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1. Introduccion

1.1 Objeto del Manual

El presente documento representa el Manual de Normas y Procedimientos de gestidn,
seguimiento y control elaborado por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en calidad
de Organismo Intermedio de Cabecera del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027.

El Manual establece unos procedimientos coherentes y adaptados a la normativa comunitaria
para la planificacién, gestién, seguimiento, evaluacién y control del Programa.

El documento muestra la informacion de manera légica, grafica y estructurada, permitiendo a
los drganos gestores del Programa conocer sus caracteristicas, los procedimientos establecidos
para su gestion, los controles aplicables y los sistemas de comunicacion con los organismos
competentes.

1.2 Glosario de abreviaturas

Las abreviaturas que se han utilizado a lo largo del Manual de Normas y Procedimientos son las
siguientes:

AA: Autoridad de Auditoria.

AC: Autoridad de Certificacién.

AG: Autoridad de Gestidn.

AT: Asistencia Técnica.

B2: Beneficiario.

CdS: Comité de Seguimiento.

CE: Comision Europea.

DACI: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés.

DECA: Documento en el que se Establecen la Condiciones de la Ayuda.

EURATOM: Reglamento Financiero (Reglamento (UE)n2 2018/1046) (Enlace al Reglamento).

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

IGAE: Intervencion General de la Administracidn del Estado.
OIC: Organismo Intermedio de Cabecera.

OC: Organismo de Cabecera.

OIE: Operacién de Importancia Estratégica.

OLAF: Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

RDC: Reglamento de Disposiciones Comunes (Reglamento (UE) n? 2021/1060) (Enlace al
Reglamento).

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 7
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RFEDER: Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Reglamento (UE) n@
2021/1058) (Enlace al Reglamento).

SPaCE: Solicitud de Pago a la Comisién Europea.
VA: Verificacién administrativa.
VG: Verificaciones de gestion.

VT: Verificacidon sobre el terreno.

1.3 Definiciones
Operacidn:

a) un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores
finales por dicho instrumento financiero.

Operacidén de importancia estratégica:

Una operacidn que aporta una contribucidn significativa a la hora de conseguir los objetivos de
un programa y que esta sujeta a medidas de seguimiento y comunicacién particulares.

Irregularidad:

Todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un acto u omisién de un operador
econdmico, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la unién al
imputar a éste un gasto injustificado.

Irregularidad sistémica:

Toda irregularidad, que puede ser de naturaleza recurrente, con alta probabilidad de
producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave, incluida la falta
de establecimiento de procedimientos adecuados de conformidad con la reglamentacién y con
las normas especificas de los Fondos.

Fraude:

Cualquier accién u omision relativa a la utilizacidn o a la presentacién de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencién indebida de fondos precedentes del presupuesto de la Unién Europea.

Sospecha de fraude:

La irregularidad que dé lugar a la incoacidon de un procedimiento administrativo o judicial a
nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencionado, en
particular de un fraude.

FEDER Manualde Normasy Procedimientos
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Para cada uno de los procedimientos incluidos en este manual se ha presentado una ficha
descriptiva que detalla las actividades a desarrollar, los organismos implicados, los documentos
generados y los sistemas de informaciéon empleados.

Tabla 1 Descripcion del procedimiento

DENOMINACION EL PROCEDIMIENTO

Agentes implicados:

Entradas: Salidas:
Procedimientos  anteriores Procedimientos relacionados
relacionados posteriores:

Sistemas de informacidén

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Documento SRS
Ne Agente Actividad Descripcion . informatico
relacionado .
relacionado
1
n

Junto a las fichas se incluye un flujograma en el que se detallan las actividades, los agentes, los
documentos relacionados y los sistemas de informacion. Los elementos utilizados para la
representacion de los flujogramas son los que se representan en la siguiente ilustracion.

llustracién 1 Simbologia de los flujogramas

O Inicio ® Fin

Actividad o tarea @ Base de datos

Decisién/valoracion —— Direccidn delflujo

I Conjuntode
L/_‘ Documento documentos

1.5Elaboracién y actualizacion del Manual

El Manual de Normas y Procedimientos del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027 es un
documento “vivo” que recoge los procedimientos necesarios para la ejecucién de las
intervenciones. Esta circunstancia implica que los posibles cambios que se vayan produciendo a

@ FEDER Manualde Normasy Procedimientos 9
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lo largo del periodo de programacion 2021-2027, tendrdn que ser reflejados en el Manual. Los
cambios pueden estar ocasionados por:

e Modificacion o aprobacion de normativa de aplicacion regional, nacional y/
comunitaria.

e Consideracidn de los cambios realizados en el programa como consecuencia de control
y/o auditorias, proceso de evaluacién, seguimiento.

e Condiciones de caracter técnico o tecnoldgico que supongan una alteracién en los
procedimientos definidos en el momento de elaboracién esta Manual.

e Otras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como quedan
definidos en la presente version del Manual.

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos los cambios realizados durante el periodo
de vida del Programa, en cada nueva version del Manual de Normas y Procedimientos se dejara
constancia de los cambios realizados, fecha de actualizacion y versidn correspondiente.

Serd funcion del Organismo Intermedio de Cabecera dejar constancia de los cambios
realizados, si fuera el caso.

Flujograma 1 Elaboracién del manual de Normas y Procedimientos

Descripcion de

funciones y |&————— Ol: Elaboracién

procedimiento del Ol

AG: Solicitud

¢ Aprobacién?

°

AG-Ol: Acuerdo de
Atribucion de
Funciones

Ol: Manual de
Normas y
Procedimientos

Ol: Publicacién en I Ol: Archivo del I
la web del Ol Manual

LEYENDA:
AG: Autoridad de Gestion
Ol: Organismo Intermedio

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 10
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Procedimiento 1 Elaboracion del Manual de Normas y Procedimientos

Agentes implicados:

e Autoridad de Gestion (AG).
e Organismo Intermedio (Ol): Area de Gestién / Area de Informatica.

Entradas:

e Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Descripcidn de funciones y
procedimientos del Organismo
Intermedio

Salidas: o

Manual de Normas y Procedimientos n

Sistema de informacion: °

N/A

Procedimientos posteriores

. e Todos
relacionados:

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
1 AG solicitud O La AG solicitg al Ol gue le faf:i‘lite su Descripcion de funciones y procedimientos,
conforme a las instrucciones facilitadas.
Ol: Area de ., El Ol elabora el documento de Descripcién de funciones y procedimientos y se lo | Descripcion de funciones y
2 . Elaboracidn . .
Gestidn remite a la AG. procedimientos
3 La AG valora el documento remitido.
3A AG Valoracién | La AG considera que el documento no es suficiente. (2)
3B La AG considera adecuado el contenido del documento. (4)
. ) L . A do de Atribuciéon d
4 AG-Ol Firmar La AG y el Ol firman el Acuerdo de Atribucién de Funciones. cue.r © de Atribucion de
Funciones
Ol: Area de ., Redacta el Manual de Normas y Procedimientos del Programa FEDER de Ceuta 2021-
5 ., Elaboracion
Gestion 2027
Ol: Area d o, - -
6 re.'a,\ © | Distribucion Distribuye el Manual de Normas y Procedimiento
Gestion
Ol: Area de
7 Gestioén / Publicacion | El Ol publica el Manual en su web: www.procesa.es
Area de

o—0
o

FEDER Manualde Normasy Procedimientos
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Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
Informdtica
Manual de Normas vy
Ol: Area de . . - Procedimientos de los
Gestion Archivo El Ol archiva el Manual de Normas y Procedimientos. ®

Programas FEDER de Ceuta
2021-2027
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Flujograma 2 Actualizacién del Manual de Normas y Procedimientos
Circunstancias que requieren de
una actualizaciéon del Manual

A 4
------ » Propuesta de modificacién

h 4
@ Valoracién por parte del

Organismo Intermedio de
la Propuesta

¢ Aprobacion?

' .

Nueva  version Ficha
del Manual actualizacion
Manual

Archivo de la
nueva version
del Manual
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Procedimiento 2 Actualizacidon del Manual de Normas y Procedimientos

Agentes implicados:

Autoridad de Gestion (AG), Autoridad de Certificacion (AC) y/o Autoridad de Auditoria (AA)
Organismo Intermedio (Ol): Area de Gestién, Area de Verificacidn, Area de Certificacidon y Pagos, Area de Informacién y

Comunicacién, Area de Informatica.

Beneficiario (B2): Area de Desarrollo de Programas, Area de Administracién y Contabilidad, Area de Contratacién, Area

de Difusién y Publicidad, Area de informatica.

Entradas: o

Manual de Normas y Procedimientos n

Procedimientos anteriores

Manual de Normas y Procedimientos n

Salidas:

e Manual de Normas y Procedimientos

relacionados: n+1
Sistema de informacion: e N/A Procu..edlmlentos posteriores e Todos
relacionados:
Descripcidn del Procedimiento
N2 Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Aplicacion de
I.os. O Todas las Areas del Ol y del Beneficiario aplican los procedimientos de gestién, | Manual de Normas y
1 Ol / Be procedimientos L . o .
. seguimiento y control establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos. Procedimientos n
de gestion y
control
Identificacién
B2/Ol/ de elementos | Cualquiera de los organismos implicados en el Programa identifica alguna
2 AG/AC/ de mejora o deficiencia o mejora que puede existir en el Manual y se lo comunica al Area de
AA mejoras Gestion de PROCESA como Organismo responsable de este Manual.
Manual
3 El Area de Gestidn del OIC revisa la modificacién propuesta en relacién con el
OIC Area Revisién del Manual de Procedimientos original.
3A de Gestidn Manual Si no se considera adecuada, se archiva la propuesta. ®
3B Si se considera adecuada, continta con el proceso de actualizacidn. (4)
4 OIC Area Elaboracién de | El Area de Gestién del Ol revisa y elabora el Manual de Normas y Procedimientos | Manual de Normas vy
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N2 Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
de Gestion la nueva actualizado. Procedimientos n+1
version del
Manual
B2/Ol/ Tramitacién El Area de Gestién del Ol envia a los diferentes organismos implicados en los
5 AG/AC/ interna del Programas el Manual de Procedimientos actualizado, quienes a su vez lo tramitan
AA Manual internamente.
6 El Area de Gestién del Ol valora si el Manual ha sufrido modificaciones
. . sustanciales.
Ol: Area de | Modificaciones p o — p
., . En caso de que no sea asi, se da por finalizado el procedimiento con el envio del
6A Gestion sustanciales
Manual. ®
6B En caso afirmativo, se continua con el procedimiento. (7)
Ol Area de Preparacién El Area de Gestion del Ol prepara una sesidén formativa o reunién informativa,
7 éestién sesion segln se considere oportuno, con el resto de Areas del OIC y con el Beneficiario
formativa (si se considera oportuno) para explicar las modificaciones del Manual.
‘ ., El Area de Gestion del Ol realiza una sesién formativa o reunién informativa,
Ol: Area de Sesion , . < .
8 ., . segun se considere oportuno, con el resto de Areas del Ol y con el Beneficiario (si
Gestion formativa . . .
se considera oportuno) para explicar las modificaciones del Manual.
Ol: Area de
Gestion L .
9 . / Publicacion El Ol publica el Manual en su web: www.procesa.es
Area de
Informatica
Manual de Normas y
Ol: Area de Procedimientos del
10 ., Archivo El Ol archiva el Manual de Normas y Procedimientos. ®
Gestion y Programa FEDER de Ceuta

2021-2027 n+1

FEDER Manualde NormasyProcedimientos

15


http://www.procesa.es/

B fes | SR b @RS | procisa
2. Generalidades
2.1Informacion identificativa del Organismo Intermedio
Organismo intermedio
Denominacién Ciudad Auténoma de Ceuta
Naturaleza juridica Administracién Publica
Direccién postal C/ Padilla, s/n. Ceuta Center.
Direccién de correo electréonico  procesa@procesa.es
corporativo
Teléfono 95652 8272/74 Fax 956 528273

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

José Diestro

Cargo

Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,

S.A. (Organismo de Cabecera)

Direccién postal

C/ Padilla, s/n. Ceuta Center. 51001 Ceuta

Direccidn de correo electrénico

jdiestro@procesa.es

Teléfono 956 28 81 28 Fax 956 52 82 73
Programa
Titulo Programa FEDER de Ceuta 2021-2027
ccl 2021ES16RFPRO11
Fondo(s) gestionados por el Ol FEDER [X] Otros [X]

Programa
Titulo Programa FEDER de Ceuta 2021-2027
CcCl CCl 2021ES16RFPRO11

FEDER Manualde Normasy Procedimientos
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Objetivos politicos en los que 1,2y4
interviene el Ol

Objetivos especificos en los que  1.2,1.3.2.1,2.2,2.5,2.6,2.7,2.8y 4.2
interviene

Fondos gestionados por el Ol (X) FEDER Otros

2.2 Agentes implicados en el Programa FEDER

En este apartado se detalla la estructura organizativa de los Programas FEDER en el que
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. interviene como Organismo Intermedio de
Cabecera.

Autoridad de Gestion (AG)

La Subdireccidon General de Gestion del FEDER, dependiente de la Direccién General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda, es el organismo responsable de administrar los recursos
procedentes de los fondos FEDER en Espafiia.

Como Autoridad de Gestién de los Programas FEDER desarrolla las funciones establecidas en
los articulos 72, 73, 74 y 75 del Reglamento (UE) n2 2021/1060 (en adelante, RDC).

Autoridad de Auditoria (AA)

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de
Hacienda, se constituye como la AA de los Programas FEDER. Desarrollara las funciones
establecidas en el articulo 77 del RDC.

Organismo Intermedio (Ol)

La Ciudad Auténoma de Ceuta es el Organismo Intermedio del Programa FEDER de Ceuta 2021-
2027.

Las funciones que desarrollard durante el periodo de programacidon 2021-2027 quedan
recogidas en el Acuerdo de Atribucién de Funciones que se suscribe con la AG de conformidad
con lo establecido en los articulos 72 a 75 del RDC. Estas funciones no podran ser delegadas en
otros organismos.

Organismo Intermedio de Cabecera (OIC)

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ejercerd como Organismo de Cabecera del
Programa FEDER de Ceuta 2021-2027.

Las funciones que desarrollara durante el periodo de programacion 2021-2027 son la que estan
recogidas en los articulos 72 a 75 del RDC.

Beneficiarios

PROCESA, en cuanto a su condicidon de medio propio de la Ciudad Auténoma de Ceuta, dispone
de una Unidad especifica e independiente, la Unidad de Ejecucién de Fondos Europeos de la

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 17
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Subdireccién de PROCESA, en la cual se lleva la ejecucidén de las operaciones seleccionadas por
el Area de Gestidn de la Direccién General de PROCESA.

Organismos responsables de la aplicacion de las prioridades horizontales

Las prioridades horizontales hacen referencia a la no discriminacién, igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y al desarrollo sostenible. En este sentido, las

entidades responsables de la aplicacién de las prioridades horizontales seran las siguientes:

e No discriminacidn e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: Consejeria
de Sanidad y Servicios Sociales.

e Desarrollo Sostenible: Consejeria de Fomento, Medio Ambiente y Servicios Urbanos.

Estas entidades son las responsables de realizar el seguimiento de la aplicacién de las
prioridades horizontales.

Asistencia técnica (AT)

Se contratard una asistencia técnica externa que realizard las verificaciones sobre el terreno y
las verificaciones administrativas. Ademds, completard los informes de verificacion e
identificara la posible existencia de irregularidades.

También, se procedera a la contratacidn de otras asistencias técnicas (gestion, comunicacion) si
asi se considerara necesario.

2.3Estructura del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027

El Programa FEDER de Ceuta 2021-2027 se estructura en tres objetivos politicos, siete objetivos
especificos y once tipos de acciones.

llustracién 2 Estructura del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027

i (
Objetivo 1.2

especifico
Aprovechar las ventajas que
ofrece la digitalizacién a los <
ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion
y las administraciones publicas

Polo de contenidos digitales.

Objetivo Politico 1: Una Europa
mas competitiva y mas
inteligente

Objetivo especifico 1.3: Refuerzo
del crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes y la
creacion de empleo entre estas
también mediante inversiones
productivas

\\ r

Servicios para empresas tecnoldgicas que se pueden
ubicar en la aceleradora de startups existente en las
Murallas Reales de Ceuta , asi como los elementos
necesarios para el funcionamiento del mismo, con areas
formativas, de coworking y de espacios para la
instalacion de empresas y start-ups tecnoldgicas.

Creaciéon de un espacio de atraccion de proyectos
(plataforma CEUTA INVEST) que preste apoyo logistico,
administrativo, tecnolégico y, en su caso, financiero a
PYMES que quieran acometer iniciativas empresariales
en Ceuta.

Ayudas a la creacion y ampliacion de empresas,
especialmente Pymes.
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Objetivo especifico 2.1 Fomentar
la eficiencia energética y la
reduccién de las emisiones de
gases efecto invernadero

Objetivo especifico 2.2: Potenciar
las energias renovables de
conformidad con Directiva (UE)
2018/2001 [1] sobre energias

renovables, incluidos los criterios
Objetivo Politico 2: Una Europa < de  sostenibilidad que se

mas verde establecen en ella

Objetivo especifico 2.5:
Promover el acceso al agua y
una gestién hidrica sostenible

Remodelacién del Colector Norte de
Auténoma de Ceuta

Objetivo especifico 2.8:
Fomentar la movilidad urbana
multimodal  sostenible, como
parte d la transiciéon hacia una
Keconomia con nivel cero de

de acuerdo con el PMUS

emisiones netas de carbono

i Objetivo especifico 4.2 Favorecer -
un acceso igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el
ambito de la educacién, la
formacion 'y el aprendizaje
permanente mediante el <
desarrollo de infraestructuras
accesibles, lo cual incluye el
fomento de la resiliencia en el
caso de la educaciéon y la
formacién en linea y a distancia Nt

Objetivo Politico 4: Una Europa <
mas social

tradicionales basicas.

2.4Funciones asignadas en materia de gestion y control

2.4.1 Delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion al Organismo
Intermedio

El articulo 71, apartado 3 del Reglamento (UE) 2021/1060, establece la posibilidad de que el
Estado miembro, una vez finalizada la designacion de la Autoridad de Gestidn, designe a uno o
varios organismos intermedios para llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad.
Para este supuesto, dicho articulo establece que los acuerdos que a tal efecto se realicen entre
la Autoridad de Gestién y el Organismo Intermedio deberan registrarse formalmente por
escrito. En este sentido, la AG designa a la Ciudad Auténoma de Ceuta como Organismo
Intermedio del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027.

En el acuerdo se establecen las responsabilidades y obligaciones que debe cumplir para la
gestidn y control de los Programas citados. Para la delegacion de funciones PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo de Cabecera ha formalizado una solicitud que ha
sido evaluada y validada por la Autoridad de Gestidn.

El acuerdo de atribucidn de funciones podra ser revocado cuando se compruebe que el Ol no
mantiene las condiciones que permitieron su designacién.

La separacidon de funciones entre las autoridades del Programa se corresponde con la
distribucidn competencial existente con el Estado. De este modo, la Subdireccion General de
Gestion del FEDER de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda es
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Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de
edificios publicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Empleo de la energia solar fotovoltaica para el
autoconsumo en la planta desalinizadora de Ceuta.

Empleo de la energia solar fotovoltaica para el
autoconsumo en los polideportivos municipales.

Infraestructuras para ciclistas recogida en el programa

Construccién de centros vinculados a la formacion
profesional en la ciudad de auténoma de Ceuta.

Ampliacién de la Escuela de la Construccién para
fomentar la formacién profesional en capacidades
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la Autoridad de Gestidon del Programa y asume la comunicacién con la Comision Europea, asi
como el cumplimiento de las funciones establecidas en los articulos 72 a 75 del RDC.

PROCESA es el Organismo de Cabecera y se encarga de cumplir con las funciones atribuidas a la
Autoridad de Gestidn relacionadas con los articulos 72 a 75 del RDC, de conformidad con lo
que se establece en la descripcidn de funciones y procedimientos.

Para ello, de la Direccion de PROCESA dependen, entre otras, las siguientes areas:
e Area de Verificacién
e Areade Gestidn
Estas Areas tienen separacién de funciones entre ellas y del resto de PROCESA.
En concreto, la separacion de funciones quede acreditada desde un doble punto de vista:

La seleccién de operaciones se realiza y decide dentro del Area de Gestidn, cuyo responsable
firma los documentos correspondientes a la seleccién de operaciones y la verificacién sera
realizada por una Asistencia Técnica externa, cuyo trabajo es supervisado por el Area de
Verificacion del Organismo Intermedio, que es independiente funcionalmente del beneficiario.
(cfr. Art. 71.4 del RDC)

Las verificaciones de gestion se llevardn a cabo por el Area de Verificacién, que es
independiente funcionalmente del beneficiario. (cfr. Art. 74.3 del RDC)

llustracion 3 Estructura organizativa

‘ Subdireccion General de Gestion del FEDER

‘ Autoridad de Gestién (Secretaria General de Fondos Europeos, Ministerio de Hacienda)

L

‘ Organismo Intermedio ‘ ‘

|

‘ Organismo de cabecera ‘ ‘

“Ciudad de Ceuta” ‘

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta ‘

¢ Direccion: * Area de Informacion y

v

Beneficiario

* Obligaciones del art. 69 RDC
¢ Apoyo al trabajo del Comité
de Seguimiento (art. 75 RDC)
* Atencion de la supervision por
parte de la Autoridad de
Gestion (Anexo XVI RDC)
+ Areade Gestion:
¢ Seleccion de
(art. 7Z3RDC)
+ Area de Verificacion:
* Verificaciones de gestion y
gestion del Programa (art. 74
RDC)

operaciones

Comunicacion

¢ Visibilidad, transparencia y
comunicacion (art. 49 a 50
RDC)

* Evaluacion (art. 44 RDC)

+ Areade Informatica:

* Almacenamiento electrénico
de los datos para
seguimiento, evaluacion,
gestion financiera,
verificaciones y auditorias
(Anexo XIRDC)

Subdireccion Generalde PROCESA
Otros organismosy personasfisicas yjuridicas

2.4.2 Organigrama del Organismo Intermedio e informacién sobre su relacién con

cualesquiera otros organismos

El Organismo Intermedio es la Ciudad Auténoma de Ceuta, correspondiendo la competencia de

Fondos Europeos a la Consejeria de Hacienda, Transicién Econémica y Transformacién Digital.
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La persona titular de la Consejeria preside el Consejo de Administracion de la Sociedad
PROCESA. La Direccidon General de PROCESA actuara como organismo de cabecera realizando
sus funciones bajo el mandato de dicha Consejeria y en el ambito de la Ciudad Auténoma de

Ceuta.

llustracion 4 Organigrama

v

Consejeria de
Presidencia y
Gobernacion

Consejeria de
Educacién, Cultura y

Juventud

Consejeria de
Fomento, Medio
Ambiente y Servicios
Urbanos

Consejeria de Hacienda, Transicion

Econdémica y Transformaci
Digital

ORGANISMO INTERMEDIO

-«
ion

Intervencion General

Organismo de control de operaciones y de
los sistemas de gestion y control

Consejeria de
Comercio, Turismo,
Empleo y Deporte

Consejeria de
Sanidad y Servicios
Sociales

f
v

Direccién General de
PROCESA O i

Area de
Verificacion

=
de

Asistencia Técnica

para verificaciones

cabecera

v

Subdireccién
General de
PROCESA

Beneficiario

» Area de Gestion

Area de
> Certificacion y
Pagos

Area de
> Informacion y
Comunicacién

Area de
Informética
»| Area de Control
Interno

)

Unidad de
Ejecucion de
Fondos Europeos

Area de Proyectos
e Infraestructuras

Area de

FEDER |

Area de
Contratacion ‘
—>

Tramitacion de FSE+
Area de Desarrollo Ayudas
de Programas > FEMPA
Breade Otros
[—*| Administracion y
Contabilidad

Area de Publicidad
y Difusién
| | Area de Captacion - Area no implicada
de Inversiones
WA J " Acceso presencial ‘
Informética N .

Acceso on line ‘

2.4.3 Funciones y responsabilidades del Organismo Intermedio

Conforme con el Acuerdo de Atribucion de Funciones, las responsabilidades y funciones que
PROCESA ejercera como Organismo de Cabecera del Programa FEDER seran las siguientes:

Gestion del Programa y seleccion de operaciones

e Seleccionar operaciones para su financiacién con arreglo al documento donde se
establece la metodologia, el procedimiento y los criterios de seleccién de operaciones,
aprobado por el Comité de Seguimiento del Programa FEDER. Asimismo, deberd
garantizar que los procedimientos de seleccion de operaciones se adecuen a los
principios establecidos en el articulo 73 y el Anexo XVIy XVII del RDC.
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Sistema de registro y almacenamiento

Disponer de un sistema informatico de registro y almacenamiento de datos de las
operaciones, recopilando informacién sobre la ejecucion necesarios para la gestidon
financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las referidas a la lucha contra
el fraude y las auditorias.

Comunicacién y visibilidad

En relacion con las actuaciones de comunicacion:
v Incluird informacidn sobre el Programa FEDER en su sitio o portal web.

v' Coordinard la organizacion de las medidas de comunicacién y visibilidad
reglamentarias.

En relacién con los requisitos reglamentarios en materia de visibilidad, transparencia y
comunicacion, velard por el cumplimiento de los articulos 46 a 50 y el anexo IX, asi
como del articulo 69.5 del RDC, por si mismo y por parte de los beneficiarios
dependientes de su esquema organizativo, en lo que les aplique. En particular lo
relativo a:

V" Visibilidad.

v Personas responsables y redes de comunicacion.
v" Utilizacién del emblema de la Unidn.
v

Creaciéon de un sitio web con la informacién del Programa FEDER, sus
objetivos, actividades, oportunidades de financiacion y logros.

Designard a un/a responsable de comunicacién y formard parte de las redes de
comunicacién establecidas al efecto o que puedan establecerse.

Comité de seguimiento

Formar parte y participar en el Comité de Seguimiento.

Participar en la toma de acuerdos, conforme con el art. 7 del Reglamento Interno del
Comité de Seguimiento.

Expresar su opinidon sobre los temas que se traten y proponer en su caso, la
incorporacidn de algun punto en el orden del dia de las siguientes reuniones.

Formular ruegos y preguntas.

Coordinar y supervisar la calidad de la ejecucién del Programa.

Transmision de datos

Garantizara que todos los beneficiarios faciliten la informacidén sobre la ejecucidn, y
planificacién de la ejecucidn, tanto a nivel fisico como financiera de cada operacion,
incluida la relativa a los indicadores financieros, de realizacion y resultado, comunes y
especificos que les correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo
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prevision o desviaciones de cumplimiento del marco de rendimiento, si procede, de
acuerdo con el articulo 42 del RDC.

Aportar a la AG, toda la informacién que se solicite en la forma en que se considere
necesaria para realizar el seguimiento del Programa y mediante el sistema informatico
de la AG y en los plazos que esta Autoridad establezca.

Determinar procedimientos y sistemas adecuados de suministro de toda aquella
informacidon necesaria para la Autoridad de Gestion.

Evaluacion

Colaborar en la elaboracién del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027, elementos
comunes, si asi fuera establecido y elaborar un plan de evaluacién especifico del
Programa FEDER de Ceuta 2021/2027.

Cumplir lo establecido en el Plan de evaluacién FEDER 2021-2027, elementos comunes
y con lo dispuesto en el Plan de evaluacién Especifico del programa de la Ciudad de
Ceuta FEDER 2021-2027.

Gestion y verificacion

Asegurarse de que las verificaciones de gestion incluyen los procedimientos de andlisis
del riesgo siguiendo las directrices que sobre la materia remita la AG. Asimismo, el Ol
se asegurara de que el beneficiario, salvo en aquellos casos en que éste lo sea de una
ayuda de Estado, aplique los procedimientos de andlisis del riesgo de las matrices ex
post.

Llevar a cabo las verificaciones de gestiéon sobre las operaciones correspondientes al
ambito de gestidn al objeto de comprobar que:

v Se ha llevado a cabo la entrega de bienes o la prestacién de los servicios objeto
de cofinanciacion.

v La declaracién del gasto se ajusta a las modalidades de ayuda contempladas en
el Capitulo Il del Titulo V del RDC.

v El gasto declarado en relacién con dichas operaciones cumple con las normas
europeas y nacionales aplicables en la materia y, en especial, las relativas a
subvencionabilidad de los gastos, medio ambiente e igualdad de
oportunidades y contratacion publica.

El gasto declarado ha sido efectivamente pagado.
Las solicitudes de reembolso presentadas son correctas.

No se produce doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes
comunitarios o nacionales ni con otros periodos de programacion.

v/ Que el gasto sea elegible, cumpla las normas de elegibilidad.

Asegurar que las verificaciones incluyen los siguientes procedimientos:
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V' Verificaciones administrativas de las solicitudes de reembolso de conformidad
con la intensidad derivada de la aplicacién del procedimiento definido por la
AG para la evaluacion del riesgo segun el articulo 74.2 del RDC.

v" Verificacion sobre el terreno (“in situ”) de operaciones concretas, pudiendo
utilizar para ello un método de muestreo que garantice la representatividad de
las mismas.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
identificados.

Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los documentos
sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarias para contar con una pista
de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del Anexo XlII del RDC.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables realmente afrontados
dispongan de un sistema de contabilidad independiente o bien asignen un cdédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacién.

Control financiero

Coordinar los procedimientos de registro, verificacion y certificacién del gasto respecto
a todos los beneficiarios y suministrar a la AG toda la informaciéon y documentacion
sobre los procedimientos y verificaciones efectuadas en relacion con el gasto que vaya
a ser certificado.

Disefar los procedimientos de verificacidon y declaracion al objeto de poder certificar
gasto a la AG y suministrar a la AG y a la AA toda la informacién y documentacion que
estas estimen necesaria sobre los procedimientos aplicados y las verificaciones
efectuadas en relacidn con el gasto objeto de certificacion.

Cumplir con las fechas previstas en el calendario que aprobara la AG para el envio de
las declaraciones de gasto.

2.4.4 Funciones y responsabilidades del Beneficiario

Las funciones que debera desempefiar el Beneficiario se determinan en el Documento por el

que se Establece las Condiciones de |la Ayuda (DECA).

Las principales funciones que se asumiran seran las siguientes:

Ejecutar las operaciones cofinanciadas de conformidad a lo establecido en el DECA.

Comprobar que las operaciones a cofinanciar por el FEDER se ajusten a los criterios de
seleccion aprobados por el Comité de Seguimiento.

Llevar a cabo la prestacién de los servicios objeto de cofinanciacion, justificar que se ha
incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las normas comunitarias y estatales
aplicables en la materia.
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relacidn con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

e Garantizar que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las
auditorias correspondientes a las actuaciones cofinanciadas se mantienen a disposicion
de los organismos competentes durante los plazos establecidos en la normativa
comunitaria.

e Desarrollar las actividades de informacién y publicidad establecidas en el Programa
FEDER, asi como cumplir con las disposiciones en materia de informacion y publicidad,
en particular las establecidas en el anexo XlIlI del RDC. Se recopilarad la informacion
relativa a las actuaciones de informacidn y publicidad que se desarrollen dentro de las
acciones cofinanciadas con objeto de guardar constancia documental de su realizacién.

e Registrar y almacenar la informacién relativa a los datos contables y de gestion
financiera, ejecuciodn fisica, verificaciones y auditorias y evaluacion de las operaciones
ejecutadas. Este registro se llevard a cabo por medios informaticos, permitiendo la
transmision de forma fiable al sistema de informacidn del Ol.

e Suministrar la informacién al Ol para la realizacion de las verificaciones administrativas
y sobre el terreno de los gastos relacionados a las operaciones incluidas en todas las
solicitudes de reembolso, todo ello sin perjuicio de las comprobaciones que ellos
mismos puedan realizar para comprobar la realizacidon de la actividad y la adecuada
justificacién de las ayudas.

e Garantizar que se dispone de toda la documentacion sobre el gasto, las verificaciones y
las auditorias necesarias para contar con una pista de auditoria apropiada, de
conformidad con lo dispuesto en el anexo Xlll del RDC. Todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y las auditorias se
mantendran a disposicién de los diferentes organismos con competencias de control
durante un periodo de cinco afos a partir del afio en que la AG realice el ultimo pago a
los beneficiarios de conformidad a lo establecido en el articulo 82 del RDC.

e Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion y control financiero que
realice la IGAE, Intervencién de la Ciudad Auténoma. el Tribunal de Cuentas, los
organos de control de la Comisidon Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable a la gestién de las ayudas
cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta informacién le sea
requerida.

e Observar las normas de subvencionabilidad nacionales que establezca el Ministerio de
Hacienda.

e Notificar las sospechas de fraude que identifiquen en la gestidn y seguimiento de las
operaciones.
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e Cumplir con el resto de las obligaciones del articulo 50 del RDC y otros que se difundan

por la CE 0 AG.

3. Procedimientos de gestidn

3.1Seleccién de operaciones

3.1.1 Aprobacién de criterios de seleccion de operaciones

El Area de Gestién de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. serd responsable de la

seleccidon y aprobacidon de las operaciones. La seleccidon y aprobacidon de operaciones se

realizard conforme a la Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién de Operaciones

aprobada por el Comité de Seguimiento de 16 de abril de 2024, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 40.2 del RDC.

Flujograma 3 Aprobacion de los criterios y procedimientos de seleccion de operaciones

e
1

Tipologia de
operaciones

AG: Definicion de la
tipologia de
operaciones

Leyenda:

+ AG: Autoridad de Gestion

+ Ol: Organismo Intermedio

+ B: Beneficiario

+ CdS: Comité de Seguimiento

Criterios de
seleccion versién n

AG-OI: Elaboracién
de los criterios de
valoracién de las

operaciones

|

AG: Envio de los
criterios de
seleccion al CdS

CdS: Valoracién

eleccion

de los criterios de

CdS: Aprobacion de
los criterios de
seleccion
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Procedimiento 3 Aprobacion criterios y procedimientos de seleccion de operaciones

procesa

Agentes implicados:

e Comité de Seguimiento (CdS)
e Autoridad de Gestidon (AG)

e Area de Gestidn (Ol)
Entradas: e Tipologia de operaciones
Procedimientos anteriores . . . .,
. e N/A Salidas: e Criterios de seleccion, version n
relacionados:
. . .. Procedimientos posteriores ., ., .
Sistema de informacién: e N/A P e Seleccién y aprobacion de operaciones

relacionados:

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Definicion ) . , . . L
. , La AG define la tipologia de operaciones, que serd la base para la elaboraciéon de | _. , .
1 AG tipologia o Iy Tipologia de operaciones
. los criterios de seleccidn.
operaciones
AG /Ol Version preliminar de los
2 (Area de Elaboracidn La AG y el Area de Gestion de PROCESA elaboran los criterios de seleccién. . P .
., criterios de seleccion
Gestion)

3 AG Envio La AG envia los criterios de seleccion al Comité de Seguimiento para que se

proceda a su valoracién.
4 El Comité de Seguimiento valora los criterios de seleccion.
4A En caso de valorarlos positivamente, se continlia con el procedimiento. (5)

. Si se considera que no son adecuados y es necesario determinadas
Cds Valoracién . . -, . .

4B modificaciones, la AG y el Area de Gestion de PROCESA incorporaran las

sugerencias del CdS y se presentara un nuevo documento al CdS para su

aprobacion.

L, o . o ., . Criterios de  seleccién

5 Cds Aprobacion El Comité de Seguimiento aprueba los criterios de seleccién de operaciones version n
6 Ol (Area de Aplicacidn El Area de Gestién de PROCESA (Ol) aplica los criterios de seleccién en la | Registro en Fondos 21-27
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Agente

Actividad

Descripcion

Documento relacionado

Gestion)

valoracién y aprobacidn de las operaciones. ®
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Flujograma 4 Modificacion de los criterios de seleccion de operaciones

7

modifcacion de Ios errios do || AC-Ol _Eaboracicn _deIa
seleccion versién n propuesta de modificacion

Criterios de
seleccioén version n

AG: Envio de la propuesta
de modificacién al CdS

Leyenda:

* AG: Autoridad de Gestion —

+ Ol: Organismo Intermedio Criterios de CdS: Aprobaciéon de los
« B: Beneficiario seleccion  version criterios de seleccion

+ CdS: Comité de Seguimiento n+1

|

Ol.  Aplicacién de los ®
criterios de seleccion
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Procedimiento 4 Modificacién de los criterios de seleccion de operaciones

procesa

Agentes implicados:

e Comité de Seguimiento (CdS)
e Autoridad de Gestidon (AG)

e Area de Gestidn (Ol)

o Beneficiarios (B)

Entradas:

e Tipologia de operaciones

Procedimientos anteriores

relacionados:

e N/A

Salidas: e Criterios de seleccidn, version n+1

Sistema de informacion:

e N/A

Procedimientos posteriores
relacionados:

e Seleccién y aprobacién de operaciones

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
1 cds Solicitud de Cualquier miembro del CdS puede solicitar una modificacidon de los criterios de
modificaciéon | seleccién de operaciones.
AG/ Ol . ., e
‘ . La AG y el Area de Gestién de PROCESA elaboran una propuesta de modificacién
2 (Area de Elaboracién o ., . .
., de los criterios de seleccion, a tenor de la solicitud realizada.
Gestion)
3 AG Envio La AG envia la propuesta de modificacién de los criterios de selecciéon al Comité
de Seguimiento para que se proceda a su valoracion.
4 El Comité de Seguimiento valora la propuesta presentada de modificacion de los
criterios de seleccidn.
4A CdS Valoracién En caso de valorarlos positivamente, se continlda con el procedimiento. (5)
4B Si no se considera adecuada la propuesta, se da por finalizado este
procedimiento. ®
., El Comité de Seguimiento aprueba los nuevos criterios de seleccion de | Criterios de  seleccién
5 Cds Aprobacidn . -
operaciones version n+1
Ol (Area de . El Area de Gestién de PROCESA (Ol) desde la aprobacién aplica los nuevos .
6 ( ., Aplicacidn L ., ,,( ) ., P 'p Registro en Fondos 21-27
Gestion) criterios de seleccidén en la valoracién y aprobacion de las operaciones. ®
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3.1.2 Selecciéon de operaciones

1l

procesa

Las operaciones podrdn seleccionarse mediante las formas siguientes:
1. Seleccién directa de Operaciones.

Estas operaciones son aquellas que vienen expresamente recogidas en el Programa
aprobado.

Se requerird de la previa solicitud de financiacién por parte de la Subdireccién General de
PROCESA (que acttia como beneficiario) al Area de Gestion del Organismo de Cabecera.

2. Seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los
potenciales beneficiarios.

Mediante este procedimiento, los potenciales beneficiarios expresan su interés al
Organismo de Cabecera para que decida sobre la aceptacién o rechazo de dichas
solicitudes (mediante el procedimiento de seleccion de operaciones).

Los formularios y procedimientos para seleccionar estas expresiones de interés, el
contenido de las mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones
a seleccionar y los criterios de priorizacidon serdn publicados por la Ciudad Autonoma de
Ceuta en su pagina web, en la pagina web del Organismo de Cabecera (PROCESA) o a
través de otros medios que aseguren su difusion entre la totalidad de sus potenciales
beneficiarios, mediante una o varias convocatorias de expresiones de interés para la
ejecucién de una medida concreta contenida en un objetivo especifico determinado.

Una vez seleccionada, el Area de Gestidn, a través del coordinador del Area, formalizara la
seleccion mediante un documento que establezca las condiciones de la ayuda.

A efectos ilustrativos, y de acuerdo con lo previsto en los Criterios y Procedimientos de
Seleccion de Operaciones del Programa en vigor a la fecha de la presentacion de este
documento, esta prevista la seleccion de operaciones por Seleccion directa de operaciones
de Beneficiarios de la Administracion Publica en los siguientes Objetivos Especificos:

e OP1- OE RSO01.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos,
las empresas, las organizaciones de investigacidn y las administraciones publicas.

e OP1 - OE RSO1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacion de empleo entre estas también mediante inversiones productivas

e P2A Transicidon verde- OE RSO2.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

e P2A Transiciéon verde- OE RS02.2. Potenciar las energias renovables de conformidad
con Directiva (UE) 2018/2001 [1] sobre energias renovables, incluidos los criterios de
sostenibilidad que se establecen en ella.

e P2A Transicién verde — OE RSO2.5. Promover el acceso al agua y una gestién hidrica
sostenible.
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e P2B Movilidad urbana - OE RS02.8. Fomentar la movilidad urbana multimodal
sostenible, como parte de la transicion hacia una economia con nivel cero de

procesa

emisiones netas de carbono.

e P4A Transformacién Social — OE RSO4.2. Favorecer un acceso igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacién, la formacién y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo cual incluye el
fomento de la resiliencia en el caso de la educacién y la formacién en linea y a
distancia.

Asimismo, estd prevista la seleccion de operaciones por Convocatoria de expresiones de
interés de beneficiarios de la Administracion Publica en los siguientes Objetivos
Especificos:

e OP1 - OE RSOL1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacion de empleo entre estas también mediante inversiones productivas

e P2A Transicién verde— OE RSO2.2. Potenciar las energias renovables de conformidad
con Directiva (UE) 2018/2001 [1] sobre energias renovables, incluidos los criterios de
sostenibilidad que se establecen en ella.

e P2A Transicion verde — OE RSO2.6. Favorecer la transicion hacia una economia circular
y eficiente en el uso de recursos.

e P2A Transicidon verde — OE RSO2.7. Incrementar la proteccidn y la conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas,
y reducir toda forma de contaminacion.

La solicitud de financiacidn, en caso de seleccidn directa, vendra acompafiada de la siguiente
documentacion:

e Pliegos de condiciones administrativas, prescripciones técnicas o documentos que
vayan a regir la misma, asi como el informe de necesidad, para el caso de una
contratacién publica.

e Memoria de la operacién a realizar, la memoria puede ser suplida tanto por los pliegos
de prescripciones técnicas como las clausulas administrativas.

e Indicacién expresa sobre si la operacidn pretendida va a generar o no ingresos netos vy,
ademas, facilitar una estimacién de los mismos en base a unos elementos basicos que
se definan.

e Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) de las personas del Organismo
Beneficiario intervinientes en la solicitud de financiacion.

No obstante, si la solicitud de financiacidon fuera previa a la existencia de los documentos
descritos, el Beneficiario incluira informacién suficiente, en fase de borrador, que permita al
Organismo Intermedio emitir su opinién acerca de su adscripcion al Programa.

La solicitud de financiacidon, en caso de expresiones de interés, vendra acompainada de la
siguiente documentacién:
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e Memoria de la operacién a realizar, la memoria puede ser suplida la convocatoria de

ayudas, €n su caso.

e Indicacion expresa sobre si la operacién pretendida va a generar o no ingresos netos vy,

ademas, proporcionar una estimacion de los mismos en base a unos elementos basicos

que se definan.

e Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) del Beneficiario intervinientes

en la solicitud de financiacion.

e Documentacién adicional requerida expresamente en la Convocatoria de Expresiones

de Interés correspondiente.

Flujograma 5 Seleccidn de operaciones

Ol: Aplicacién de los

Criterios de
seleccion version n

seleccion

Informe de
idoneidad de la
operacion

Ol: Aprobacion de la
operacion y entrega
Leyenda: del DECA

* Ol: Organismo Intermedio
+ B: Beneficiario

—_— criterios de —

— | Ol: Valoracién |<7 B;."?aor::gl;?é:e

Seleccién directa de operaciones
Expresiones de interés
Ayudas concurrencia competitiva

Condicionantes:
Obligaciones en materia de informacion

y publicidad
Normativa a aplicar

Prescripciones de obligado cumplimiento
Operaciones generadoras de ingresos

Cumplimentacion de la lista S-1
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Procedimiento 5 Seleccidon de operaciones
. e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta (Area de Gestién). Ol.
Agentes implicados: .
e Beneficiario
Entradas: e Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones
i . e Aprobacién y modificacion de criterios y e DECA
Procedimientos anteriores o L . . L
procedimientos de seleccién de Salidas: e Instrucciones sobre las obligaciones en

relacionados:

operaciones

materia de gestién y control

Sistema de informacion: e Fondos 21-27

e Seguimiento
Procedimientos posteriores | ® Solicitud de reembolso y pago
relacionados: e Verificaciones

e Control y auditoria

Descripcion del Procedimiento. Selecciona directa de operaciones

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Solicitud de O El Beneficiario (Subdireccién General de PROCESA) presenta al Area de Gestién
1 Beneficiario de PROCESA una solicitud de financiacion de una operacién que viene

financiaciéon

expresamente recogida en el Programa

Ol: Area de | Valoracién de
Gestidn las operaciones

El Area de Gestién valora las operaciones presentadas por el Beneficiario,
valorando, ademas del cumplimiento de los criterios de seleccidn, el encaje de las
operaciones en los Programas, que las operaciones no se encuentren finalizadas
materialmente, que las operaciones cumplen con la normativa comunitaria de
aplicacion, que no se hayan incluido actividades que eran parte de una operacion
qgue haya sido o hubiera debido ser objeto de procedimiento de recuperacidn
consecuencia de la reagrupacion de una actividad productiva fuera del area de los
Programas y que el territorio de ejecucion sea el definido en los Programas.
Ademas, se analizard la capacidad del beneficiario para cumplir con las
obligaciones comunitarias.

Ol: Area de L
3 ., Comunicacion
Gestion

El Area de Gestién de PROCESA (Ol) comunica al Beneficiario la aceptacién de la
solicitud presentada a través de escrito firmado por el Coordinador del Area de

DECA.

obligaciones de gestiéon y

Instrucciones sobre
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Gestion de PROCESA. se le hace entrega del DECA, asi como de las instrucciones | control
sobre las obligaciones en gestién, control y comunicacién que debe cumplir
Ol: Area de . El Area de Gestion de PROCESA (Ol) registra la operacién en el sistema de .
4 L Regist o Regist Fondos 21-27
Gestidon celstro seguimiento de la AG Fondos 21-27. ® CEIStro en Fondos

Descripcion del Procedimiento. Expresiones de interés

N2 Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
Ol: Area de Com.up!cauon O El Area de Gestién de PROCESA comunica al Beneficiario las posibilidades de
1 ., posibilidades . o
Gestidn . ... | financiacién.
de financiacidn
Presenta
2 Beneficiario relacidn de El Beneficiario propone operaciones para su aprobacion. Ficha de operacion.
operaciones
El Area de Gestién valora las operaciones presentadas por el Beneficiario,
valorando, ademas del cumplimiento de los criterios de seleccidn, el encaje de las
operaciones en los Programas, que las operaciones no se encuentren finalizadas
materialmente, que las operaciones cumplen con la normativa comunitaria de
3 Ol: Areade | Valoracién de | aplicacidn, que no se hayan incluido actividades que eran parte de una operacién
Gestion las operaciones | que haya sido o hubiera debido ser objeto de procedimiento de recuperacion
consecuencia de la reagrupacion de una actividad productiva fuera del area de los
Programas y que el territorio de ejecucion sea el definido en los Programas.
Ademds, se analizard la capacidad del beneficiario para cumplir con las
obligaciones comunitarias.
4 El Area de Gestién de PROCESA (Ol) comunica al Beneficiario la aceptacién o no
de la solicitud presentada.
Ol: Area de L, Si la operacidn no es aceptada, se comunica al Beneficiario tal circunstancia,
- Comunicacion . L. L e
A Gestion haciéndose mencion expresa de la posibilidad de presentar un recurso contra la | Notificacion de no

decision adoptada. Esta comunicacion serd firmada por el Coordinador del Area
de Gestion de PROCESA vy llevara el correspondiente sello de salida Se registra

aceptacion de la operacion
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N@ Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
documentalmente la notificacién de no aceptacion de la operacion. ®
Si la operacion es aprobada, se notifica al Beneficiario a través de escrito firmado .
; P ., DECA. Instrucciones sobre
por el Coordinador del Area de Gestidon de PROCESA. se le hace entrega del DECA, L .
4B . . . . ., obligaciones de gestién vy
asi como de las instrucciones sobre las obligaciones en gestién, control y control
comunicacién que debe cumplir. (5)
Ol: Area de . El Area de Gestion de PROCESA (Ol) registra la operacién en el sistema de .
5 . Registro . Registro en Fondos 21-27
Gestidn & seguimiento de la AG Fondos 21-27. ® g
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3.1.3 Otros aspectos por los que velar en la selecciéon de operaciones

Conforme con el apartado 2 del articulo 73, durante el procedimiento de seleccion de

operaciones el Organismo Intermedio verificard los siguientes aspectos, mediante la lista de

comprobacidn que se corresponde con la S-1:

Que las operaciones seleccionadas cumplan el Programa, incluida su coherencia con las
estrategias pertinentes en las que se basa el Programa; asi como que contribuird
eficazmente a la consecucién de los Objetivos Especificos del Programa.

Que las operaciones seleccionadas que entran en el dambito de una condicidon
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacién establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora.

Que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe de la
ayuda, las actividades emprendidas y la consecucién de los objetivos.

Que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios para
cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que
impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su
sostenibilidad financiera.

Que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacion de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una
evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacion previa
y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacion de soluciones alternativas,
sobre la base de los requisitos de dicha Directiva.

Que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacién de una solicitud de
financiacién a la autoridad de gestidn, se haya cumplido el Derecho aplicable.

Que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacidn del Fondo
correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion.

Que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una operacion sujeta
a reubicacién de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una transferencia de
una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra a).

Que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un dictamen
motivado de la Comisidn en relacion con un incumplimiento en virtud del articulo 258
del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las
operaciones.

Que quede garantizada la proteccién frente al cambio climatico de las inversiones en
las infraestructuras cuya vida util sea como minimo de cinco afios.

El Organismo Intermedio no solo deberd asegurar que dichas comprobaciones quedan

realizadas, sino que, ademds, quedan adecuadamente documentadas para su posterior

comprobacion. En los CPSO se contienen gran parte de las comprobaciones que exige este

apartado.
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3.1.4 Recepcidn del DECA por el Beneficiario

El Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA), contendra las condiciones de

la ayuda para cada operacion (art. 73.3 del RDC), y, debera ajustarse al contenido indicado a tal

efecto por la AG en especial:

Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse de
la operacidn.

El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacién de la operacién.
El calendario de ejecucion.

El método que debe aplicarse para determinar los costes de la operaciéon y las
condiciones de pago de la subvencién.

La normativa a aplicar; incluyendo la descripcion de las medidas antifraude que deben
aplicarse en la operacién, con identificacion de los agentes que las vayan a realizar.

La informacién financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y facilitar
cuando sea requerido.

Las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos.

Las particularidades y las obligaciones que conlleva el hecho de contar con financiacién
comunitaria, y, concretamente, las siguientes:

v’ Las obligaciones en materia de informacion y comunicacion.

v La obligacién de llevar una contabilidad separada o con cddigos especificos de
las actuaciones cofinanciadas.

v La existencia de medidas antifraude que obligan a revisar los procedimientos y
que podrian llegar a dar como resultado, en caso de un alto nivel de riesgo de
fraude detectado, la paralizacidn, rechazo o reintegro de la ayuda recibida.

v La necesidad de conservar la documentacién durante un periodo determinado
debiendo ponerla a disposicion de las autoridades competentes cuando la
soliciten.

v El hecho de que el nombre de la entidad serd publicado en la relacion de
beneficiarios que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

v’ Las prescripciones de obligado cumplimiento, en el caso de que la operacion
vaya a generar ingresos una vez finalizada.

Antes de emitir el DECA, el Ol se asegurara de que el Beneficiario tiene capacidad para cumplir

las condiciones que se establecen.

Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales, derivadas de instrucciones recibidas de la

AG, de la AC, del Comité de Seguimiento, o del propio Ol, y estas sean con posterioridad a la

aprobacién de las operaciones, se seguira un procedimiento similar al del informe DECA inicial.
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En los Fondos 21-27 se recogerd tanto la fecha de la entrega del DECA como el cédigo del
organismo que procede a su entrega y tendra la posibilidad de almacenar una copia de dicho
documento en su gestor documental. Asimismo, la entrega de dicho documento serd un
elemento a incluir en las comprobaciones realizadas en las verificaciones de gestidon de las
operaciones, previas a la tramitacidon de cada solicitud de reembolso ante la Autoridad de
Certificacion.

Dada la naturaleza de las operaciones, pueden sobrevenir circunstancias en la misma que
incidan en los requisitos especificos relativos a los productos o servicios, plan financiero y
calendario de ejecucién que supongan una alteracién del DECA, en los términos indicados por
la Autoridad de Gestidon , en cuyo caso se enviara al beneficiario una nueva versidon del DECA
donde se incluyan las modificaciones realizadas.

3.1.5 Modificacion del Documento por el que se Establecen las Condiciones de la
Ayuda (DECA)

Las eventuales modificaciones en las condiciones de la ayuda de la operaciéon deberdn
registrarse oportunamente en el DECA, mediante la formalizacidon de una adenda o anexo. En
este sentido, para evitar una pesada carga administrativa, algunas condiciones del DECA como
el plazo de ejecucién o el importe de la operacion podran fijarse inicialmente con un margen
suficiente.

3.1.6 Operaciones con Sello de excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa

No se esperan operaciones con sello de excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa. En
cualquier, caso de existir alguna, en el documento de los CPSO se establecera el mecanismo de
posible concesién de ayuda del FEDER siempre que cumplan los requisitos y los procedimientos
derivados de los apartados 2,a), b)y g) del art. 73 del RDC.

3.1.7 Operaciones de importancia estratégica

Para la seleccién y aprobacién de las Operaciones de Importancia Estratégica el Ol seguira el
procedimiento estandar de aprobacién de operaciones. En cualquier caso, se marcaran estas
Operaciones como de Importancia Estratégica.

En el Programa FEDER de Ceuta las operaciones de importancia estratégica aparecen
relacionadas en el texto del propio Programa:

=>» Objetivo Politico 1. Programa de creacién de un Polo Digital. Objetivo Especifico 1.2.

=> Objetivo Politico 1. Programa de incentivos para la creacién y/o modernizaciéon de
proyectos empresariales innovadores. Objetivo Especifico 1.3.

=> Objetivo Politico 2. Energia. Proyecto de rehabilitacién energética de edificios publicos.
Objetivo Especifico 2.1.

=>» Objetivo Politico 2. Biodiversidad. Proyecto de mejora de las infraestructuras verdes, de
fomento de la biodiversidad y de la conectividad ecoldgica entre embalses y cursos de
agua en la interfaz urbano-forestal de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Objetivo
Especifico 2.7.
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=> Objetivo Politico 4. Proyecto de ampliacion de la Escuela de formacién en oficios de la
construccién. Objetivo Especifico 4.2.

En el caso de seleccionar una operacién de importancia estratégica (art. 2.5 RDC) se debera
informar a la Comisién Europea en el plazo de un mes y se tramitara toda la informacion
pertinente sobre dicha operacidn (art. 73.5 RDC). Segun lo dispuesto en el articulo 50.1.e RDC
para las operaciones de importancia estratégica y las operaciones cuyo coste total se superior a
10.000.000 euros, se organizara una actividad o acto de comunicacién, segun convenga y haran
participar a la Comisidn y a la Autoridad de Gestién responsable, en su momento oportuno.

Previamente a su puesta en marcha, los dérganos gestores presentaran una solicitud de
financiacion que debera ser aprobada por el Organismo Intermedio en base a los
procedimientos establecidos para la seleccién de operaciones, segun sea el caso especifico
para cada una de ellas de acuerdo con los CPSO.

3.1.8 Modificacidn de operaciones

Durante el periodo de ejecucion de las operaciones puede ser necesario realizar
modificaciones al objeto de ajustar su realizacidon a la situacion socioeconémica o a las
condiciones del mercado.

Estas modificaciones deben ser remitidas por el beneficiario al Area de Gestiéon de PROCESA
guien debe validar que las operaciones cumplen con los requisitos establecidos en los criterios
y procedimientos de selecciéon de operaciones.

Tras la aprobacién de una modificacién, el Area de Gestiéon de PROCESA emitird un nuevo DECA
que recogera los aspectos en que la operacion se haya modificado. Las actividades (y gastos)
relacionados con la modificacién de la operacidn no podrd iniciarse hasta la aprobacion de la
operacién por parte del responsable del Area de Gestién de PROCESA:

Flujograma 6 Modificacion de operaciones

Solicitud de — l - —
inodificacién <«——| B: solicitud de modificacién ‘

l

Lista de Notificacién  de
comprobacion Ol: valoracién no aceptacion
Leyenda:
DECA + Ol: Organismo Intermedio
+ B: Beneficiario
ke e Ol:  Aprobacién de la

solicitud

[
Ilnstrucciones sobre
las obligaciones en
materia de gestién y
control

Ol.  Registro de Ila -
operacion aprobada w ®
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Procedimiento 6 Modificacion de operaciones

e Organismo Intermedio (Area de Gestién -AG-)
Agentes implicados: e Beneficiario (Subdireccidon General — SG-)

e Beneficiario: (Unidad de Ejecucion de Fondos -UEFE-)
Entradas: e Solicitud de modificacién

e DECA

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Seleccidon y aprobacion de operaciones

Salidas: °

Instrucciones sobre las obligaciones en
materia de gestién y control

Sistema de informacion: °

Fondos 21-27

Procedimientos posteriores | o
relacionados: .

e Seguimiento

Solicitud de reembolso y pago
Verificaciones

e Control y auditoria

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
L . O La Subdireccion General de PROCESA , a propuesta de la Unidad de Ejecucién | Solicitud de modificacion de
1 Beneficiario Solicitud . e - L
de Fondos, presenta una solicitud de modificacidn de la operacidn aprobada. operacion
5 El Area de Gestién de PROCESA valora la solicitud de modificacién presentada por
la Subdireccién General.
Area de En caso de que no se considere adecuada o no cumpla con los requisitos de
2A Gestidn Valoracion concesion y/o la normativa nacional y/o comunitaria, se rechaza la solicitud. Se
(an archiva la solicitud de modificacidn rechazada. (3)
-8 En caso de que se considere adecuada, se continla con el proceso con la
aprobacién de la solicitud. (4)
Area de En caso de que la modificacién no sea aprobada, el Area de Gestién notifica a la Notificacion de no
3 Gestidn Comunicacién | Unidad de Ejecucién de Fondos (Subdirecciéon General) la no aceptacion de la .,
(o operacion. Se registrard documentalmente la notificacién de no aceptacién. ® aceptacion
4 Area de Aprobacidony | Si la modificacién es aprobada, se notifica este hecho a la Subdireccién General. | DECA
Gestion notificacion Se le remite el DECA, asi como las instrucciones sobre las obligaciones en gestidn, | Instrucciones sobre las
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Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
(o1 control y comunicacion que debe cumplir. obligaciones en gestion,
control y comunicacion
Area de . g . - . -
Gestion Registro El Area de C‘ies‘uon de PBF)CESA registra la operacion en el sistema de seguimiento Registro en Fondos 21-27
(0l) de la Autoridad de Gestién Fondos 21-27. ®
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3.2Seguimiento del Programa

3.2.1 Participacion en el Comité de Seguimiento

3.2.1.1 Suministro de informacion al Comité de Seguimiento

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta copresidira el Comité de Seguimiento del Programa
FEDER de Ceuta 2021-2027 junto con la Autoridad de Gestion.

Las tareas del Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Ceuta 2021-20257 son las que se
indican en el articulo 40 del RDC. En concreto, el Comité de Seguimiento examinara:

a) los avances en la ejecucién del programa y en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas
para subsanarlo;

c) la contribucién del programa a la superacién de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la
aplicacién del programa;

d) los elementos de la evaluacidn ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en
el documento de estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacién de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y
cualquier seguimiento dado a sus conclusiones;

f) la ejecucion de acciones de comunicacién y visibilidad;

g) los avances realizados en la ejecucién de operaciones de importancia estratégica,
cuando sea pertinente;

h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo
de programacion;

i) los avances realizados en la creacién de capacidad administrativa para entidades
publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;

j) la informacidn relativa a la aplicacién de la contribucion del programa al Programa
InvestEU, de conformidad con el articulo 14, o de los recursos transferidos con arreglo
al articulo 26, cuando sea aplicable.

Ademads, se encargard de la aprobacidon de la Metodologia y los Criterios de Seleccién de
Operaciones, y sus modificaciones, el plan de evaluacidn, el informe final de rendimiento y las
propuestas de modificacidn del Programa que presente la Autoridad de Gestidn.

PROCESA ejercera como coordinador y se encargara de suministrar al Comité de Seguimiento
como en el periodo de programacion precedente los documentos que permitan supervisar la
calidad de la ejecucion de los Programas a la luz de los objetivos especificos y permita cumplir
con las funciones de examen de los programas establecidos en el articulo 40 del RDC.

Asimismo, se informara en el Comité de Seguimiento de cualquier hecho o circunstancia que
sea relevante para el buen desarrollo del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027, incluidas las
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informa, acompafnando, en su caso, informacidn sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Por otro lado, la secretaria corresponde a la Autoridad de Gestién, concretamente a la
Subdireccién General de Administracion del FEDER del Ministerio de Hacienda.

Los procedimientos de participacidn, entidades implicadas, funciones, etc. Se recogen en el
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento, que fue aprobado en la primera reunién del
Comité de Seguimiento, celebrada el 2 de marzo de 2023.

3.2.1.2 Seguimiento de las decisiones y recomendaciones del Comité de Seqguimiento

De conformidad a lo establecido en el articulo 40.3 del RDC el Comité de Seguimiento podra
efectuar recomendaciones a la Autoridad de Gestién, en particular en relacién con medidas
para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Las decisiones del Comité de Seguimiento, asi como las recomendaciones a las que hace
referencia el articulo 40.3, se registrardn en las actas del Comité de Seguimiento. El Area de
Gestion de PROCESA se encargard de realizar un seguimiento de las decisiones y
recomendaciones propuestas. En el caso de las recomendaciones planteadas en cada reunién
del Comité de Seguimiento se informara a los miembros del Comité de Seguimiento sobre los
avances realizados en la implementacién de las recomendaciones propuestas.

3.2.2 Registro y almacenamiento electrénico de datos para el seguimiento,
evaluacion, control y garantia de seguridad, integridad y confidencialidad de
los datos y la autenticacion de los usuarios

Los datos de cada operacién incluida en el Programa serdn registrados y almacenados en
formato electrénico en el sistema de seguimiento, inicialmente en el del propio del Organo
Intermedio vy, posteriormente, en Fondos 21-27 de la AG, tras su volcado de datos y envio
periddico. De manera concreta, tales datos seran, como minimo, los relacionados en el Anexo
XVl del RDC.

La Autoridad de Gestidon procedera a autorizar como usuarios de Fondos 21-27 a quienes
soliciten los Organismos Intermedios para permitir el intercambio telematico de datos. En
particular, para dar de alta a organismos en Fondos 21-27 con sus diferentes roles en el sistema
de gestion de FEDER, la Autoridad de Gestidn otorgard los permisos correspondientes a los
usuarios de Fondos 21-27 que designe especificamente cada Ol para esta responsabilidad.
Estos usuarios procederan a rellenar el formulario de solicitud de alta de cada organismo en
Fondos 21-27, segun las instrucciones de las Guias de usuarios de Fondos 21-27.

En el caso de la unidad dependiente de la Direccion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. como Organismo de cabecera del Organismo Intermedio, éste serd el Unico
organismo con acceso al sistema Fondos 21-27 recopilando la informacidn de los beneficiarios
para el trasmisién y almacenamiento de los datos.

Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos sobre los
participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen cuando sea
necesario a los efectos de supervision, evaluacion, gestidn financiera, verificacién y auditoria.
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programacion.

Cuando una operacién reciba ayuda de mas de un programa, prioridad o Fondo, o esté incluida
en mas de una categoria de region, la informacién a que se refieren los campos 28 a 123 del
anexo XVII se registrard de forma que permita obtener datos desglosados por programa,
prioridad, Fondo y categoria de region.

El Ol puso en marcha durante el Programa Operativo 14-20, una plataforma integral de
Administraciéon Electrénica que, cumpliendo estrictamente los criterios especificados en la Ley
39/2015, de Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, permite relacionarse de
forma electrénica en cualquier fase de una operacién. Desde el registro electrénico, hasta el
expediente donde constan todos los datos relativos a cada operacidn, son registrados todos los
metadatos y documentacidon necesaria, y almacenada en formato electrénico en el gestor de
expedientes del Ol.

La solucion de gestor de expedientes con firma electrénica ha sido auditada conforme a las
exigencias del Real Decreto 3/2020, de 8 de enero, porque se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracién Electrdnica, y tiene la certificacidon en su Categoria
ALTA, siendo por tanto una herramienta segura y veraz para poder registrar todas las
operaciones del Ol durante el desarrollo del Programa 21-27.

La confidencialidad de los datos y la autenticacién de los usuarios se ha establecido en base a
roles y permisos que permiten solo acceder a los expedientes que gestiona cada unidad de
tramitacidn, aportando ademas la tipologia documental un refuerzo todavia mayor, ya que
pueden establecerse distintos grados de visibilidad a una tipologia documental especifica.
Tanto el registro de entrada/salida como el gestor de expedientes tiene un mddulo RGPD que
permite en cualquier caso establecer los parametros y niveles de permisos a los usuarios.

Esto permite realizar en cualquier momento el seguimiento o evaluacidn, asi como
verificaciones y auditorias necesarias durante la ejecucion del Programa, como ya asi se ha
producido durante el periodo anterior. El registro de actividad de la aplicacién permite trazar
una pista completa de cualquier ficha, dato, metadato o documento incorporado al gestor de
expedientes, asi como su relacidn o referencia con otros expedientes existentes, garantizando
la seguridad e integridad en base a las consultas, visualizaciones y/o modificaciones que haya
podido tener dicho documento. Los documentos firmados electronicamente o sometidos a
notificacidon electrénica no pueden ser modificados en todo o parte en ningln caso. Cada
documento incorporado, es marcado con un cédigo Unico y un codigo de verificacién (CVE) que
permite cotejarlo en cualquier momento.

Toda la informacién puede ser exportada acorde a los ficheros de intercambio establecidos por
la AG, para su inclusion en la aplicacidon de fondos establecida para el nuevo Programa y en
funcién de su periodicidad, cumpliendo, en cualquier caso, los minimos relacionados en el
Reglamento de Disposiciones Comunes.
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3.2.3 Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre indicadores

El periodo de programacién 2021-2027 ha introducido novedades en relacion con el
seguimiento, dado que se elimina la obligacién de presentar informes anuales de ejecucién de
los Programas.

El articulo 42 del RDC establece que la Autoridad de Gestidn transmitird electrénicamente a la
Comision los datos acumulados de cada programa a mas tardar el 31 de enero, el 30 de abril,
el 31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio. Esta informacion de
conformidad con el articulo 42.4 debe ser fiable y reflejar los datos almacenados
electrénicamente a los que se refiere el articulo 72.1.e del RDC.

Ademads, de conformidad con el articulo 69.4. se debe garantizar la calidad, precisién y
fiabilidad del sistema de seguimiento y los datos de indicadores.

La informaciéon que debe transmitirse a la Comision Europea en relacion con cada prioridad de
inversidn y objetivo especifico sera la siguiente:

a) el ndmero de operaciones seleccionadas, su coste subvencionable total, la
contribucion de los Fondos y el gasto subvencionable total declarado por los
beneficiarios a la autoridad de gestién, todo ello desglosado por tipo de intervencion.

b) los valores de los indicadores de realizacidon y de resultados para las operaciones
seleccionadas y los valores alcanzados por las operaciones.

La informacién relativa a los indicadores deberd suministrarse a mas tardar el 31 de enero vy el
31 de julio de cada afio.

El Organismo Intermedio contribuira a la elaboracién de los datos acumulados que deben
remitirse a la Comisién Europea por parte de la Autoridad de Gestidn.

Para ello, el Area de Gestién de PROCESA aportard la informacién requerida a la Autoridad de
Gestion mediante el sistema informdtico Fondos 21-27 en los plazos que ésta establezca, en
especial la que se refiere a las operaciones seleccionadas y a los valores de los indicadores de
realizacion y de resultados.

El Area de Gestién de PROCESA ha disefiado unas fichas de indicadores en las que se define su
procedimiento de cdlculo y que son completadas semestralmente por los beneficiarios.
Ademas de estas fichas se suministrara la informacién probatoria de estos indicadores. El Area
de Gestidon de PROCESA registrard toda esta informacion en su base de datos y valorard la
fiabilidad y veracidad de la informacién proporcionada por los beneficiarios.

Ademas de la informacion de indicadores, se realizara un seguimiento de la informacién de las
operaciones seleccionadas en general, asi como del gasto declarado por parte de los
beneficiarios a cargo de estas operaciones.
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Flujograma 7 Registro y seguimiento de los datos mediante sistemas electrénicos

e
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Leyenda:
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Procedimiento 7 Registro y seguimiento de los datos mediante sistemas electrénicos

Agentes implicados:

e Autoridad de Gestidn (AG)
e Area de Gestion del Ol.
e Beneficiario: (Unidad de Ejecucion de Fondos Europeos -UEFE-)

Entradas:

e Solicitud de modificacion

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Seleccién y aprobacién de operaciones

Salidas: °

Informe de seguimiento

Sistema de informacion:

e Sistema de informacién del Ol

Procedimientos posteriores | o
relacionados: °

e Seguimiento

Solicitud de reembolso y pago
Verificaciones

e Control y auditoria

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
Area de O El Area de Gestion de PROCESA solicita a los Beneficiarios la informacién
1 Gestion del Solicitud necesaria respecto a las operaciones e indicadores para cumplir con los requisitos
Ol de transmision de datos en plazo y forma.
., La Unidad de Ejecucién de Fondos Europeos recopilard y facilitara al Area de . .
2 Beneficiario !Dreparac!c?n Gestion la informacidn necesaria respecto a las operaciones e indicadores para Datos ﬁ’n.anueros
informacion . .. . Datos fisicos
cumplir con los requisitos de transmisidn de datos en plazo y forma.
Area de Preparacion El Area de Gestion del Ol recopila y facilita a la AG la informacién necesaria
3 Gestion del informacion respecto a las operaciones e indicadores para cumplir con los requisitos de
Ol transmision de datos en plazo y forma.
La AG realiza seguimiento de la informacién facilitada por el Area de Gestidn del
4 AG Seguimiento | Ol respecto a las operaciones e indicadores para cumplir con los requisitos de
transmision de datos en plazo y forma.
5 AG Envio La AG envia la informacién de seguimiento de las operaciones e indicadores en
plazo y forma. ®
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El Ol podra solicitar a la Autoridad de Gestidn la modificacion de los Programas FEDER. Esta

modificacidén puede solicitarse cuando se produzca, entre otras, las siguientes cuestiones:

e Una modificacién del contexto socioeconémico.

e La existencia de lineas de actuacidn que han resultado menos efectivas que lo previsto

inicialmente.

e La existencia de problemas para ejecutar (fisica o financieramente) lo inicialmente

programado en el plazo establecido.

La Comisién Europea, de acuerdo con el articulo 24 del RDC, adoptard mediante actos

delegados las decisiones que aprueben las modificaciones de los Programas. No obstante, las

modificaciones podrdn ser aprobadas por el Estado miembro cuando hagan referencia a

aspectos puramente administrativos o de redaccion que no afecten a la ejecucion del

Programa. En este caso, el Estado miembro sera quien informe a la Comisién Europea de tales

modificaciones.

La Comisidn Europea evaluara la modificacién y el cumplimiento de lo dispuesto en el RDC, asi

como en el RFEDER y podra formular observaciones en el plazo de 2 meses a partir de la

presentacion del Programa modificado.

Flujograma 8 Modificacion del Programa FEDER
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Procedimiento 8 Modificacion del Programa FEDER

Agentes implicados:

e Comision Europea (CE)

e Comité de Seguimiento (CdS)

e Autoridad de Gestidn (AG)

e Organismo Intermedio (Area de Gestién de PROCESA).

Entradas: e Programa.
Procedimientos anteriores . . .
. e N/A Salidas: e Acto de ejecucién
relacionados:
e Seleccién y aprobacién de las
Procedimientos posteriores operaciones
Sistema de informacion: e Sistema de informacidn de la CE: SFC . P e Solicitud de reembolso y pago
relacionados: .
e Verificaciones
e Control y auditoria

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
Area de Propuestade | O El Area de Gestidon de PROCESA elabora una propuesta de modificacién del
1 ., e , . .. . Propuesta
Gestion Ol modificacién | Programay se la envia a la Autoridad de Gestion para que la valore y la tramite.
2 AG Tramitacion La Autoridad de Gestion tramita la propuesta al Comité de Seguimiento.
3 El Comité de Seguimiento valora la propuesta de modificacion
. Si la propuesta no se considera adecuada se envia de nuevo al Area de Gestién de
3A cds Valoracion PROCESA para que la revise. (1)
3B Si se considera adecuada se continta con el procedimiento. (4)
4 cds Aprobacisn El ComiFé deéeguimiento emite un dictamen por el que se aprueba la propuesta Dictamen
de modificacion del Programa.
5 La Autoridad de Gestidn analiza si es necesario que la propuesta sea aprobada
AG Valoracion por la CE.
5A En caso de que no sea necesaria, la propia AG puede dar por aprobada la

00
o
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Ne Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
modificacién. ®

5B En caso de que sea necesario, la AG remite a la CE la propuesta de modificacién | Propuesta de modificacién
para su valoracion. La propuesta sera remitida a través de SFC. remitida a través de SFC.

6 La Comisidon Europea valora la propuesta de modificacidén presentada por la AG
En caso de que no considere la propuesta adecuada o sea necesario incorporar

6A CE Valoracion observaciones, se remitira la propuesta a la AG y al Area de Gestién de PROCESA
para que realice los cambios necesarios. (1)

6B En caso de que se considere adecuada la propuesta presentada, se continlda con
el proceso de aprobacion de la modificacién. (7)

7 CE Aprobacion La CE aprueba la propuesta de modificacion del Programa. ® Acto de Ejecucién. SFC
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3.3Evaluacion del Programa

procesa

El procedimiento de evaluacidn hace referencia a la valoracion de la eficacia, la eficiencia y el
impacto de los Programas.

El Area de Gestién de PROCESA es la responsable de ejecutar lo que se establece en el Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de la Ciudad de Ceuta FEDER 2021-2027, asi como de
colaborar en aquellas actuaciones de evaluacion en las que se le requiera.

En dicho Plan de evaluacidn se incluye unas evaluaciones obligatorias para el Ol. Se determina
una evaluacion del programa sobre el resultado de la revisidon intermedia y asignacién del
importe de flexibilidad establecida en el articulo 18 del RDC, que debe presentarse a la
Comisidn Europea a mds tardar el 31 de marzo de 2025.

Ademas, de conformidad con el articulo 44.2 se realizard una evaluacion de cada programa
para determinar su impacto antes del 30 de junio de 2029.

El Area de Gestién de PROCESA se encargard de desarrollar estas evaluaciones. Estas se
realizardn con expertos internos o externos, pero funcionalmente independientes. La Comision
Europea dard orientaciones sobre la manera de realizar las evaluaciones.

Las evaluaciones se publicaran en el sitio web mencionado en el articulo 49.1 del RDC. La
Autoridad de Gestidon sera la responsable de publicar los informes de evaluacién en dicho sitio
web.

Flujograma 9 Elaboracion del Plan de Evaluacién
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Procedimiento 9: Elaboracién del Plan de Evaluacion Especifico

e Autoridad de Gestidn (AG)
Agentes implicados: e Comité de Seguimiento (CdS)

e Organismo Intermedio Ol (AG DE PROCESA).
Entradas: e Plan de Evaluacién
Procedimientos anteriores . . -, -

. e Seguimiento Salidas: e Plan de Evaluacién Especifico aprobado
relacionados:
. . .. Procedimientos posteriores .,
Sistema de informacion: e N/A . P e Evaluacidn
relacionados:

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
AG / Area . . -
L ., O Area de Gestién de PROCESA elabora una propuesta de Plan de Evaluacién
! de Gestion Elaboracion Especifico y se la remite a la Autoridad de Gestidn. Propuesta
PROCESA
2 El Comité de Seguimiento valora la propuesta de Plan de Evaluaciéon Especifico.
2A cds Valoracién Si la propue§ta no se considera adecuada se envia de nuevo a la Autoridad de
Gestion y al Area de Gestion de PROCESA para que la revise. (1)
2B Si se considera adecuada se continta con el procedimiento. (3)
Plan de Evaluacién
3 CdS Aprobacion El Comité de Seguimiento aprueba el Plan de Evaluacién Especifico. ® Especifico del Programa de
) la Ciudad de Ceuta FEDER
2021-2027.

@ FEDER Manualde NormasyProcedimientos 53




Cofinanciado por
la Unién Europea

Plan
Evaluacion

de

Especifico

Informe de

Evaluacion

CdS: ;Se
aprueba?

GOBIERNO
DE ESPANA

» wl™== ondos

-—
J

Europeos

.
wlis
—

e § Ciudad Auténoma
“Ceuta

Flujograma 10 Elaboracién de las evaluaciones
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Procedimiento 10 Elaboracion de evaluaciones

procesa

Agentes implicados:

Comité de Seguimiento (CdS)
Autoridad de Gestidon (AG)
Area de Gestién del Ol (AG de PROCESA).

Area de informacién y Publicidad del Ol (I+P de PROCESA)

Evaluadores (EE)

Entradas:

N/A

Procedimientos anteriores
relacionados:

Seguimiento

Salidas:

Plan de Evaluacion
Informe de evaluacién

Sistema de informacion:

Sistema de informacion de la CE: SFC

Procedimientos posteriores
relacionados:

Seguimiento
Modificacion del Programa

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Area de ] Plan de Evaluacidn
., ., O El Area de Gestion de PROCESA lleva a cabo la contratacién de evaluadores | Especifico del Programa de
1 Gestion del Contratacion | . . .
ol independientes. la Ciudad de Ceuta de
FEDER 2021-27
2 EE Plan de trabajo | Los evaluadores presentan al Area de Gestién de PROCESA un plan de trabajo.
3 El Area de Gestién de PROCESA analiza el plan de trabajo presentado por los
Area de evaluadores.
3A Gestidn del Valoracidn Si es aprobado, el procedimiento continda. (4)
38 Ol Si no es aprobado, el Area de Gestién de PROCESA comunica sus observaciones al
equipo Evaluador para que modifiquen su propuesta. (2)
4 EE Evaluacidn Los Evaluadores realizan los trabajos de evaluacién.
Los Evaluadores entregan al Area de Gestion de PROCESA el Informe de .,
5 EE Entrega L Informe de Evaluacion
Evaluacioén.
6 Area de Valoracidn El Area de Gestién de PROCESA analiza el Informe de Evaluacion.

00
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N2 Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
6A Gestion del Si estd conforme, es aprobado y continua el procedimiento. (7)
6B Ol Si no es asi, emitira las correspondientes observaciones para que los Evaluadores
Independientes las introduzcan en el Informe. (4)
Area de

Informacion . El Area de Informacién y Publicidad de PROCESA dard a conocer los resultados de -
7 i, Comunicacion -, Portal Web Unico

y Publicidad la Evaluacion. ®

del Ol
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Flujograma 11 Implementacion de las recomendaciones de la evaluacion
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Procedimiento 11 Implementacidn de las recomendaciones de la evaluacién

Agentes implicados:

e Comité de Seguimiento (CdS)

e Autoridad de Gestidon (AG)

e Area de Gestidn del Ol (AG de PROCESA).
e Evaluadores (EE)

Entradas:

e N/A

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Seguimiento Salidas:

e Plan de Evaluacién Especifico
e Informe de evaluaciéon

Sistema de informacion:

Procedimientos posteriores | ¢ Seguimiento

relacionados: e Modificacién del Programa
Descripcion del Procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
. O Los Evaluadores entregan al Area de Gestién de PROCESA el informe de .,
1 EE Evaluacidn L . Informe de Evaluacion
evaluacién con recomendaciones.
) El Area de Gestién de PROCESA analiza las recomendaciones efectuadas por los
. Evaluadores en el Informe de Evaluacién-
Area de e ; = : :
. Analisis y Se procede a la implementacién de aquellas recomendaciones que se consideran
2A Gestion del g .
ol valoracién asumibles. (3)
-8 Aguellas recomendaciones que no se consideren asumibles no sera
implementadas. (3)
Area de El Area de Gestién expondréa en el Comité de Seguimiento las recomendaciones
3 Gestidn del | Comunicacion | realizadas por los evaluadores, sin han sido asumidas o no, los motivos y las
Ol medidas adoptada para su implementacion, segun el caso. ®
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procesa

PROCESA coordinard los procedimientos de registro, verificacién y certificacion del gasto
respecto a todos los beneficiarios en su dmbito de competencia.

Los beneficiarios se encargaran de la ejecucion material y el pago de las operaciones. Estos
realizaran una solicitud de pago a PROCESA sobre un modelo de solicitud de pago normalizado.

Las solicitudes de pago realizadas por los beneficiarios seran objeto de verificacién, tanto
administrativa como sobre el terreno. El proceso de verificacién se presenta de manera
detallada en el apartado 4 del presente manual de procedimientos.

El Ol elaborard una presentacion de operaciones y proyectos que reunird periédicamente los
gastos efectivamente realizados en el marco de las operaciones ejecutadas con cargo a cada
Programa. Esta se remitird a la AG a través de la carga en su sistema informatico de la
informacion almacenada en el sistema informatico del Ol, en los plazos que se establezcan.

El Ol suministrard a la AG toda la informacién y documentacién sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacién.

El Ol garantizard, conforme a lo establecido en el articulo 74.1 del RDC, y en funcién de la
disponibilidad de financiacién, que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y
en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de
pago; el plazo podra interrumpirse si la informacion presentada por el beneficiario no permite
a Ol determinar si el importe es exigible.

Flujograma 12 Solicitud de pago al Beneficiario
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Procedimiento 12 Solicitud de reembolso y pago al beneficiario

Agentes implicados:

e Beneficiario

e Area de Verificacion, PROCESA

e Asistencia Técnica Verificacion

e Area de Certificacién y Pagos, PROCESA
e Autoridad de Certificacion (AC)

Entradas:

e Programa

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Seleccién y aprobacién de operaciones

Salidas: °

Solicitud de pagos

Sistema de informacion:

e Sistema contable, Fondos 21-27, SFC 21-

Procedimientos posteriores

e Solicitud de reembolso y pago
e Verificaciones

27 relacionados: o
e Control de auditoria
Descripcion del Procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Ejecucion
1 Beneficiario material y pago | O Los B.eneﬁciarios ejecutan las operaciones y realizan los pagos
de las correspondientes.
operaciones
Elaboracién de | Los Beneficiarios realizan la solicitud de reembolso de acuerdo con el modelo | Solicitud de reembolso.
2 Beneficiario | la solicitud de | normalizado, mediante medios telematicos. Introducen en FONDQOS 21 27 toda la | Sistema Contable. Fondos
reembolso informacion descrita en la descripcidn de este epigrafe. 2127
3 El Area de Certificacién y Pagos de PROCESA analiza la informacién incluida en la
. solicitud de reembolso.
Area de e - ; :
Certificacion Andlisisdela | En caso de que la solicitud sea incompleta o no sea correcta, el Area de
3A y pagos del solicitud de Certificacidn y Pagos de PROCESA solicita al Beneficiario que subsane la solicitud
ol reembolso presentada. (2)
3B En caso de que sea correcta se continla con el procedimiento, con la verificacion

de las operaciones. (4)
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N2 Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
Asistencia e ‘ e , . . Infforme de verificacion
. Verificaciones | El Area de Verificacion a través de una asistencia técnica procede a hacer las . .
4 Técnica . . - .. . . administrativa. Fondos 21
e administrativas | verificaciones administrativas de la totalidad del gasto.
Verificaciéon 27.
Asistencia e ‘ e , . . Infforme de verificacion
.. Verificaciones | El Area de Verificacidn a través de una asistencia técnica procede a hacer las
5 Técnica . , e . sobre el terreno. Fondos 21
I administrativas | verificaciones sobre el terreno de una muestra.
Verificaciéon 27.
Certificacion de  gastos.
Certificacion de
. verificaciones. Referencia a
Area de ., . .
e Presentacion . ., . . . los informes asociados a los
Certificacion . PROCESA elaborara la presentacién de operaciones y proyectos que incluird la )
6 de operaciones g g . expedientes. Informes
y Pagos del recopilacién de los gastos efectivamente pagados. . .
ol y proyectos. resumen de minoracion de
certificados anteriores.
Seguimiento de
irregularidades.
7 La AC valora la certificacién de gastos presentada.
7A AC Valoracidn de | Si identifica incidencias puede solicitar al Ol que rectifique la solicitud o que
la solicitud retire una serie de gastos. (6)
7B Si lo considera adecuado, se continta con el proceso. (8)
Solicitud de . - -
8 AC La AC remite a la CE la solicitud de pagos. Solicitud de pagos. SFC.
pagos a la CE
Area de
Certificacion Pago al < e s . S
9 g. . El Area de Certificacidon y Pagos de PROCESA realiza el pago al Beneficiario. ®
y Pagos del Beneficiario
ol

FEDER Manualde NormasyProcedimientos

61




[55.83) vl
e 2 - SN . —— g
Cofinanciado por Sags sowewo 5 Fondos § Cudad Autsroms
la Unién Europea 2iE3 g Europeos iy Ceuta

procesa

Por otro lado, de conformidad con el articulo 69.10 del RDC la Autoridad de Gestion
proporcionard a la Comisidon Europea previsiones de los importes de las solicitudes de pago
gue se deban presentar en el afio civil en curso y en el afio siguiente a mads tardar el 31 de
eneroy el 31 de julio, de conformidad con el anexo VIII.

El Area de Certificacidon y Pagos de PROCESA sera responsable de recopilar de los beneficiarios
y enviar a la AG la previsidn o planificacion de la ejecucion incluyendo, en su caso, justificacién
de las desviaciones que existan y propuestas de correccién de las tendencias para asegurar el
logro de los objetivos propuestos en cada Objetivo Especifico. Estas previsiones se recopilardn
con suficiente antelacion y se enviaran a la AG con la periodicidad que se establezca.

3.5Gestion y tratamiento de reclamaciones

El articulo 69.7 del RDC establece que los Estados miembros deben garantizar una tramitacion
efectiva de las reclamaciones relativas a los Fondos.

La normativa basica de aplicacion en relacion con el examen y gestién de las reclamaciones en
Espafa es la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Dichas Leyes establecen los procedimientos a seguir en relacion con las reclamaciones
y se aplicard con relacidn a las reclamaciones relacionadas con los Fondos y especificamente
con el FEDER

Los documentos que los interesados dirijan a los drganos de las Administraciones Publicas
podran presentarse (art. 16.4 Ley 39/2015):

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere
el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.
c) Enlas representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

3.6Instrumentos financieros

No se contempla la posibilidad de emplear instrumentos financieros en el Programa FEDER de
Ceuta 2021-2027, por tal motivo, no se establece un procedimiento relacionado con la
utilizacidon de éstos.
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4. Procedimiento de verificacion y control

4.1 Verificacion de gestién
El Area de Verificacion de PROCESA es la responsable de esta funcién y de sus tareas.

El articulo 74, apartado 1, letra a) del Reglamento (UE) n.2 2021/1060 de Disposiciones
Comunes (RDC) establece que la Autoridad de Gestidon “llevard a cabo las verificaciones de
gestidn para verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,
gue la operaciéon cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa y las condiciones
para que la operacién reciba ayuda, y (...)".

Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo, preceptia que las verificaciones de gestién
contempladas en este mencionado apartado 1, parrafo primero, letra a), “se efectuaran en
funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacién con los riesgos detectados ex ante y
por escrito”; e incluirdn las comprobaciones administrativas de las “reclamaciones de pago” y
del terreno de las operaciones que corresponda, llevandose a cabo antes de la presentacién de
las cuentas.

Las verificaciones de gestion a las que hace alusidn el articulo 74 del RDC comprenden dos
elementos clave, que son los siguientes:

1. Verificaciones administrativas (documentales) de operaciones seleccionadas
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

2. Verificaciones sobre el terreno de estas operaciones.

Entre las funciones atribuidas por la Autoridad de Gestién a los organismos intermedios se
encuentra la de llevar a cabo las verificaciones de gestién de las operaciones, ya sean
administrativas como sobre el terreno, debiendo realizarlas en cuanto a su objetivo y alcance,
conforme a lo previsto en el articulo 74.1.a) y 74.2) del RDC, con independencia de la tipologia
de gasto u operacion de que se trate.

A la vista de la redaccion dada al mencionado articulo 74.2 del RDC, se identifican tres
elementos nuevos con respecto al marco juridico 2014-2020:

a) Las verificaciones de gestidn, tanto administrativas como sobre el terreno (VA y VT), se
basaran en criterios de riesgo y ser proporcionadas a los riesgos identificados. Esto
supone un cambio sustancial respecto del periodo 2014-2020, en que todas las
solicitudes de reembolso debian ser objeto de verificaciones administrativas.

b) Se preparara ex ante y por escrito una evaluacién de riesgos, en la que se trate la
puesta en practica de la proporcionalidad, es decir, se identifiquen los criterios para
disponer de verificaciones proporcionales a los tipos y niveles de riesgo.

c) Todas las verificaciones de gestion deberan realizarse antes de la presentacion de las
cuentas, de conformidad con el articulo 98 del RDC, no siendo necesaria, aunque si
recomendable, que las verificaciones de gestion finalicen antes de la certificacidn de
gasto. No obstante, lo establecido en el articulo 74.2 del RDC, en relaciéon con el
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momento de realizacién de las verificaciones, el calendario de los trabajos se

procesa

establecerd por PROCESA de tal manera que las verificaciones estén totalmente
concluidas antes de la remisidon, por el Ol, de la solicitud de reembolso a la Autoridad
de Gestidon (AG) correspondiente, si bien se podran realizar en un plazo distinto,
teniendo en cuenta las ademas siguientes excepciones:

- Que se haga en fecha inmediatamente anterior a que venza el plazo para declarar
el gasto, de modo que de no hacerlo este ya no pueda declararse o que, por efecto
del retraso en declararlo, pueda producirse el descompromiso automatico de una
parte de los fondos segln las normas que rigen el presupuesto de la UE (Regla
N+3).

- Que se prevea un plazo para concluir las verificaciones, de modo que el eventual
gasto irregular pueda detectarse y, en su caso, corregirse, antes de que la
autoridad de auditora comunique la muestra de operaciones, o del momento que
se establezca para que un error detectado, sea o no posteriormente corregido por
el Organismo Intermedio, deba computar a efectos de tasa de error.

En este sentido, para dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias, los procedimientos de
verificacion de los organismos intermedios deberdn contar con dos elementos fundamentales:

=> Estrategia de Verificacion: Este documento recogera el procedimiento de seleccion de
operaciones objeto de verificacion administrativa (VA) y sobre el terreno (VT), la cual se
basard en un muestreo basado en el riesgo, definiéndose los elementos de riesgo
determinantes para la seleccién de la muestra. Se trata de un documento estable, cuyo
ambito de aplicacion abarca la totalidad del periodo de programacion, asi como la
totalidad de gastos certificados por el Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestidn.
Su contenido se ajustara a las indicaciones dadas al efecto por la Autoridad de Gestion
y se revisaran anualmente de acuerdo con los resultados y experiencias obtenidas en
cada afio contable, introduciendo si fuera necesario los ajustes que se precisen e
informando de ello a la Autoridad de Gestidn.

Este documento deberd remitirse a la Autoridad de Gestién antes de iniciar la certificacién de
gastos, y debera ser aceptado por esta.

=> Planes de Verificacion: Partiendo de los criterios y metodologias definidas en la
Estrategia de Verificacion, en estos Planes se estableceran los gastos y operaciones que
van a ser objeto de verificacidon en cada afio contable y serd remitidos a la AG a mds
tardar en el cuarto mes a contar desde el inicio de cada ejercicio y podra ser objeto de
observaciones a cargo de esta.

Los Planes de Verificacion, con el detalle de los items que han sido seleccionados en la
muestra de verificacidn, asi como el tratamiento de los resultados, con las posibles
verificaciones adicionales que se deriven, deberan conservarse como parte de la pista
de auditoria.

El Area de Verificacién del Organismo Intermedio es la encargada de la realizacién de una
evaluacion ex ante de riesgos, asi como de la definicion de la estrategia de verificacion,
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estableciéndose en esta el procedimiento de verificaciones de gestion que va a implementarse

procesa

en funcién al riesgo.

Teniendo en cuenta de los resultados obtenidos en la evaluacidn ex ante de riesgos, el Area de
Verificacién de la DG de PROCESA elaborara la estrategia de evaluacidn propiamente dicha, en
la que se detallara:

1. Estructura del Ol en relacién con las VG
2. Andlisis de riesgos/ Resultados
3. Meétodo de muestreo:
a. Unidad de muestreo
b. Intensidad de la muestra en funcidn de los riesgos
c. Criterios de priorizacion en la seleccion de la muestra
d. Alcance de las verificaciones
4. 4. Criterios para valorar los resultados y tratar las incidencias
5. 5. Revisidon de la estrategia de verificacién

Calendario de verificacion. Aun cuando el art. 74.2 del RDC prevé que las verificaciones de
gestion deberan llevarse a cabo antes de la presentacién de las cuentas, se aconseja como
buena practica que, con caracter general, las verificaciones administrativas y las propias de las
solicitudes de pago se acompasen en lo posible con el progreso financiero de las operaciones.
Aunqgue con caracter general, el Ol las llevard a cabo antes de presentar sus solicitudes de
reembolso, si no se hubiesen completado al presentarse la solicitud de reembolso, deberdn
realizarse a ser posible antes de que de que ésta se incluya en una Solicitud de Pago a la CE
(SPaCE).

En cuanto a las verificaciones sobre el terreno estas deberdan materializarse cuando la
operacién esté ya iniciada en términos de progreso fisico y financiero. No obstante, aun cuando
el documento de reflexion de la CE prevé que las verificaciones administrativas y las
verificaciones sobre el terreno podran tener calendarios y frecuencias de ejecucién diferentes,
debe recordarse que todas deberdn llevarse a cabo, siempre antes de la presentacion de las
cuentas.

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:

e Verificaciones administrativas: Las verificaciones administrativas haran referencia a las
solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios que se puedan enmarcar en las
cuentas anuales a presentar a la Comision.

Para realizar las verificaciones se utilizaran las listas de verificaciones administrativas
elaboradas por la AG.

Las verificaciones administrativas incluirdn una revision completa de los justificantes
(tales como facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes de entrega,
etc.) de las solicitudes de pago, en caso de que el método de justificacidon sea mediante
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costes reales, articulo 53.1.a) del RDC, o de cumplimiento de las condiciones

establecidas para la justificaciéon de la ayuda en caso de utilizar opciones de costes
simplificados establecidas en el articulo 53.1.b) c) d) del RDC.

Estas verificaciones garantizaran la regularidad del gasto declarado, comprobando la
realidad de los pagos, la entrega o prestacién del producto o servicio cofinanciado y su
adecuacidn a las condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas
gue se apliquen a esta ultima.

e Verificaciones sobre el terreno. Consistirdn en visitas in situ de las operaciones. Estas
se realizaran siempre durante la ejecucién de las operaciones excepto en los casos en
los que la realidad de la prestacion o servicio pueda acreditarse, o sélo pueda
acreditarse, una vez finalizada la operacién. Se planificaran de manera que pueda
comprobarse sobre el terreno la prestacion material del bien o servicio presentado a
cofinanciacion, el avance fisico y el respeto de las normas de la Unién en materia de
publicidad.

Flujograma 13 Verificaciones de gestion
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gestion de riesgos

Plan de |[ AV: Muestra de verificaciones |

verificacion

B AT:  Verificaciones sobre el
| AV: Plan de verificaciones terreno — - — -

Informes de Beneficiarios: Ejecucion material

verificacion de las operaciones
. _— AT: Verificaciones administrativas

T
AT, {Existen

irregularidades?- ;

—@-’ | Beneficiarios: Presenta alegaciones

~" RVIAT: 4Se ™
aceptan?

, Beneficiarios: Valoracion de las
/ @ imegularidades
Informe final ]\‘ AT: Informe final é

é

Sistema
informatico del Ol

AV Aceptacion de la
certificacion

|
®

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 66



—

Cofinanciado por e q waf—— Fondos 2 iudad Auténoma
- la Unién Europea EIHL%E g??;imﬁ 5 Europeos gedééuta procesa
Procedimiento 13 Verificaciones de gestion
e Beneficiario
Agentes implicados: e Area de Verificacién (DG PROCESA)
e Asistencia Técnica Verificacién (DG PROCESA)
e Analisis de riesgos
Entradas: . 8
e Solicitud de reembolso
Procedimientos anteriores L . . . e
. e Seleccidon y aprobacion de operaciones Salidas: e Informes de verificacion
relacionados:
. . ‘2 . . " Procedimientos posteriores | e Solicitud de reembolso y pago
Sistema de informacion: e Sistema informatico del Ol . P o v pag
relacionados: e Control de auditoria
Descripcion del Procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Area de e O El Area de Verificacion de PROCESA realiza el andlisis de riesgos para . ..
e Andlisis riesgo . . . e ., e . Herramienta de gestion de
1 Verificacion determinar la intensidad de las verificaciones de gestién y agilizar y reducir su | .
ex ante _ . . . . riesgos de la AG.
ol carga administrativa dentro de unos limites de riesgo asumibles.
Area de ) e N
e s El Area de Verificacion de PROCESA establece el tamafio de la muestra de
2 Verificacion Muestra e . e .
ol verificacion partiendo de los resultados del analisis de riesgos.
Area de Plan de El Area de Verificacidon de PROCESA elabora un plan de verificaciones de gestién.
3 Verificacion e Este plan establece las operaciones sujetas a verificacion administrativa, | Plan de verificacion.
verificacion e
(0] verificacion sobre el terreno o ambas.
AT La Asistencia Técnica externa realiza las verificaciones sobre el terreno y las
4 e s Verificaciones | verificaciones administrativas. Completa los informes de verificacién e identifica
verificacion . . . . .
la posible existencia de irregularidades.
AT En caso de identificar irregularidades se notifica al Beneficiario por si quiere
5 e Irregularidades | presentar alegaciones.
verificacion . e . .
En caso de no identificar irregularidades se continda en el paso (8).
6 Beneficiario Alegaciones El Beneficiario puede realizar alegaciones en relacidn con las irregularidades
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
identificadas.
. El Area de Verificacién junto con la AT valoran las alegaciones presentadas por el
7 Area de .
Verificacion/ val » Beneficiario.
erificacién aloracién ; ; X ; e
7A AT aleaciones En caso de aceptar las alegaciones se realiza el informe final de verificacién. (8)
78 verificacion & En caso de no aceptar las alegaciones se realiza una valoracién de las
irregularidades.®
. . . e Informe final de
8 AT Informe final | La AT completa el informe final de verificacion e
verificacion.
Area de
9 Certificacidn Aceptacion El Area de Certificacidon y Pagos de PROCESA examina el informe final de
y Pagos del P verificacion y acepta la certificacion de gastos. ®
Ol

FEDER Manualde NormasyProcedimientos

68



b k * o
Cofinanciado por S4 cosERNO * Fondos Ciudad Auténoma
la Unién Europea g oo 5 Europeos d Ceuta

procesa

Control para garantizar la calidad de las verificaciones de gestién

El procedimiento de verificacion ha de alcanzar un nivel de calidad satisfactorio, para ello es
necesario llevar a cabo una evaluacidn sobre el mismo. Este procedimiento consistira en la
supervisidon del trabajo de verificacién realizado por la empresa que presta la asistencia técnica
al Ol

El control consistird en la supervisién de los informes de verificacidn y en la repeticién dentro
de un plazo que permita evaluar el control realizado, por el area de verificacion de PROCESA,
de una muestra de las operaciones y/o expedientes verificados por la empresa contratista.

Este trabajo consistird en el cotejo entre la verificacidon realizada por la asistencia técnica y la
realizada por el drea de verificacion de PROCESA de la muestra tomada por esta ultima. De este
trabajo se dejara pista de auditoria.

Flujograma 14 Control para garantizar la calidad de las verificaciones de gestion

7
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Procedimiento 14 Control para garantizar la calidad de las verificaciones de gestién

Agentes implicados:

e Area de Verificacion (DG PROCESA)
e Asistencia Técnica Verificacion (DG PROCESA)

Entradas:

e Andlisis de riesgos
e Solicitud de reembolso

Procedimientos anteriores
relacionados:

e Seleccién y aprobacién de operaciones

Salidas: °

Informes de verificacion

Sistema de informacion:

e Sistema informatico del Ol

Procedimientos posteriores | o
relacionados: .

Solicitud de reembolso y pago
Control de auditoria

Descripcion del Procedimiento

N2 Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
< - - < e Documentacion
Area de O Una vez recibida la solicitud de reembolso, el Area de Verificacidn de PROCESA .
e g . . . . e, . correspondiente  a las
1 Verificaciéon Comunica comunica a la Asistencia Técnica de Verificacion que puede comenzar los trabajos .
e s operaciones que conforman
ol de verificacion. .
la solicitud de reembolso.
La Asistencia Técnica externa realiza las verificaciones sobre el terreno y las
2 verificacion Verificaciones | verificaciones administrativas. Pone a disposicion del Area de Verificacidén toda la | Informes de verificacion
documentacion e informes realizados.
Area de . e s . . .
e . El Area de Verificacién selecciona una muestra de las operaciones verificadas, en
3 Verificacién Muestra . . - . L.
ol base a criterios de riesgos, priorizando aquellas de mayor importe econdmico.
5 El Area de Verificacién realiza la verificacion de la muestra seleccionada,
cumplimentando un checklist.
AT . Si todo es correcto, el Area de Verificacién emite un informe de validacién de las | Infforme de validacién de
5A e . Verificaciones e ., e
Verificacion verificaciones de gestion. ® verificaciones
5B En caso de detectarse discrepancias, el Area de Verificacién emite un informe
preliminar con las cuestiones que deben ser corregidas.
6 AT Revisa y corrige | La Asistencia Técnica de Verificaciones revisa las correcciones que ha hecho el
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Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
verificacion Area de Verificacién y las introduce en el informe de verificacién.
Area de . e , . o .
e . El Area de Verificacion emite un informe de validacién de las verificaciones de .
Verificacion Informe final .. Informe final
del Ol gestion. ®
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4.1.1 Verificacion administrativa

procesa

La frecuencia, alcance e intensidad de estas verificaciones se basara en una evaluacién previa
de riesgos, cuya gestién se detallard en la Estrategia de verificacién.

Podra realizarse una verificacion del 100% del gasto a presentar, pero sélo en los casos en los
que el riesgo para el presupuesto de la UE sea grave.

Mediante las verificaciones administrativas, el Ol garantizara la regularidad del gasto declarado
por los Beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuacién a las condiciones
de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion. A tales
efectos, el Ol:

e Se asegurard de que el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los
proyectos/operaciones de los que es responsable, basandose en los indicadores
correspondientes (controlando la ejecucidn de los proyectos/operaciones de los que es
responsable).

e Solicitara al Beneficiario una serie de documentacion (facturas, componentes de pago
efectivo, informes de ejecucidén correspondientes, o bien justificacién suficiente para
acreditar el uso de costes simplificados) u otros documentos con valor contable
probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar o certificados, en este
ultimo caso, siempre antes de la presentacidn de las cuentas en las que se incluyan.

e Se asegurard del cumplimiento de las reglas de certificacién de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados.

e Comprobard si los gastos cumplen las normas de subvencionabilidad del RDC y las
normas nacionales de elegibilidad.

Esto supone incorporar dentro del proceso administrativo de gestion, la validacién de los
gastos como una tarea mas. Esta debera servir, ademds, para evitar la doble financiacién del
gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y/o con otros periodos de programacion.

Las verificaciones administrativas se llevaran a cabo por parte del Area de Verificacién de la
Unidad de Coordinacidn del Ol, contando con el apoyo de una empresa auditora contratada,
que mantendra constante contacto con el Area de Verificacién del Ol para garantizar una
adecuada gestidn del trabajo realizado.

Anilisis de riesgos para la verificacion

Se llevara a cabo por parte del Area de Verificacidn una evaluacién de riesgo inicial una vez
iniciada la implementacién de operaciones, realizando periédicamente actualizaciones
conforme estas se vayan ejecutando.

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 72



- Cofinanciado por ;'(%V:"i’ someNo ‘ % f’ Fondos CHiad SRR G

la Uni6n Europea y ° Ceuta procesa

Flujograma 15 Verificacién administrativa
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Procedimiento 15 Verificacion administrativa

procesa

Agentes implicados:

e Beneficiario
e Area de Verificacién (DG PROCESA)
e Asistencia Técnica Verificaciéon (DG PROCESA)

Entradas:

e Andlisis de riesgos
e Solicitud de reembolso

Procedimientos anteriores

relacionados:

e Seleccidon y aprobacion de operaciones

Salidas: °

Informes de verificacion

Sistema de informacion:

e Sistema informatico del Ol

Procedimientos posteriores | o
relacionados: °

Solicitud de reembolso y pago
Control de auditoria

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
O El Beneficiario pone a disposicion del Area de Verificacién de la Direccién
. ., General de PROCESA toda la documentacidon administrativa relacionada con la
1 Beneficiario | Documentacion ., . . . . e .
operacion cofinanciada necesaria para servir de base a las verificaciones
administrativas, garantizdndose asi una adecuada pista de auditoria.
Area de ] . N
e s El Area de Verificacion de PROCESA establece el tamafio de la muestra de
2 Verificacion Muestra e .. . s .
ol verificacion partiendo de los resultados del analisis de riesgos.
Area de Plan de El Area de Verificaciéon de PROCESA elabora un plan de verificaciones de gestidn.
3 Verificacion verificacion Este plan establece las operaciones sujetas a verificacion administrativa, | Plan de verificacion.
ol verificacion sobre el terreno o ambas.
4 e Verificaciones | La Asistencia Técnica externa realiza las verificaciones administrativas.
verificacion
AT . La Asistencia Técnica cumplimenta las listas de verificacion facilitadas por la | | . e s
5 e s Listas . ., Listas de verificacion.
verificaciéon Autoridad de Gestion
AT . En caso de identificar irregularidades se notifica al Beneficiario por si quiere
6 e Irregularidades .
verificaciéon presentar alegaciones.
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
En caso de no identificar irregularidades se continda en el paso (10).
L . El Beneficiario puede realizar alegaciones en relaciéon con las irregularidades
7 Beneficiario Alegaciones . o
identificadas.
8 Se valoran las alegaciones presentadas por el Beneficiario.
., . . . . e Informe de verificacion
8A AT Valoracidn En caso de aceptar las alegaciones se realiza el informe final de verificacién. ® . .
e s . administrativa
verificacion alegaciones - - -
3B En caso de no aceptar las alegaciones se realiza una valoracién de las
irregularidades.
Area de . Si las irregularidades son sistémicas el Area de Verificacién elabora un plan de .
8B1 e Plan de accién -, Plan de accién
Verificacion accion.
Area de . . e . .
8B2 e s Correcciones | El Area de Verificacién aplica medidas correctoras. ®
Verificacion
Area de . El Area de Verificacién realiza un seguimiento de la aplicacién de las medidas
9 e Seguimiento
Verificacion correctoras. ®
. . . . e Informe final de
10 AT Informe final La AT realiza el informe final de verificacion.

verificacién.
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2 Verificacién sobre el terreno

Para completar las verificaciones administrativas hay que realizar otras comprobaciones

adicionales -denominadas verificaciones sobre el terreno- consistentes en la realizacion de las

siguientes actuaciones, en funcién de los riesgos identificados y evaluados:

Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion, informaciéon y
visibilidad que ha de cumplir el Beneficiario. Se destaca que, en caso de
incumplimiento de las obligaciones en materia de comunicacién, informacién vy
visibilidad, se efectuara una correccién financiera de hasta el 3% de la ayuda de los
fondos de la operacién que se trate.

Verificar si el Beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacion sobre
el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso.

Verificar si el Beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante indicadores) y
si queda constancia documental de este control.

Verificar que los Beneficiarios participantes en la ejecucion de las operaciones
cofinanciadas mantienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo contable
adecuado.

Verificar que los Beneficiarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecucion de
las operaciones y garantizar la realidad de la prestacién de bienes o servicios y si se
dispone de personal especializado a tal efecto.

Verificar si el Beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que conllevo en ese caso.

Verificar las medidas correctoras que ha tomado el Beneficiario a partir de los
controles externos e internos, asi como de la existencia de un seguimiento de las
recomendaciones.

Verificar si existen procedimientos escritos para actuar ante irregularidades y fraudes.

En caso de que se hayan producido incidencias, irregularidades o riesgos altos de
fraude, el Ol solicitara al Beneficiario que las fundamente.

Las verificaciones sobre el terreno se efectian por la asistencia técnica contratada para apoyar

al Area

de Verificacion en la realizacion de las verificaciones, mediante la eleccion de una

muestra basada en riesgos, cuya determinacion deberd atenerse a lo establecido en la

Estrategia de Verificacion.
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Procedimiento 16 Verificacion sobre el terreno

Agentes implicados:

Beneficiario

Area de Verificaciéon (DG PROCESA)
Asistencia Técnica Verificacién (DG PROCESA)

Entradas:

Analisis de riesgos
Solicitud de reembolso

Procedimientos anteriores
relacionados:

Seleccién y aprobacién de operaciones

Salidas: °

Informes de verificacion

Sistema de informacion:

Sistema informatico del Ol

Procedimientos posteriores | o
relacionados: °

Solicitud de reembolso y pago
Control de auditoria

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
1 Asistencia Técnica Plan de visitas | O En funcidn de la muestra efectuada se realiza un plan de visitas Plan de visitas

. e . Se cumplimenta las listas de verificacidn facilitadas por la Autoridad de | | . e s
2 Asistencia Técnica Listas Listas de verificacion.

Gestion.

En caso de identificar irregularidades se notifica al Beneficiario por si

3 Asistencia Técnica Irregularidades | quiere presentar alegaciones.
En caso de no identificar irregularidades se continda en el paso (7).
. . El Beneficiario puede realizar alegaciones en relacion con las
4 Beneficiario Alegaciones . . . -
irregularidades identificadas.
5 Se valoran las alegaciones presentadas por el Beneficiario.
cA Valoracién En caso de aceptar las alegaciones se realiza el informe final de | Informe de verificacion
Asistencia Técnica . verificacion. ® sobre el terreno
alegaciones : : =
5B En caso de no aceptar las alegaciones se realiza una valoracién de las
irregularidades.
‘ e . Si las irregularidades son sistémicas el Area de Verificacién elabora un L,
5B1 Area de Verificaciéon Plan de accién g. , Plan de accién
plan de accion.
5B2 Area de Verificacién Correcciones | El Area de Verificacidn aplica medidas correctoras.
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Agente Actividad Descripcidn Documento relacionado
: e, . El Area de Verificacién realiza un seguimiento de la aplicacién de las
Area de Verificacion Seguimiento .
medidas correctoras ®.
Inf final
AT Informe final La AT realiza el informe final de verificacion. n c?r-me‘ . na de
verificacién.
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4.2 Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados

4.2.1 Procedimientos para el andlisis de riesgo de fraude

El articulo 74 del RDC, que relaciona las funciones de la Autoridad de Gestidn, establece, en su
punto 1, letra c), la necesidad de “disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”.

En concreto, en lo referente a la gestiéon de los Fondos FEDER en Espaiia, la lucha contra el
fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo),
con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicidon
adicional vigésima tercera.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho,
malversacidn, receptacion y conductas afines.

e Lley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

e Los nuevos instrumentos que aparecen relacionados en el Acuerdo de Asociacion de
Espafia 2021-2027, que son los siguientes:

v" Plan de medidas antifraude del Ministerio de Hacienda.
v" Declaracion Institucional contra el Fraude.

v’ Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude por parte del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude.

El Ol, en sintonia con las funciones y procedimientos que la AG prevé en sus propios sistemas
de gestidn y control aplicar medidas antifraude a lo largo del proceso de gestidon de la ayuda
FEDER que se le atribuye, una actividad que deberan desarrollar también los beneficiarios, en
la medida que les corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en Fondos 21-27.
Los aspectos para los que se definen medidas son:

e Prevencion

e Deteccidn

e Correccién y persecucion del fraude.
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La fase de prevencién consta de las siguientes medidas:

e El Organismo Intermedio realiza Auto-Evaluaciones referentes al riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas, utilizando las herramientas oficiales proporcionadas por la
AG, permitiéndose evaluar y cuantificar un riesgo bruto y neto de fraude en las fases
de trabajo siguientes:

v Seleccion de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda, etc.).
v Actividades de ejecucion y verificacion.
v’ Certificacién y pagos.

El resultado de este andlisis queda plasmado en el correspondiente informe de autoevaluacion
de riesgo de fraude.

A tal efecto hay constituido, en el Organismo de Cabecera, un grupo de trabajo antifraude
responsable de realizar las citadas autoevaluaciones. Este equipo esta formado por técnicos
responsables de las distintas areas de la organizacién (en concreto por un técnico del Area de
Verificacién, un técnico del Area de Gestidn y un técnico del Area de Certificacién y Pagos) con
el objetivo de que la evaluacidon sea lo mas honesta y precisa posible y pueda llevarse a cabo de
forma eficaz y por el Director de PROCESA que supervisa la citada autoevaluacién aprobando el
nivel neto de exposicion al riesgo del organismo.

En el actual periodo de programacion 2021-2027 se ha llevado a cabo el primer analisis del
riesgo de fraude quedando plasmado en el correspondiente informe de autoevaluacién.

Este analisis debera ser actualizado anualmente, cuando sea preciso y en todo caso, cada dos
afios, con el objetivo de prevenir y detectar el fraude.

e Declaracion publica de compromiso anti-fraude del Ol: Entendiendo la prevencion
como una herramienta basica en la lucha contra el fraude, se considera necesario
manifestar y difundir al mdaximo la postura antifraude de la Organizacién Ciudad
Auténoma de Ceuta, al igual que promover en el seno de las unidades de trabajo una
conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida
voluntad de la institucion para evitarlo.

A estos efectos, desde el periodo de programacion anterior, el Ol, elaboré un Cédigo Etico y de
Conducta del Organismo Intermedio en esta materia, para difundirlo entre el personal
involucrado. Los principios en los que se basa este Cddigo se resumen en los siguientes
compromisos de conducta:

- Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

- Uso adecuado de los recursos publicos, conforme al Programa aprobado.
- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestidn.

- Transparencia y buen uso de la informacidn.

- Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.
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- Salvaguardar la reputacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como
Organismo Intermedio de Cabecera.

Todos los participantes en el Programa FEDER de Ceuta deben conocer sus obligaciones y
deben ser consecuentes en funcidn de la responsabilidad que les afecta en esta materia.

v" Asimismo, este Organismo, en desarrollo de una cultura ética, en su pdgina web
(https://procesa.es/sistema-interno-de-informacion-de-procesa-sociedad-de-

%?20desarrollo-de-ceuta/) tiene publicados los siguientes documentos relacionados con

la prevencién:

e El acuerdo regulador del sistema interno de informacidn de procesa sociedad
de desarrollo de Ceuta, S.A. (publicado en el BOCCE 6386 de 27 de febrero de
2024).

e El Cédigo de Conducta y Principios Eticos de la Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. (PROCESA) citado en el parrafo anterior.

v Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-evaluacion,
presenten un mayor riesgo

La realizacién de los controles debera determinarse, mediante un analisis de riesgos previo que
determine en qué tipo de operaciones y en qué fase de la misma pueden existir mayores
probabilidades de fraude. El Ol, ha disefiado un sistema de control robusto, con el cual espera
minimizar los posibles riesgos que puedan acontecer. Si, como consecuencia de algun tipo de
fraude, este sistema se viera afectado, se adaptaria a la realidad existente en cada momento.

Aunqgue no se identifique la existencia de riesgos residuales relevantes, si en el futuro se
detectara un riesgo residual (neto) de fraude que fuera significativo o critico, el cual se deba a
que los controles existentes son insuficientes para mitigar los riesgos de fraude identificados, el
Organismo Intermedio demostrara que ha puesto en marcha medidas adicionales de lucha
contra el fraude, donde se pondra de manifiesto las acciones a tomar y una planificacién de su
aplicacion.

Este analisis se actualizard cada ejercicio teniendo en cuenta los cambios normativos en las
lineas de actuacion gestionadas, y podra basarse en aspectos como:

v ldentificacion de medidas que puedan atraer mas el fraude.
v Resultados de los trabajos de auditoria y control.

v" Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

v Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de European Anti-Fraud
Office (OLAF), en su caso.

v Informacion de otros Programas y otros Fondos EIE.

e Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de intereses a
todos los participantes y en todas las fases diferenciadas del procedimiento, tanto
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autoridades como funcionarios, y tanto de los miembros de las mesas de contratacion
como de las comisiones evaluacidn de ayudas y subvenciones, asi como de los
restantes empleados publicos que intervengan, aunque sélo sea de forma consultiva y
no vinculante.

e Formacion y sensibilizacién.

El personal del Organismo Intermedio realiza acciones de formacion en politica
antifraude y que debe actualizarse anualmente o con la periodicidad que sea necesaria.

Deteccidn.

e Herramienta Arachne. Se contempla la utilizacién de la herramienta que ha disefiado la
Comisidn Europea, denominada Arachne, y que ofrece a los Estados Miembros a través
de SFC. El funcionamiento es tal que, una vez enviados los datos por parte del Estado
Miembro, se recibe al cabo de unos dias una gradacion de riesgo de cada proyecto
enviado evaluada por Arachne tras cruzar la informaciéon suministrada con la que ella
dispone y tiene accesible (Orbis, World Compliance, etc.).

e La Autoridad de Gestidn, podra decidir en su caso la utilizacion de alguna otra
herramienta de control similar (como por ejemplo MINERVA).

e Definicién de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefalaran, en su caso, la
eventualidad de una actividad fraudulenta potencial y que implicaran, en todo caso,
una respuesta inmediata de peticidon de aclaraciones, de investigacidon adicional o de
consulta de datos externos. Tales indicadores vendran derivados del uso de los
siguientes documentos informativos elaborados por la Comisién, que seran divulgados
y utilizados como material de consulta para la ejecucidn de los trabajos de prevencién
y deteccion del riesgo de fraude:

v" COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 - Nota informativa sobre Indicadores de Fraude
para el FEDER, el FSE 'y FC

OLAF Compendio de casos andnimos- Acciones estructurales
OLAF guia practica sobre conflicto de intereses

OLAF guia practica sobre documentos falsificados.

S N N

COCOLAF de la OLAF (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017, en el ambito de
la contratacion publica.

e Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de conflicto de intereses,
a través de la instrumentacidn de un sistema de “banderas rojas” especifico, definido
mediante el uso de los documentos relacionados en el punto anterior.

e Intercambio de informacién con otras administraciones Publicas (Policia, INE, Agencia
Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos Nacional de Subvenciones, Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, KOHESIO).
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Compromiso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de que no tolerard represalias
contra cualquier miembro del personal que denuncie sospechas de fraude, asi como de
gue pueden informar de manera confidencial.

Las denuncias podrdn presentarse, bien por escrito ante el Area de Verificacion de
PROCESA; o bien a través de la pagina web de PROCESA en un apartado especifico de
denuncias de irregularidades.

Inclusion de un apartado dentro del Informe anual de control sobre los casos vy
sospechas de fraude detectados durante el aiio a que se refiere el informe.

Correccion y persecucion del fraude.

Detectado un posible fraude, se producira la paralizacidn inmediata de la gestién de la
operaciéon u operaciones concernidas y a la investigacion de las mismas y de los
organismos gestores correspondientes.

Obligacion de informar los hechos al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA), para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

Transmisién del caso a las autoridades competentes del Estado, administrativas o
judiciales, segun proceda, para su investigacion y sancién, en su caso.

Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable, de la fiscalia
competente en razon a la materia, en caso de que proceda.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que se realicen por
los organismos del dmbito de la Ciudad Auténoma de Ceuta tras detectar un posible
fraude deberan quedar documentadas y almacenadas en la aplicacion de gestion del
Plan.

Asi mismo, la oficina de control del Ol deberda evaluar la incidencia del posible fraude y
su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte
de los proyectos afectados por el fraude y financiados.

Dentro del Organismo Intermedio la responsabilidad general de la gestion del riesgo de fraude

y la corrupcién recae en el Area de Verificacién del Organismo Intermedio, que tiene la

responsabilidad de:

v Llevar a cabo una revision periddica, con la ayuda de un equipo de evaluacién de
riesgos, del riesgo de fraude.

v’ Establecer una politica contra el fraude que asegure una respuesta eficaz.
v Concienciar al personal sobre el fraude y facilitarles la formacién necesaria.

v Informar a Direccién del Ol sobre la posibilidad de activar los mecanismos de
investigacion de la OLAF, en su caso, y a los érganos competentes para investigar
y sancionar en materia anticorrupcidn para, si procede, iniciar la persecucion,
por la via que corresponda (penal, civil) de los autores del fraude detectado.
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v Asegurar la debida diligencia y la implementacién de acciones preventivas en
caso de sospecha de fraude.

v Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones administrativas, segin
el caso.

Compromiso anti-fraude y medidas en relacion con el personal involucrado

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021
es de aplicacién a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a
cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del Programa FEDER 21-27 como
perceptores de fondos, de entre los que se incluyen la Ciudad Auténoma de Ceuta,
estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinaciéon y
seguimiento del mismo.

De acuerdo con lo establecido en el art. 6 del Acuerdo de atribucién de funciones el Organismo
Intermedio:

1. Aplicara un sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude en la linea de lo establecido
en el documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de
Gestion, debiendo informar regularmente a esta de las autoevaluaciones efectuadas vy,
en su caso, de las medidas adoptadas.

2. Acepta la extension y aplicacion a su dmbito de las autoevaluaciones que realice la
Autoridad de Gestién en materia de evaluacion del riesgo de fraude y de prevencion,
deteccién, correccion y persecucion del mismo, e incorpora a su operativa las
actuaciones que procedan en funcidon del nivel de riesgo que se asigne a sus
operaciones.

3. Durante todo el periodo de ejecucién del Programa, asegurara la correspondiente
aplicacion de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados. Ademas, de acuerdo con lo establecido en el RDC, el Organismo
Intermedio debe prevenir, detectar y resolver eficazmente cualquier irregularidad,
incluido el fraude, cometida por los operadores econémicos.

Al Organismo Intermedio le corresponde, entre sus funciones, en lo referente a materia de
fraude, las siguientes:

1. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo
en cuenta los riesgos detectados.

2. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades.

A nivel nacional y de conformidad con los Reglamentos (UE, Euratom) n? 883/2013 y (UE,
EURATOM) n® 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo y con los Reglamentos (CE,
Euratom) n? 2988/95 y (Euratom, CE) n2 2185/96 del Consejo, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) estd facultado para llevar a cabo investigaciones
administrativas, controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer si ha habido fraude,

FEDER Manualde Normasy Procedimientos 85



Cofinanciado por ;:ﬁ; GOBIERNO -t Fondos S Ciudad Auténoma
la Unién Europea ZliEs = _|-—' Europeos “Ceuta | procesa

corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union. El
Area de Verificacion del Organismo Intermedio es la encargada de, en este ambito de:

1. Llevar a cabo, con el apoyo de la asistencia técnica contratada, verificaciones de
gestion, administrativas y sobre el terreno, de las operaciones/actuaciones
cofinanciadas por el fondo FEDER, comprobdndose que estas cumplen con el Derecho
aplicable y las condiciones del programa, evitando que se produzca un posible desvio
de fondos a una finalidad distinta a la inicialmente establecida, objeto de
cofinanciacidn, garantizandose la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las
cuentas presentadas a la Comision.

2. Garantizar, en funcién de la disponibilidad de financiacién, que los beneficiarios
reciban el importe debido en su totalidad.

3. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo
en cuenta los riesgos detectados.

4. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades.
5. Confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular.
Denuncias de fraudes potenciales

Se ha habilitado un espacio en la web de PROCESA para que cualquier persona de forma
anénima, pueda denunciar sospechas de fraude, con enlaces directos al apartado de denuncias
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y al del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA).

A cada una de las reclamaciones se le abrird un expediente por parte del Area de Verificacién,
con acuse de recibo al remitente excepto en el caso de denuncias anénimas, y con una
resolucidn final sobre el mismo, tras las investigaciones y comprobaciones oportunas, que serd
suscrita por el Director General de PROCESA vy, consecuentemente, comunicada al reclamante,
en su caso, sin perjuicio de otras posibles actuaciones que podrian derivarse a consecuencia de
la resolucion.

4.2.2 Procedimiento para la gestién de riesgos de conflicto de interés

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE) establece que existe conflicto de interés (Cl) “cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto
de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Este reglamento establece que:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.
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e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
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e Se debe actuar ante cualquier situacién que se “perciba” como un potencial conflicto
de intereses.

e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

e Aestos efectos, los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

v Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

v" Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

El conflicto de interés se aborda teniendo en cuenta el ciclo completo desde la prevencidn a la
correccion y persecucion de los infractores.

Siguiendo las indicaciones de la Comisién Europea (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES ), y la OLAF, se contemplan los
siguientes instrumentos para prevenir y detectar los conflictos de intereses:

Informar a las partes implicadas sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses

Garantizar que las personas que pudieran estar implicadas en potencial conflicto de intereses
estan informadas sobre lo que es el conflicto de interés, sus distintas modalidades, asi como las
implicaciones y la forma de evitarlo. Las personas que pudieran estar implicadas son:

v" Los miembros de los drganos de contratacidon/convocatoria de subvenciones, el
personal de los proveedores de servicios de contratacién publica/convocatoria de
subvenciones y de otros proveedores de servicios que estén directamente implicados
en la ejecucién del procedimiento de contratacion publica/convocatoria de
subvenciones.

v" Los miembros de los organismos responsables de la toma de decisiones de
contratacién/ convocatoria de subvenciones que, aunque no estén necesariamente
implicados de manera directa en el procedimiento de contratacion
publica/convocatoria de subvenciones, pueden, sin embargo, influir en el resultado.

Atendiendo a la situacidn que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

v" Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).
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v Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario

procesa

tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

v Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
qgue pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Todas las autoridades y el personal al servicio de las entidades del sector vinculados al FEDER
cumplimentardn una declaracién de ausencia de conflicto de intereses.

En concreto, deberd firmar esta declaracion el responsable del o6rgano de
contratacién/concesion de subvencion, el personal técnico que participe en la licitacion y/o
convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de
los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demdas 6rganos colegiados del
procedimiento. En el caso de contrataciones menores, y encargos a medios propios, la
declaracién la cumplimentard la persona titular de la unidad proponente o impulsora del
expediente.

Ademas, se exigird la aportacion de la DACI cumplimentada a los organismos beneficiarios que,
dentro de los requisitos de concesiéon de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial.

En la DACI, la persona declarante debera poner de manifiesto:

v"Si en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real
vinculado al procedimiento administrativo en el que participa.

V" Si existen circunstancias que pudieran llevarlo a una situacién de conflicto de intereses
aparente, potencial o real en un futuro préximo.

v Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial conflicto de
intereses en el caso de que alguna circunstancia pueda llevar a dicha conclusion.

Catalogo de indicadores (banderas rojas)

Seguimiento de un conjunto de indicadores de referencia denominados “banderas rojas” para
determinar la existencia de fraude. Estos indicadores sirven de alerta de que puede estar
teniendo lugar un conflicto de interés en la que se requiere una reaccion inmediata para
comprobar si es necesaria alguna accion.

4.3 Tratamiento de las irregularidades

Todos los actores implicados en los Programas (AG, AA, Ol, Beneficiarios) deben gestionar los
fondos conforme con el principio de buena gestién financiera. Por tanto, la deteccién de
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irregularidades se producira, tanto en los procesos de verificacién y control financiero como en
los propios procedimientos de gestién establecidos por los Beneficiarios.

Las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién de la Autoridad de
Gestién Fondos 21-27 indicando el cddigo de gasto, el importe de la irregularidad, la causa que
la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

En el caso de que las irregularidades sean identificadas por parte de la Autoridad de Gestién y
Autoridad de Certificacion éstas se lo comunicaran al Organismo de cabecera (PROCESA) para
que sea éste quien lo registre en la aplicacién Fondos 21-27. En los casos en que éstas sean
identificadas por la Autoridad de Auditoria durante las auditorias serd estad quien introduzca la
informacion en Fondos 21-27 (aplicacidn de la Autoridad de Gestidn).

El Area de Verificacién de PROCESA establecera y aplicara un plan de accién en el caso de que
se identifiquen irregularidades de caracter sistémico (porque asi se sefiale en el propio
informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error) es superior a la cuantia que
determine la Autoridad de Auditoria y/o la Comisidon Europea como umbral sobre el que han de
adoptarse medidas correctoras. La Autoridad de Gestidn se encargard de la coordinacion y
supervision del plan de accién. El contenido y los resultados de dicho plan de acciéon deberan
contar con la validacién de la Autoridad de Auditoria.

Una vez que se haya registrado en Fondos 21-27 (aplicacién de la Autoridad de Gestion) el
importe de la irregularidad se incorporard automaticamente a la siguiente certificacion de
gastos presentada por la Autoridad de Gestién. PROCESA podra presentar alegaciones a las
irregularidades identificadas por otras entidades en caso de no estar conforme con éstas. La
Autoridad de Gestion remitira las alegaciones a la entidad que haya detectado la irregularidad
para que emita su dictamen. Una vez realizado el dictamen, si la entidad que detecté la
irregularidad se reafirma en su dictamen, PROCESA la registrara en el sistema.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comisidn Europea, la Autoridad de
Certificacidn incluird esas minoraciones. De esta manera, quedaran retirados los importes
irregularmente declarados a la Comision y se habrd reintegrado al presupuesto de la Unién
Europea la ayuda.

La Autoridad de Gestion adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las
irregularidades detectadas como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los
organismos competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones
siguientes:

e Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

e En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revisidn retrospectiva de
todo el gasto no controlado afectado por el error, con la consiguiente retirada del gasto
irregular.

e Aplicacién de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el
total del gasto declarado por PROCESA, bien sobre una parte del mismo.
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Solicitar la modificacion de los sistemas y procedimientos de PROCESA, tanto en lo que

se refiere a la descripcién de los sistemas, como al Manual de Procedimientos.

e Solicitar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en

el caso de ayudas cofinanciadas.

e Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

e Recuperacion de importes irregulares.

El criterio que se empleara en relacidn con las irregularidades sera la retirada de los fondos una
vez que se produzca la identificacidn de la irregularidad. De este modo, se detrae o minora la
irregularidad del presupuesto comunitario, sin esperar a que el importe sea reintegrado por el

beneficiario.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en subsiguientes
solicitudes de pago, la Autoridad de Certificacién, tras dar conocimiento de dicha situacion a la
Autoridad de Gestidn, preparara el inicio de un expediente de reintegro frente a PROCESA o al
beneficiario correspondiente. A la finalizacién de este expediente se procedera a recuperar la
cantidad irregular por medio del reintegro en el Tesoro Publico y su posterior ingreso a favor de

la Comision.

Independientemente del procedimiento de recuperacién, la Autoridad de Gestién anotara en
las cuentas las correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el que se

decida la anulacién.

Flujograma 17 Tratamiento de las irregularidades
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Procedimiento 17 Tratamiento de irregularidades
e Comision Europea (CE)
L e Autoridad de Auditoria (AA)
Agentes implicados: . .
e Autoridad de Gestidn (AG)
e Area de Verificacion (Ol)
Entradas: e N/A
Procedimientos anteriores .
. Salidas: e N/A

relacionados:

Sistema de informacion:

e Sistema de Informacién del Ol
e Sistema de Informacién de la AG

Procedimientos posteriores
relacionados:

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
O El Area de Verificacién de PROCESA, la AG y la AA se encargan de identificar y
1 AA-AG-OI IdenﬁﬁFacién y reg?strar las irregularidades .en los si.stemas de ipformacién d.el Ol y de la AG. Se Irregularidades detectadas
registro registran la totalidad de las irregularidades con independencia de que deban ser
notificada a la CE.
2 La AG notifica las irregularidades si fuera necesario.
A Autoridad Notificacion a En casq de ser necesario, la AG notifica a la CE la existencia de irregularidades y
. se continua con el proceso. (3)
de Gestidn la CE : Y’ : ;
-8 En caso de no ser necesaria la notificacion a la CE de la existencia de
irregularidades, se continua con el proceso. (4)
Comisién o . _ . . . -
3 Europea Seguimiento | La CE realiza el seguimiento de las irregularidades identificadas.
‘ . . . Medid t
Organismo ., El Area de Verificacién del Ol elabora un Plan de Accién para corregir las e. cas preventivas
4 . . Plan de Accion | . . . . aplicadas y correctoras
intermedio irregularidades identificadas tanto por parte del Ol como de la AG y AA. aplicadas
Autoridad o La AG realiza el seguimiento del Plan de Accidn para corregir las irregularidades
5 . Seguimiento .
de Gestidn detectadas establecido por el Ol.
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Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Autoridad o La AA valida y realiza el seguimiento del Plan de Accién para corregir las
o, Validacidn . . . e .
de Auditoria irregularidades identificadas establecidas por parte del Ol.
AG-Ol Medidas La AG y el Ol aplican las medidas correctoras establecidas en el Plan de accidn
correctoras para corregir las irregularidades identificadas.
. Seguimiento . - . . .
Autoridad 8 . Y | La AG realiza el seguimiento de las irregularidades y de las medidas correctoras
. medidas .
de Gestion aplicadas. ®
correctoras
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4.4 Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en
cuentas

La elaboracién y presentacién de las cuentas anuales corresponde al organismo que se designe
para ejercer la funcién de contabilidad. De conformidad con lo establecido en el articulo
76.1.b) se debe confirmar su integridad y veracidad.

Para garantizar la legalidad y regularidad del gasto anotado el Organismo Intermedio (Area de
Certificacion y Pagos de PROCESA) se encargara de incorporar la informacién relativa a los
gastos en el sistema de informacién de la AG incluyendo la realizacidn de las solicitudes de
reembolso en los plazos que la AG establezca.

Ademas, cuando las verificaciones de gestion se realicen con posterioridad a las solicitudes de
reembolso notificard las irregularidades detectadas en estas verificaciones de gestidn a través
del sistema de gestién a la mayor brevedad posible para que éstas no se incluyan en las
cuentas anuales. Cuando estas irregularidades sean identificadas después de la presentacion
de las cuentas anuales se notificara a la AG para que se eliminen estos importes indebidamente
recibidos en las cuentas anuales del proximo ejercicio o se inicie un proceso de recuperacion
de gastos indebidamente cobrados segun sea el caso.

El Organismo Intermedio realizard una conciliacion permanente del gasto anotado para revisar
gue estos importes son correctos. Se proporcionara la informacién que requiera la AG o el
organismo que realice la Funcion de Contabilidad para cumplir con estas obligaciones.

Finalmente, se conservara los soportes documentales que respalden la declaracion de gestion y
permitan atender las acciones de control de la integridad, exactitud y veracidad de los gastos.

4.5Declaracion de gestion

El articulo 98 del RDC establece que por cada ejercicio contable los Estados miembro
presentaran a la Comisién, el 15 de febrero, como maximo, las cuentas (anexo XXIV); la
declaracién de gestion contemplada en el articulo 74 (anexo XVIII), el dictamen de auditoria
contemplado en el articulo 77.3.a (anexo XIX) y el informe de control anual contemplado en el
articulo 77.3.b (anexo XX).

La elaboracion de las cuentas anuales corresponde al organismo que ejerza la funcidn de
contabilidad. Por su parte, la declaracion de gestién corresponde a la AG.

Mediante la declaracién de gestidn la Autoridad de Gestion,
e Declara que:

a) la informacién recogida en las cuentas se ha presentado debidamente y es completa y
exacta, de conformidad con el articulo 98 del RDC,

b) los gastos consignados en las cuentas cumplen el Derecho aplicable y se han utilizado
para los fines previstos,

e Confirma que las irregularidades observadas en los informes finales de auditoria y
control en relacién con el ejercicio contable han sido adecuadamente tratadas en las
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cuentas, al objeto de cumplir, en concreto, lo dispuesto en el articulo 98 del RDC y de
presentar cuentas.

e Confirma asimismo que los gastos sujetos a una evaluacién en curso sobre su legalidad
y regularidad han sido excluidos de las cuentas a la espera de que concluya dicha
evaluacion, para su posible inclusidon en una solicitud de pago de un ejercicio contable
posterior.

e Confirma la fiabilidad de los datos relativos a los indicadores, las etapas y los datos
sobre los avances del programa.

e Confirma que existen medidas antifraude eficaces y proporcionadas y que estas tienen
en cuenta los riesgos identificados al respecto.

e Confirma que no tiene conocimiento de ningln asunto no revelado relativo a la
reputacion relacionado con la ejecucion del programa.

El Area de Verificacién de PROCESA se encargara de suministrar la informacidn necesaria para
la elaboracion de la declaracidon de gestion, asi como de recopilar, registrar y almacenar la
informacidon necesaria para la elaboracion de la declaracién de gestion de conformidad con las
instrucciones que proporcione la AG.

Dado que la declaracidn de gestién debe ponerse a disposicidon de la Autoridad de Auditoria
con antelacidn suficiente para que, antes del 15 de febrero del afio siguiente al afio contable al
gue las cuentas estan referidas, la AA pueda emitir el dictamen a que se refiere el articulo 77.a
del RDC, el Area de Verificaciéon de PROCESA prevé enviar la informacién necesaria para la
elaboracién de la declaracion de gestion por parte de la AG con la antelacidn requerida.

Asimismo, se proporcionara con dicha periodicidad toda la informacién que sea requerida por
parte de la AA para elaborar el dictamen de auditoria y el informe anual de control definidos en
el articulo 77 del RDC.

4.6 Control y auditoria

4.6.1 Procedimiento de control

La AG debera desarrollar las siguientes funciones para garantizar la gestidn y control financiero
del Programa:

e Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que
el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple la legislacion
UE y nacional aplicable, las condiciones del Programa FEDER y las condiciones para el
apoyo a la operacidn. Ademas, se asegurara de que no exista doble financiacién del
gasto declarado con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos
de programacion.

e Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables realmente afrontados
dispongan de un sistema de contabilidad independiente o bien asignen un cdédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacién.
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e Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
identificados.
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e Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los documentos
sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del Anexo XllI del RDC.

e Adoptar las medidas necesarias en caso de interrupcidon de pagos al objeto de subsanar
el problema.

La funcién de control financiero y auditoria sera desarrolladas por la AA quien sera responsable
de realizar la estrategia de auditoria a la que hace referencia en el articulo 78 del RDC. Esta
estrategia de auditoria incluird auditorias de sistemas de las autoridades de gestidn y
autoridades a cargo de la funcién de contabilidad que hayan sido designadas.

Estas auditorias se llevardn a cabo en un plazo de veintiin meses a partir de la decisién por la
que se apruebe el programa o de la modificacién del programa por la que se designe dicha
autoridad. La estrategia de auditoria se elaborard conforme a la plantilla que figura en el anexo
XXIl y se actualizara anualmente. La estrategia de auditoria podra aplicarse a ambos Programas.

Asimismo, la AA sera responsable de elaborar el dictamen de auditoria y el informe anual de
control en el que se expongan las principales conclusiones de las auditorias, incluido un andlisis
de la naturaleza y el alcance de los posibles errores y deficiencias de los sistemas, asi como las
medidas correctoras propuestas y aplicadas.

PROCESA como Organismo de Cabecera debera desarrollar las siguientes funciones:

e Garantizar que los beneficiarios cumplen con los requisitos en relaciéon con el
mantenimiento de una pista de auditoria suficiente conforme a los requisitos que se
establecen en el articulo 82 del RDC.

e Proporcionar informaciéon a la AA sobre los gastos certificados con cargo a las
diferentes operaciones para que pueda elaborar la estrategia anual de auditoria,
aplicando el correspondiente método de muestreo.

e Realizar las correcciones financieras oportunas en la presentacién de operaciones y
proyectos, en caso de que fuera necesario.

e Efectuar un seguimiento de las incidencias identificadas y de la aplicacién por parte de
los beneficiarios de las correcciones establecidas.

Por su parte, la funcién de los beneficiarios en lo que respecta al control financiero son las
siguientes:

e Garantizar la existencia de una pista de auditoria suficiente.

e Disponer de un sistema contable separado que permita conciliar los importes
certificados con los registros contables y los documentos acreditativos de las
operaciones cofinanciadas.
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Disponer de las especificaciones técnicas, el plan de financiacién, los documentos
relativos a la aprobacion, a la contratacion publica y los informes de verificacidn y
auditoria.

Estar a disposicidon de la AA para atender a las visitas de control proporcionandoles la
informacion requerida.

Aplicar las correcciones a las incidencias identificadas que se deriven de los informes

de control.

Flujograma 18 Procedimiento de control y auditoria
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- CE: Comision Europea R — O
+ Ol: Organismo Intermedio ~lrreg e

P e
@,_</Valoracién del™
B \in!orrne Z R

Informe provisional
de auditoria

AA: Elabora informe provisional
de auditoria

AA: Registro de irregularidades ‘

‘ AA: Remite al Ol el informe ‘

Ol: Remite al Beneficiario el

= informe
.@ ........................................ > !
a '
' '
! @ "___’ Beneficiario:  Realizacion  de ol Seguimiento de las
5 I correcciones correcciones
N ! T
i2 \\ I v '
Valoracién de > Ol: Recopila las ‘ l : Realiza i ‘ h
e =, Q- i
Informe  final de II
AA: Elabora el informe final de auditoria

-
| —

Ol: Realizacion de correcciones I

L.

auditoria

Certificado
gastos

Informe resumen
minoracion gastos

Sistema Informatico
de laAG

J—
— —

AA: Elabora el dictamen de Dictamen de Sistema Informatico

auditoria auditoria dela CE
L

AA: Elabora el dictamen de Informe anual de l Sistema informatico

auditoria auditoria | delaCE
\//—

O0=0
o
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Procedimiento 18 Control y auditoria

I

Ciudad Auténoma

i * Ceuta

procesa

e Beneficiario (SG PROCESA Area de Control Interno)
e Area de Verificacién (DG PROCESA)

Agentes implicados: e Area de Certificacion y Pagos (DG PROCESA)

e Autoridad de Auditoria (AA)

e Autoridad de Certificacion (AC)

Entradas:

e Estrategia de Auditoria

Procedimientos anteriores | e

relacionados:

Solicitud de reembolso y pago a los o
beneficiarios °

Salidas:

Dictamen de auditoria
Informe Anual de Auditoria

Sistema de informacion:

e Sistema de Informacién de la AG
e Sistema de Informacién de la CE

Procedimientos posteriores
relacionados:

Solicitud de reembolso y pagos

Descripcion del Procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Elaboracién de
1 Autoridad la Estrategia O La AA elabora la Estrategia Anual de Auditoria conforme al Anexo XXII del RDC | Estrategia Anual de
de Auditoria Anual de y la actualiza anualmente. Auditoria
Auditoria
5 Area de CO:::ES el g Area de Verificacién de PROCESA comunica al Area de Control Interno del
Verificaciéon o Beneficiario el plan de auditoria para el ejercicio.
Auditoria
Area de L p L L .
3 Control Preparacién de | El Area de Control Interno del Beneficiario prepara la documentacion necesaria
la Informacion | para la realizacién de las auditorias.
Interno
4 Autoridad Visitas de La AA se encarga de realizar las visitas de control al Beneficiario. Durante este
de Auditoria control proceso se produce un intercambio de informacion con el Beneficiario.
Autoridad Identificacion | La AA, tomando como referencia las actividades de control e inspec'cién
5 de Auditor(a de realizadas, identifica si existen irregularidades en los sistemas de gestién vy
irregularidades | control de las operaciones, asi como en la presentacién de operaciones y
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N2 Agente Actividad Descripcién Documento relacionado
proyectos.
En aquellas operaciones en las que no se identifican incidencias, el proceso
5A gueda finalizado con la elaboracién del informe final de auditoria (14), ya que no
se producirdn alegaciones ni correcciones.
5B En aquellas operaciones en las que exista algun tipo de incidencia, el proceso
continua.
Elaboracidn del . . o - . e
. . La AA elabora el informe provisional de auditoria con las incidencias identificadas .
Autoridad informe - Informe  provisional de
6 o . durante el proceso, conforme a los modelos que se hayan definido en la o
de Auditoria | provisional de . o auditoria
o Estrategia Anual de Auditoria.
auditoria
Autoridad Registro de . . . Sistema de informacién de
7 N 8 . La AA registra las irregularidades detectadas.
de Auditoria | irregularidades la AG
‘ ., El Area de Verificacién de PROCESA recibe el informe provisional y lo archiva.
Area de Recepcion del . - . L . ‘
8 e . . Trasmite las incidencias y propuestas de correccidn realizadas al Area de Control
Verificaciéon informe N .
Interno del Beneficiario para su valoracion.
9 El Area de Control Interno del Beneficiario valora el informe provisional de
: ., auditoria, las incidencias identificadas y las correcciones propuestas.
Area de Valoracién del - ; e
) En caso de considerarlo favorable, el Area de Control Interno del Beneficiario
9A Control informe . . .
- procede a realizar las correcciones pertinentes. (12)
Interno provisional - - -~ ;
98 En caso de no considerar aceptable el informe provisional, el Area de Control
Interno del Beneficiario puede efectuar alegaciones al informe.
: Recopilaciéon . e . . . <
Area de P El Area de Verificacién de PROCESA recopila las alegaciones realizadas por el Area
10 e . de las . .
Verificaciéon . de Control Interno del Beneficiario y se las remite a la AA.
alegaciones
11 La AA procede a revisar las alegaciones efectuadas.
. ., En caso de resultar aceptables, se lo comunica al Area de Control Interno del
Autoridad Valoracidon de . - . i .
11A o, . Beneficiario, dando por finalizado el proceso. Esta informacidn se incorpora al
de Auditoria | las alegaciones | . ) N . . L
informe final de auditoria para dejar constancia de su aceptacion.
11B En caso de no resultar favorable la valoracién de las alegaciones, se indica al Area
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
de Control Interno del Beneficiario que debe realizar las correcciones sefialadas.
Area de Realizacién de
12 Control . El Area de Control Interno del Beneficiario realiza las correcciones oportunas.
correcciones
Interno
Area de Seguimiento de | El Area de Verificacién de PROCESA realiza un seguimiento de la aplicacién de las
13 e . las correcciones sefialadas por la AA. Recopila esta informacidn y se la remite a la
Verificaciéon .
correcciones | AA.
14 ., La AA procede a revisar las correcciones efectuadas.
. Valoracién de T
14A Autoridad las En caso de resultar aceptables, se da por finalizado el proceso.
de Auditoria . En caso de no resultar favorable la valoracidon de las correcciones, se indica al
14B correcciones ) . e . ..
Area de Control Interno del Beneficiario las modificaciones adicionales a efectuar.
Elaboracion del . _ o L .
. i La AA elabora el informe definitivo de auditoria en el que, a las incidencias
Autoridad informe . o o . . . . o
15 L . identificadas, se le afiaden las alegaciones realizadas, la valoracion de las | Informe final fe auditoria
de Auditoria definitivo de . .
o alegaciones y las correcciones efectuadas.
auditoria
. Recepcion del " e . . . o
Area de . P . El Area de Verificacion de PROCESA recibe el informe final de auditoria y lo
16 e . informe final . .
Verificaciéon . archiva convenientemente.
de auditoria
En caso de que resulte necesario, el Area de Certificacién y Pagos de PROCESA | Certificado  de  gastos.
Area de Realizacién de | realiza las correcciones financieras en la presentacion de operaciones y proyectos | Informe resumen de
17 Certificacion | correcciones | remitidas a la AC. Estas modificaciones se efectlan a través de la aplicacion | minoracion de certificados
y Pagos financieras Fondos 14-20, haciendo referencia al certificado, operacion y gastos que sufren | anteriores.  Sistema de
modificacién. informacion de la AG.
Autoridad Elaboracion del Dictamen de auditoria.
18 o dictamen de La AA elabora el dictamen de auditoria establecido en el articulo 77.3 del RDC. Sistema de informacién de
de Auditoria o
auditoria la CE
. Elaboracidn del . o . , Informe Anual de Auditoria.
Autoridad . La AA elabora el informe anual de auditoria establecido en el articulo 77.3 del | _. . L
19 o, informe anual Sistema de informacién de
de Auditoria RDC. ®

de auditoria.

la CE
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4.6.2 Conservacién de los documentos necesarios para la pista de auditoria

PROCESA dispone de los mecanismos y medios necesarios para garantizar que todos los
documentos necesarios para la pista de auditoria que figuran en el Anexo Xlll se conservan de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 82 del RDC.

Sistema de archivado y pista de auditoria adecuados (Anexo Xlll del RDC)

PROCESA establecerdn un procedimiento que garantice que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada, de conformidad con lo dispuesto en el anexo XlII del RDC.

PROCESA dispondra de un sistema de informacidén que permitird garantizar a la AG que existe
una pista de auditoria suficiente al presentar a cofinanciacién los gastos relativos a las
diferentes operaciones y proyectos.

Los beneficiarios seran los encargados de suministrar al Ol la informacién referente a la pista
de auditoria de sus operaciones.

El sistema de informacién permitird comprobar los siguientes aspectos:

e Aplicacidon de los criterios de seleccidon de operaciones establecidos por la Autoridad de
Gestidn, asi como documentacion relativa al procedimiento de seleccidn en general y la
aprobacién de las operaciones.

e Entrega al beneficiario del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA) que se encuentra firmado por el beneficiario y el organismo intermedio.

e Registros contables separados de las solicitudes de pago presentadas por el
beneficiario, segin constan en el sistema electrénico de la Autoridad de
Gestion/Organismo Intermedio.

e Verificacién de los requisitos de no deslocalizacién y durabilidad, establecidos en el
articulo 65, el articulo 66, apartado 2, y el articulo 73, apartado 2, letra h).

e Prueba del pago de la contribuciéon publica al beneficiario y fecha en que se haya
abonado el pago, conforme al articulo 74 del RDC.

e Documentacion que acredite las comprobaciones administrativas y, en su caso, sobre el
terreno, efectuadas por el Organismo Intermedio.

e Informacion sobre las auditorias realizadas.

Documentos relativos al seguimiento por la Autoridad de Gestidn/Organismo Intermedio a
efectos de las verificaciones de la gestién y los resultados de las auditorias.

e Documentacion que acredita la verificacion del cumplimiento del Derecho aplicable.

e Datos relativos a los indicadores de realizacion y resultados que permitan la
conciliacién con las metas correspondientes y los hitos comunicados.

e Documentacion relativa a las correcciones financieras y deducciones practicadas a los
gastos declarados a la Comisién en cumplimiento del articulo 98, apartado 6, realizadas
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e Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado
1, letra a), las facturas (o documentos de valor acreditativo equivalente) y justificantes
de su pago por el beneficiario, asi como los documentos contables del beneficiario
relativos al gasto declarado a la Comision.

e Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado
1, letras b), c) y d) y, segun el caso, documentos que justifiquen el método de fijacién
de costes unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos; categorias de costes que forman
la base para el cdlculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco
de otras categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo expreso de la
Autoridad de Gestidon sobre el proyecto de presupuesto en el documento que
establece las condiciones de apoyo; documentacidn sobre los costes salariales brutos y
sobre el calculo de la tarifa horaria; cuando se utilizan opciones de costes simplificados
basadas en métodos existentes, documentacién que confirme la conformidad con tipos
de operaciones similares y con la documentacion requerida por el método existente,
en su caso.

4.6.3 Disponibilidad, formato y periodo de conservaciéon de los documentos

PROCESA como Organismo de Cabecera conservara y garantizard que los beneficiarios
conserven todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias
de los Programas durante un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en que la
AG realice el dltimo pago a los beneficiarios de conformidad a lo establecido en el articulo 82
del RDC.

Se notificard a los beneficiarios en el momento de la aprobacién de las operaciones sobre los
documentos que deben conservarse, el periodo de conservacion y los formatos en los que los
documentos podrian almacenarse.

En lo relativo al periodo de conservacion se les indicara el periodo de conservacion y la fecha
de inicio de dicho periodo. Se les notificard expresamente si estos plazos quedaran
interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn, debidamente justificada, de la
Comision.

El Ol dispondrd en todo momento de informacidon sobre la ubicacién y localizacion de los
documentos que deben custodiarse. A su vez en las verificaciones vigilard que se llevan a cabo
la conservacién de la documentacion.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias
particularidades, se deberd al menos custodiar la siguiente informacién:

e Anotaciones y/o apuntes contables.

e Facturas, nominas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos realizados
por el beneficiario. En el caso de costes de personal se conservaran las asignaciones de
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horarias realizadas a la operacién.

e Documentacion probatoria de la realizacion material de las operaciones (informes,
actas de reuniones, fotografias, certificaciones de obra, plan de calidad, actas de
replanteo, etc.).

e Documentacion probatoria de las medidas de informacién y publicidad realizada (e;j.
Fotografias).

e Informes de control y verificacion relacionados con la operacion.

e Informacién sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para actividades de
naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha existido doble
cofinanciacidn por parte del FEDER.

e En caso de procedimientos de licitacién publica, informaciéon documental sobre el
procedimiento de licitacidon realizado (aprobacidon del procedimiento de licitacion,
Pliegos de Prescripciones, Adjudicacion, Contrato, etc.).

e En el caso de aplicacion de modalidades de costes simplificados en la modalidad de
tipo fijo pruebas materiales de la existencia de otros costes directos distintos de los
costes de personal y de costes indirectos y en el caso de baremos estandar de costes
unitarios informacién probatoria de las unidades a las que se refiere el coste.

e Convenios realizados con otras entidades para la ejecucién de las operaciones.

PROCESA mantendran un registro sobre la identidad y la ubicacién de los organismos que
conservan los documentos justificativos relativos a gastos y auditorias.

Formato en que deben almacenarse los documentos

De acuerdo con el art. 16.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los documentos deberdn ser
registrados de manera electrdnica, independientemente de su forma de presentacion.

De esta manera, los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones
Publicas, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la misma Ley
y demas normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que
hayan sido presentados para su incorporacion al expediente administrativo electrdnico,
devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en los que la
norma determine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o resulte
obligatoria la presentacién de objetos o de documentos en un soporte especifico no
susceptibles de digitalizacion.

Se debe garantizar que estos soportes de datos cumplen con las reglas de certificaciéon de
conformidad con el documento original, esto es, que cumplen los requisitos legales nacionales
y son fiables a efectos de auditoria.
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Informacién y comunicacién

PROCESA debera cumplir con las siguientes actividades en materia de informacién vy

comunicacion:

Proporcionara a la Autoridad de Gestidn la informacién referida en el articulo 49.1 del
RDC para su incorporacién en el portal web unico que incluirda los objetivos,
actividades, oportunidades de financiacion y logros del Programa. La competencia del
sitio web o portal web Unico corresponde a la Autoridad de Gestion. PROCESA se
encargard de suministrar a la Autoridad de Gestidén esta informacidn en los formatos y
con la periodicidad que esta requiere con objeto de poder cumplir adecuadamente con
estas disposiciones.

Elaborard y proporcionard a la Autoridad de Gestion una lista de operaciones
seleccionadas para recibir ayudas de los fondos con los contenidos establecidos en el
articulo 49.3. Esta lista se actualizard cada 4 meses. Cada operacién dispondrd de un
cddigo unico.

Designara un responsable de comunicacién del programa.

Participara en las redes de coordinacién de comunicaciéon que se establezcan a nivel
nacional.

Proporcionara informaciéon a los beneficiarios en relaciéon con las obligaciones que
éstos deben cumplir establecidas en el articulo 50 del RDC.

Informara a los beneficiarios de que los datos se haran publicos antes de la publicacion
en el sitio web o portal Unico.

Realizard un seguimiento de que los beneficiarios cumplen con las obligaciones
establecidas en el articulo 50 del RDC.

Notificarda a los beneficiarios de la designacidn de sus operaciones como de
importancia estratégica y de las obligaciones adicionales que esto conlleva, en
particular organizar una actividad o acto de comunicacién y hacer participe a la
Comisién y a la Autoridad de Gestidn de éste, de conformidad con lo establecido en el
articulo 50.1.e del RDC.

Informara al comité de seguimiento sobre las actividades de comunicacion y visibilidad
realizadas con periodicidad anual.

Se combinara el empleo de diferentes canales de comunicacion.

Para trasmitir las obligaciones a los beneficiarios, ademas de incluir éstas en el DECA; se

elaborard una guia de comunicacién y se pondra a disposicion de estos los materiales de

comunicacién y visibilidad de conformidad con lo establecido en el anexo IX.

Se disefa la siguiente estructura de logros a incorporar en documentacidn y diverso material:
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6. Sistema de informaciéon

6.1 Descripcion del sistema de informacién

El mapa bdsico de sistemas de informacién para la interconexién e intercambio de datos entre
la DG de PROCESA vy la Autoridad de Gestidn es el que se muestra a continuacién, asi mismo
también se muestra la operativa de la plataforma de administracidn electrénica que el Ol tiene
desplegada y que se utiliza para la gestion del Programa y la tramitacién electrénica de
tramites y procedimientos desde el portal web del Ol.

llustracion 5 Sistema de informacion

P

ANDOSYNnS
(o NDOSH 200> - Comisién
= SARA
SFC 2021
Aplicaciones Red SARA FONDOS 2027 (AG)
(Ststema de Redes e,
y Aplicaciones para las s,
P PAS (TSI) - Ciudad Administraciones) i,
A deCeuta-  (ORVE, SCSP, AUTENTICA, etc...) oy ens»-
de Ceuta Red SARA NS o
<

Router

Aplicaciones en CLOUD
(gestor de expedientes

con firma electronica,
registro de entrada/salida,
registro electronico y
Interconexion acceso a Red SARA - notificaciones electronicas)
00.IL. (PROCESA) y Ciudad Auténoma
de Ceuta (TSI) .

Internet

Switches Servidor de
i e directorio (AD) Firewall
y BOC para 550
en CLOUD Servidores

Portal web Ol / Oficina virtual
PC PC hitps //www.procesa.es

Registro electrénico / notificaciones

Adaptado a las leyes 39 y 40/2015, al ENI (Esquema Nacional de Interoperabilidad) y al ENS
(Esquema Nacional de Seguridad), es la herramienta que facilita la gestién completa de
documentos y expedientes electronicos en el Ol, con diferentes sistemas de tramitacién que
pueden coexistir: sin procedimiento electrdnico, con procedimiento genérico o con procesos
ad-hoc en funcion de la complejidad o necesidades de la gestién del Programa.

El sistema de informacion del Ol, cuya implementacidn y evoluciéon es continua desde su
implementacién en el periodo de programacién anterior, estd basado en una plataforma
integral a efectos del cumplimiento de la Ley 39/2015, de Procedimiento Comun de las
Administraciones Publicas, que ademas es utilizada para los procedimientos de gestion de los
Fondos Comunitarios, mas concretamente en el periodo anterior, FEDER, FSE y POE)J. El gestor
de expedientes, que es el nicleo en el que se basa la plataforma, estd comunicado a su vez con
el portal web (registro electrdnico) y con el registro general de entrada y salida (que incluye al
electrénico), almacenando cualquier tipo de operacién proveniente tanto del exterior del Ol
como del interior (solicitudes, tramites, comunicaciones, notificaciones, procesos, tareas,
firmas electrdnicas, etc.).
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cddigo de administracién electrénica y de exigencias en las labores como Ol, por tanto, se
adoptardn las medidas necesarias para que durante la ejecucién del Programa actual permita la
recopilacién de los datos de ejecucidn necesarios a efectos de su correcto seguimiento,
trazabilidad, seguridad, verificacion o auditoria correspondiente.

El Ol registra y almacena los datos de cada operacidn en el gestor de expedientes con firma
electrénica reconocida, en base a su tipologia (convocatorias, beneficiarios, contratos). El
gestor de expedientes es a su vez un gestor documental y, por tanto, capaz de almacenar gran
cantidad de documentacién. Asi mismo, los metadatos provenientes de tramites realizados a
través de portal y datos generados a posterior durante las distintas fases de la operacidon son
vinculados de forma efectiva y acumulativa al expediente.

Toda la informacidn generada, tratada o almacenada ya sea desde el portal electrénico (via
solicitud) o desde cualquier fase de la operacién, queda asociada y almacenada en un servidor
especifico de documentos habilitado al efecto y asociado mediante un gestor de BBDD al
gestor de expedientes. La custodia de dicha documentacion se realiza en un servidor especifico
que se encuentra en un proveedor certificado por el Esquema Nacional de Seguridad con
categoria Alta, dentro del territorio espafiol, con copias de seguridad diarias y con altas
retenciones para garantizar su plena disponibilidad y redundancia. Como ya se ha expresado
anteriormente y se desarrollard en los subsiguientes apartados del punto 4, el sistema de
informacion utilizado por el Ol establece su gestion de usuarios en base a perfiles y roles,
existiendo un organigrama funcional del Ol desde el que se han realizado las asignaciones de
grupos de usuarios y permisos.

Ademas, la tipologia documental afiade un segundo factor de seguridad al haberse establecido
acceso tanto a nivel de usuarios, roles, series documentales y tipos de documentos, pudiendo
ocurrir incluso que determinados usuarios, tenga acceso a un expediente, pero no a
determinados tipos de documentos que se encuentran en dicho expediente por tratarse de
documentos confidenciales (entrevistas psicolégicas, datos médicos o personales altamente
protegidos, etc.).

En cuanto a la remisién de copias electrdnicas auténticas a la autoridad de gestidn, el sistema
de gestidn del Ol dota de un hash Unico a cada documento que se incorpora al gestor de
expedientes, ya sea desde el registro electronico o desde las distintas unidades tramitadoras o
departamentos gestores. Al realizar la exportacién del documento, este puede marcarse de
diferentes formas (cédigo de verificacidén, QR, etc.) que permite verificar que dicho documento
forma parte del gestor documental.

Dicha verificacién puede hacerse desde el portal web de PROCESA en la funcién especifica de
cotejo de documentos, introduciendo el cédigo de verificacién que cada documento incorpora,
teniendo la posibilidad de mostrar el documento en su versidn original o con marcas.

Este procedimiento, que ya es un estandar desde la entrada en vigor de la Ley 39/2015
garantiza tanto a los beneficiarios, a la AG o cualquier otro organismo verificador, la adecuada
pista de auditoria sobre la documentacion existente.
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El registro de actividad de la aplicacién permite trazar una pista completa de cualquier ficha,
dato, metadato o documento incorporado al gestor de expedientes, asi como su relacién o
referencia con otros expedientes existentes, garantizando la seguridad e integridad en base a
las consultas, visualizaciones y/o modificaciones que haya podido tener dicho documento. Los
documentos firmados electronicamente o sometidos a notificacién electrénica no pueden ser
modificados en todo o parte en ningln caso. Como se ha expresado anteriormente, cada
documento incorporado, es marcado con un codigo Unico y un cédigo de verificacién (CVE) que
permite cotejarlo en cualquier momento.

A efectos del registro y almacenamiento, los usuarios del sistema no pueden borrar ningin
documento del expediente, aunque este no haya sido sometido a firma. Para ello existe un
procedimiento especifico que permite versionar el documento a partir de los anteriores, y si
hubiera existido un error de asociacidn documental en un expediente por parte de un gestor,
existe de igual forma un procedimiento especifico que llevaria a cabo la unidad de informatica
para poder permitir el borrado de dicho documento, siempre y cuando se cumplan
determinadas condiciones, se aprecie el error y se justifigue adecuadamente. Aun asi, siempre
existird una pista de auditoria en el gestor de expediente que permitird saber todos los
movimientos y trazas que ha tenido un expediente concreto.

Como se ha expresado anteriormente, todas las acciones efectuadas sobre el sistema de
gestion quedan almacenadas en el registro de actividad. Asi mismo se controlan los tiempos
medios en la ejecucién de tareas, deteccion de cuellos de botella en la tramitacién, y
aprovechando en definitiva la flexibilidad de su configuracion se obtiene mas transparencia en
la gestién de la organizacién del Ol.

Ademas de lo anterior, en cuanto a la digitalizacién de documentos, existen distintas normas
técnicas de obligado cumplimiento en el marco legislativo que el sistema de informacidn, al
estar certificado ENS, incluye su cumplimiento. Entre otras, podemos resefiar lo concerniente a
digitalizacién certificada, normas de interoperabilidad y las no menos importantes
nomenclaturas sobre “documento electronico” y “digitalizacion documental”. El sistema,
acorde a dichas normas, convierte cualquier documento en un documento electrénico, ya sea
proveniente de un proceso de digitalizacion o de generacion electrdnica (impresién PDF) o de
cualquier otro tipo de formato en el que pueda convertirse en electrdnico.

Asimismo, el Ol, con el fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 72,
apartado 1, letra e) del Reglamento (UE) 2021/1060 se integrard con los sistemas de
informacion del denominado “Ecosistema 2021-2027” que desde el Ministerio de Hacienda
facilitaran tanto a los organismos intermedios del Programa como a los Organismos
Beneficiarios, para la gestion de Fondos FEDER.

6.1.1 Registroy almacenamiento de los datos de cada operaciéon

Durante el periodo de programacién 2021-2027, PROCESA se encuentra inmersa en un plan de
modernizacidon que abarca multitud de objetivos para mejorar los procesos tanto de forma
interna, como de cara al ciudadano, empresa o beneficiarios a los que presta servicios. Entre
otros, y uno de los cambios mds importantes, ha sido la sustitucion de la aplicaciéon de gestion
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de expedientes con firma electrdnica existente desde el afio 2017, incluyendo la migracion de

todos los expedientes y registros, hacia un nuevo aplicativo que permite automatizar proceso,

gestionar mejor la interoperabilidad entre aplicaciones y evolucionar de forma adecuada hacia

entorno de comparticién de datos e informacion, cumpliendo las directrices del Esquema

Nacional de Seguridad (Nivel alto) y el Esquema Nacional de Interoperabilidad, ademds de

contar con una SEDE electrénica mucho mas eficiente y compatible con dispositivos mdviles,

con todo lo expuesto anteriormente conseguimos un doble objetivo, por un lado, de la

completa adaptacién a la normativa comunitaria aplicable para el periodo citado; y, por otro,

mejorar ampliamente los sistemas y procedimientos que habian venido usandose en anteriores

periodos de programacion, principalmente a partir de la vigencia de los “Manuales de

Procedimientos de Gestidon y Contro

|”

de los referidos fondos.

El sistema ya implantado actualmente, aunque en fase de progresivo despliegue debido a la

complejidad y numerosos procedimientos existentes en la actualidad, logra un adecuado

trabajo en equipo, asi como un uso intensivo de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, posibilitando el tratamiento informatico de los datos necesarios para una

gestion mas eficiente de los Fondos Comunitarios.

El nuevo sistema implantado cumplird los compromisos acordados con la AG, que son los

siguientes:

1.

El sistema informatico permitira la recopilacidon de los datos sobre la ejecucion necesarios
para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las referidas a
lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, garantizando la existencia de una
pista de auditoria adecuada.

Asimismo, los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por objetivos especificos, prioridades de inversién y objetivos politicos.
Igualmente, el Organismo Intermedio conoce que los datos relativos a los indicadores de
realizaciéon y de resultados se agregaran al nivel que se exigen en la normativa
comunitaria, por lo que seguird la metodologia comun para la medicion, justificacién y el
reflejo de los indicadores en la aplicacion.

Este sistema garantizara que todos los intercambios de informacién que se produzcan
entre el Organismo Intermedio y las autoridades del programa se lleven a cabo mediante
sistemas de intercambio electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV del RDC, ya
sea mediante cargas masivas (archivos descriptores xsd) o mediante la conexién de
servicios web.

Dicho sistema informatizado garantizara la seguridad, la integridad y la confidencialidad de
los datos, asi como la autenticacion del remitente, de conformidad con el articulo 69,
apartados 6y 8, el articulo 72, apartado 1, letra e), y el articulo 82 del RDC.

Ademas, estos garantizaran la conservacion de registros y el almacenamiento de datos en
el sistema que permitan tanto verificaciones administrativas de las solicitudes de pago
presentadas por los beneficiarios de conformidad con el articulo 74, apartado 2, como
auditorias.
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6. Por ultimo, a efectos de cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccidon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales., estos garantizardn la proteccion de la
privacidad de los datos personales de las personas fisicas y la confidencialidad comercial
de las entidades juridicas de conformidad con la Directiva 2002/58/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) 2016/679. La aplicacién informatica empleada
en el periodo de programaciéon 2021-2027, denominada "GestDoc 360", permitird de
forma progresiva y a través de medios informaticos, tratar la informacién en las formas
requeridas; y, finalmente, posibilitar el volcado de los datos obligados con las Autoridades
de Gestion de los distintos programas que ejecuta el Ol.

Concretamente, la aplicacién permite los procesos siguientes:

e Importacidn de datos provenientes de la Contabilidad de PROCESA, a través de
procedimientos informaticos.

e Tratamiento de los datos en el marco de los programas y proyectos aprobados.

e Elaboracién de informes.

e Volcados finales de los datos en las aplicaciones Fondos 2020 y FSE 14-20 citados.
e Definicién de Indicadores y sus agrupaciones.

e Gestidn de Proyectos/Operaciones, y sus documentos de gastos relacionados, desde
las primeras fases de la contabilidad.

e Gestién de Indicadores.
e Certificacidn de Gastos, con la obtencidn del grado de ejecucidn.
e Informes de Ejecucidn Anual.
e Listas de control o verificacidn asociadas a las Operaciones.
e Para cada uno de los FONDOS:
v" FEDER: Envios a Fondos 21-27, del Ministerio de Hacienda.

v' FSE: Agrupacién en Operaciones. Indicadores a comunicar a la Unidad
Administradora del Fondo Social, del Ministerio de Trabajo, y Economia Social
(UAFSE). Envios de informacion financiera y de seguimiento a la UAFSE.

e Sistema de publicacion de la informaciéon para un correcto control de a quién
pertenece la informacidn. Establecimiento de un sistema de control que permita
conocer el estado de los trabajos realizados por los usuarios.
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Cada una de las operaciones que se traten en el sistema de informacién, clasificada segun la
estructura del Programa al que pertenece, contendra ademas de la propia informacion
descriptiva y de politicas comunitarias, toda la informacidn relacionada.

Desde los contratos que la sustenten o convocatoria en la que participe, toda la informacion
contable que genere toda la informacidn financiera, asi como la informacién posterior que se
haya podido producir fruto de una verificacidn previa a la certificacidn, o producida por efecto
de un control posterior a la certificacién e incluso al pago.

Asimismo, se podran identificar los nuevos registros de pagos con los importes a recuperar, asi
como la descripcién de las irregularidades producidas.

El sistema informatico contratado garantizard que los registros o cddigos contables para cada
operacién estan registrados y almacenados y que dichos registros o cédigos alojan los datos
requeridos para la elaboracion de las solicitudes de pago y de las cuentas de conformidad con
lo establecido en el apartado 4.1.2 del Anexo XVI del RDC.

6.1.3 Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la
Comision y de la contribucidn publica pagada a beneficiarios

Mantenimiento de los registros contables en soporte informatico del gasto declarado a la
Comision y de la contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Toda informacidn relativa al gasto declarado en el sistema de informacién se encuentra
relacionada con los registros contables que han dado origen a los distintos pagos, cuyo origen
puede ser la contabilidad institucional o bien el sistema contable de aquellos gestores externos
que participan en la gestién de este tipo de operaciones.

6.1.4 Registro de los importes retirados y deducidos

Registro contable de las cuantias recuperables y de los importes retirados tras la cancelaciéon
total o parcial de la contribucién para una operacion, con arreglo a lo dispuesto en el anexo
XVI del RDC.

La aplicacion informatica dispondra de un registro de irregularidades en el que se muestren
todos los importes retirados. Desde él se podra acceder a los distintos pagos de las distintas
operaciones que se hayan visto afectadas por un control en el que se hayan detectado
irregularidades.

Cumpliendo con lo establecido en el aparado 4.1.4 del Anexo XVI del RDC se registraran los
importes retirados durante el ejercicio como se establece en el articulo 98, apartado 3, letra b),
y deducidos de las cuentas tal como se establece en el articulo 98, apartado 6, y los motivos de
esas retiradas y deducciones.

Mantenimiento de registro de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en
virtud de alguna resolucién judicial o algun recurso contencioso-administrativo con efecto
suspensivo.
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El sistema informatico dispondra de la posibilidad de introducir las modificaciones necesarias
que resulten de aplicar los controles efectuados (retirada total o parcial de algunos gastos
propuestos para certificar o descertificacion de gastos ya certificados).

Normalmente habrd dos tipos de tareas a realizar: retirar o minorar importes elegibles de
gastos pendientes de certificar y generar pagos negativos (descertificaciones o irregularidades)
gue modifiquen el importe previamente certificado. Sea cual sea la tarea a realizar y el perfil de
los usuarios que las realicen, el sistema dispondra de enlaces y atajos que permitan realizarlas
directamente desde los registros de verificacidon y control, ademas el sistema mantendra la
relaciéon de las tareas realizadas con la verificacién o control que las motivaron para su
localizacién y seguimiento.

6.1.5 Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas

Como se ha expresado en puntos anteriores, el Ol se encuentra adoptando un proceso
complejo de modernizacidn tecnoldgica en todos sus ambitos, estando ya la implementacion
en una fase avanzada, aunque todavia existen distintos procedimientos y tareas especificas
pendientes de implantar. Todo en ello con el objetivo de que la gestidon tanto interna como
externa sea la mas adecuada, robusta y a la vez simple para los ciudadanos y empresas que se
relacionan con el Ol. Se estan construyendo procesos especificos y distintas herramientas tanto
verticales como transversales que van a permitir una mayor y mejor eficiencia en los distintos
equipos de trabajo del Ol, dotdndoles de herramientas de colaboracidn especificas, asi como el
apoyo de una herramienta de comunicacién multicanal que servirad para ayudar a tener una
“administracién publica mas cercana” dado que permitira recopilar y obtener informacion
desde cualquier via por parte de los ciudadanos, beneficiarios o de cualquier otro tipo externos
al Ol y devolverla en el minimo tiempo posible.

No obstante, ello no implica que los sistemas en la actualidad se encuentran plenamente
operativos, permitiendo una adecuada y eficaz gestién del Programa como ya se ha expuesto
anteriormente. Siempre teniendo en cuenta, que la evolucién tecnolégica implica siempre
adoptar nuevas soluciones, mdédulos o estrategias que permitan simplificar y automatizar
tareas, ademas de mejorar los procesos tanto externos como internos, evitando asi de igual
forma una degradacion de los servicios y posibles problemas en su gestidon y asegurando la
continuidad y funcionamiento permanente de los sistemas de gestion.

El sistema actual, ha sido adoptado e implantado con la premisa y garantia de que todos los
intercambios de informacidn que se produzcan entre el Organismo Intermedio y la Autoridad
de Gestidn se lleven a cabo mediante los distintos procesos establecidos de intercambio
electrénico de datos, ya sea mediante cargas masivas o servicios web.

6.1.6 Procedimiento para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad
Cumplimiento del esquema Nacional de Seguridad

La solucion de gestor de expedientes con firma electrénica, ha sido auditada conforme a las
exigencias del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero derogado por el recientemente aprobado
Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
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por tanto una herramienta segura y veraz para poder registrar todas las operaciones del Ol
durante el desarrollo del Programa 21-27.

De igual forma, la plataforma cloud donde se ejecutan las aplicaciones y los sistemas de
informacion del Ol, posee certificacion de conformidad con el ENS en su categoria ALTA, para
servicios asociados al CPD y Cloud (Datacenter).

Para ello, tanto los sistemas de informacidn, entre los que se incluye el gestor de expediente
con firma electrdnica reconocida, el portal electrénico y el registro presencial y electrénico, asi
como el entorno en la nube donde se ejecutan las aplicaciones, siguen, en materia de
seguridad de la informacién los principios bdsicos establecidos en el RD como son la seguridad
como proceso integral, existencia de lineas de defensa, vigilancia continua y diferenciacion de
responsabilidad, entre otras.

Se presta por tanto la maxima atencién a la concienciacion de las personas que intervienen en
todo el proceso y la de sus responsables jerdrquicos para evitar que factores como la
ignorancia, coordinacién o instrucciones adecuadas, constituyan una fuente de riesgo para la
seguridad.

Proteccidn de datos de caracter personal

Cuando los sistemas de informacion traten datos personales le serd de aplicacién el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos o, en su caso, la Ley Organica 7/2021, de 26 de
mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencidn, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucidn de sanciones penales, asi
como el resto de normativa de aplicacion que se establezcan por la Agencia Espaiiola de
Proteccién de Datos.

En base a ello, tanto el registro de entrada/salida como el gestor de expedientes tiene un
modulo RGPD que permite en cualquier caso establecer los pardmetros y niveles de permisos a
los usuarios. Asi mismo, la autenticacién en los sistemas parte previamente de un arbol de
dominio (directorio activo), que permite desde ahi, asignar a los usuarios en funcién de sus
roles en el Ol, la lista de aplicaciones disponibles. Posteriormente, la autenticacién en las
distintas aplicaciones se realiza segun la politica o los mddulos RGPD especificos para cada una
de ellas.

En todas las operaciones existe una ficha RGPD en al que se informa de manera especifica
sobre los derechos (acceso, rectificacion, supresion, oposicidn, portabilidad, limitacién), asi
como de la legitimacién para el tratamiento de los datos, transferencias, motivacién vy las
autorizaciones expresas que deban recogerse para la adecuada gestion de la operacion.

Otra informacion relevante

Garantizar el adecuado tratamiento, integridad e inalterabilidad de la informacion contenida en
cada operacién esta en permanente evolucion, dado que las amenazas son de igual formas
persistentes en un mundo digital permanentemente conectado, donde los sistemas deben
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forma permanente, en cualquier momento y lugar. Para ello, se exponen a continuacién las
lineas generales sobre las que se establece la politica de controles, accesos e integridad de la
documentacion que forma parte de los sistemas de informacién.

Controles:

El control de seguridad esta dividido en 3 categorias: acceso (privilegios de sistema, permisos
sobre tipo de objetos, roles...), integridad (mediante algoritmos de hashing, bloqueo vy
versionado automatico) y auditoria (supervisién de la actividad del sistema).

Acceso:

Para garantizar la integridad e inalterabilidad de los expedientes, el sistema de informacién
contempla el estado de “archivado”. Una vez archivado un expediente, se aplican las
siguientes reglas:

e El expediente no puede ser eliminado, ni modificado en ninguno de sus datos ni
formularios asociados.

e No se pueden desvincular, vincular ni eliminar documentos del expediente.

e No se pueden modificar los documentos contenidos en el expediente ni ninguno de sus
metadatos ni formularios asociados.

Estas reglas estdn implementadas en el nicleo del sistema, en las APls (Interfaz de
Programacién de Aplicaciones), por lo que tienen efecto con independencia del aplicativo que
explote la base de datos documental.

Ademas, para garantizar la autenticidad del contenido del expediente a lo largo del tiempo el
sistema incluye la opcién de foliado del expediente. Esta accidon, normalmente ligada al
momento de archivo del mismo, presenta al usuario una vista completa del expediente en ese
momento, con los documentos que contempla; genera un indice electrénico, en formato
texto, que contiene una relaciéon ordenada de los documentos del expediente y permite
firmar electrénicamente dicho indice con el certificado digital del usuario. Una vez hecho
esto, el indice forma parte del expediente y permite asegurar que el contenido del mismo no
ha variado desde la fecha del foliado. Este indice electrénico es ademds sellado
electronicamente empleando para ello un servicio legal de sello de tiempo.

El expediente foliado, su indice y los documentos, asi como sus firmas, pueden ser volcados a
disco en cualquier momento.

El control de acceso a los expedientes esta gobernado por la politica de seguridad que se
establezca en el sistema, en funcidon de privilegios y permisos sobre los distintos tipos de
expediente que se pueden otorgar a roles, cargos, usuarios o una combinacion de los mismos.
Se observara una adecuada gestion de los usuarios en los distintos procedimientos a realizar
para garantizar una adecuada separacion de funciones.

Integridad:
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electrénicos durante el ciclo de vida de los mismos. Cada registro electrénico de documento
estd sometido a técnica de tamperproof de doble-hash, que garantiza la integridad vy
autenticidad del registro, con independencia de la firma electrénica reconocida.

Ademas, se incluye un registro de evidencias electronicas, que permite obtener
automaticamente y desde entidades de certificacion, datos que acreditan fehacientemente la
realizacién de firmas electrdnicas, como el sello de tiempo vy la verificacién de la validez de
una firma electrénica generada. El sello de tiempo, en formato RFC 3161, se obtiene
automaticamente por parte de la entidad.

Hashing:

Cada registro electrénico de un documento esta sometido a técnicas de tamperproof de
doble-hash, que garantizan la integridad y autenticidad del registro, con independencia de la
firma electrénica reconocida.

Antes de realizar la firma se computa el hash SHA-1 del archivo y los metadatos asociados al
mismo, para verificar que no se ha realizado ninguna modificacién no controlada sobre los
mismos tras la insercién del documento, o tras una firma anterior (cofirma).

Tras cada firma aplicada al documento se recalcula el hash del mismo, incluyendo en el
algoritmo de calculo la nueva firma existente en el documento.

Bloqueos:

El sistema puede bloquear los documentos para que no se puedan modificar mientras
perdure dicho bloqueo. Distinguimos dos tipos de bloqueos:

e Bloqueos automadticos: Son aquellos que se producen cuando un documento es
firmado electrénicamente.

e Bloqueos selectivos: Son aquellos efectuados por determinados usuarios para impedir
la edicién de un documento.

Si intentamos editar un documento bloqueado, el sistema lo impedird emitiendo un mensaje
de aviso

Calidad y trazabilidad de procedimientos y documentos:

En el registro de actividad queda almacenada toda la informacidn relativa a cualquier accion
efectuada por un usuario en relacién con un documento o a un proceso.

A nivel de gestion, el sistema permite controlar en todo momento el estado de un
determinado documento o procedimiento electrénico.

Con relacidn a los documentos podemos destacar que se almacena la siguiente informacién:
e Usuario/Cargo que ha insertado el documento.
e Fecha de lainsercién.

e Firmas aplicadas, con informacion de los cargos que las han estampado.
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e Instante de obtencidn de cada firma (sello de tiempo).

e Firmas pendientes del documento y fecha de envio al cargo en cuyo portafirmas se
encuentra el documento.

El sistema dispone de opciones de auditoria que permite configurar el registro de actividad,
desde todos los intentos y operaciones realizadas hasta elegir qué operacion sobre qué tipos
de objetos queremos registrar. Ademds, podemos registrar sélo los intentos o las operaciones
realizadas, o bien ambos, quedando registrado ademas el resultado de la operacion.

Toda la gestion de seguridad del sistema esta basada en roles, cargos y usuarios, de modo que
es posible asociar un conjunto de privilegios y permisos a un rol y asignar dicho rol a un cargo
0 usuario.

Los cargos son configurados en el organigrama de la entidad, mientras que los usuarios se
corresponden con personas fisicas del mundo real o bien con usuarios especiales del sistema.

Los registros de actividad incluyen:
e (Cddigo de la operacidn
e Fecha de ejecucion
e Usuario ejecutor
e Objeto afectado

e Resultado del test de comprobacidn de permisos

Resultado de la ejecucion de la operacion

Este registro se puede consultar desde la propia aplicacidn, permitiendo filtrar por tipo de
operacion, fechas y usuarios.

Archivado v foliado:

El sistema permite el foliado de un expediente u operacidn de acuerdo con la Norma Técnica
de Interoperabilidad de Expediente Electrénico.

En el archivo generado se almacena, en formato interoperable:

e La informacién correspondiente al expediente, incluidos los metadatos minimos
obligatorios establecidos por el ENI (Esquema Nacional de Interoperabilidad).

e Todos los documentos incluidos en el expediente se incluyen en el XML con las
siguientes caracteristicas:

e Binario del documento
e Metadatos minimos obligatorios
e Firmas aplicadas al mismo

e indice electrénico del expediente, debidamente firmado.
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El sistema cumple con las especificaciones de la ley 39/2015 ya mencionada anteriormente en

procesa

lo relativo al foliado de expedientes. Incluye la generacién manual (en cualquier momento) o
automatizada, en el momento del cierre del expediente. El indice del expediente incluye:

e Larelaciéon de documentos que conforman el expediente electrénico segun las fechas y
el orden de emisién

e Firma electrdnica y sello de tiempo del documento en el que se incluye dicha relacién.

El Organismo Intermedio, en atribucién a sus funciones, observara en todo momento el
cumplimiento de la separacidn de funciones en la gestiéon y control del FEDER. El sistema de
informacion permite en cualquier caso cumplir con dicho criterio, atribuyendo roles especificos
y participacidn durante todas las fases de la operacidn o en las que se requiera Unicamente por
parte de los roles necesarios y afectados que participan de ella tanto dentro del Ol como
durante procesos de verificacidn, asistencia técnica externa o de cualquier otro tipo que se
adopte, o de conformidad a los procedimientos establecidos en el Manual.
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Anexo |I. Lista de comprobacion para seleccion de

operaciones FEDER 2021-2027

Se incluye una lista de comprobacion de operaciones a titulo orientativo, sujeta a
modificaciones normativas, cuyo contenido ha de ser como minimo el que se muestra en este
Anexo.

No
N2 Pregunta Si | No Observaciones
procede

¢Cumple la operacién con la normativa
nacional y comunitaria vigente, incluyendo
las directrices, regulaciones y normas de
subvencionabilidad del FEDER/FTJ para el
periodo 2021-2027? (Orden
HFP/1414/2023 sobre gastos
subvencionables del FEDER/FTJ, BOE 313
de 30 de diciembre de 2023).

Si la operacion ha sido objeto de una
reclamacion (independientemente de la
calificacion de las vias de recurso
2 jurisdiccional establecidas) ¢permite el
resultado de la tramitacion de Ia
reclamacion la seleccion de la operacion?
(articulo 69.7 del RDC)

Si la operacion se ejecuta fuera del Estado
miembro o fuera de la Unién Europea ¢se
3 ha comprobado que contribuye a los
objetivos del Programa? (articulo 63.4 del
RDC)

¢Se ha comprobado que la operacién no ha
concluido materialmente o no se ha
ejecutado integramente, antes de |Ia
presentacién de la solicitud de financiacion
conforme al programa? (Articulo 63.6 del
RDC) (se excluye dotacion adicional RUP en
Canarias, Art. 63.6 del RDC y las medidas
temporales en respuesta a circunstancias
excepcionales o inusuales, Art.20.1.c del
RDC).
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No
N2 Pregunta Si | No Observaciones
procede

éLa solicitud redne lo requerido en la
orden de bases/ convocatoria/expresion de
interés en cuanto a los plazos,
documentacion necesaria, objeto de la
ayuda, requisitos del beneficiario vy
concurrencia de ayudas?

¢El otorgamiento de la ayuda responde al
procedimiento, condiciones y criterios
establecidos en la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés

En caso de ayudas en régimen de minimis

- Para las ayudas sujetas al reglamento
1407/2013 ¢éconsta declaraciéon de la
empresa sobre ayudas de minimis recibidas
en los dos ejercicios fiscales anteriores y en
el ejercicio fiscal en curso, teniendo en
cuenta las empresas vinculadas, de forma
que se acredite que no se han superado los
umbrales aplicables?

- Para las ayudas sujetas al reglamento
2023/2831 ¢consta declaracion de la
empresa sobre ayudas de minimis recibidas
en un periodo de tres afios (tres ejercicios
fiscales tomados de fecha a fecha, desde la
fecha de concesién y hasta tres afos
antes), teniendo en cuenta las empresas
vinculadas, de forma que se acredite que
no se han superado los umbrales
aplicables?

¢Estd la operacién sujeta a las normas
sobre ayudas de Estado?

En caso de ayudas de Estado amparadas
por el Reglamento de exencién por
9 categorias ése cumplen las condiciones y
extremos recogidos en el citado

Reglamento (importe, intensidad, costes
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Pregunta

Si

No

No
procede

Observaciones

subvencionables segun el tipo de ayuda y
efecto incentivador)?

10

En caso de ayudas de Estado sujetas al
régimen de notificacion previa ¢Se
cumplen las condiciones establecidas en la
ayuda autorizada?

11

¢Se ha comprobado que la operacién esta
asociada al OE y tipo de accidn pertinentes,
se atribuye a los tipos de intervencion
adecuados y contribuye a los indicadores
de realizacidn y resultados apropiados?

12

¢Se han aplicado adecuadamente los
criterios y procedimientos para la
seleccion de operaciones correspondientes
al OE y al tipo de accién a los que
contribuye esta operacion, incluyendo los
requisitos basicos (criterios de elegibilidad)
provenientes del Acuerdo de Asociacion
2021-2027 y del Programa, asi como los
condicionantes medioambientales
recogidos en el documento CPSO del

Programa?

13

En caso de que la operacidn se encuadre en
una prioridad y objetivo especifico STEP,
ése ha comprobado que cumple los
criterios de elegibilidad del documento de
criterios y procedimientos para la seleccion
de operaciones provenientes del
Reglamento UE 2024/795 por el que se
crea la Plataforma de Tecnologias
estratégicas STEP y de la comunicacién de
la Comision C/2024/3209 Nota de
orientacién relativa a determinadas
disposiciones Reglamento UE 2024/795 por
el que se crea la Plataforma de Tecnologias
estratégicas STEP?

O0=0
o
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Pregunta

Si

No

No
procede

Observaciones

14

Si la operacién es la segunda fase de una
operacion seleccionada para recibir ayuda
en el periodo 2014-20 ¢cumple las
condiciones recogidas en el articulo 118 o
118bis del RDC?

15

En cumplimiento de la Condicién
Favorecedora Horizontal 3: ¢Garantiza la
operacion el respeto de los derechos
fundamentales y la conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea? (*)

16

éSe puede confirmar que en base a la
naturaleza de la operacion y la informacion
aportada no se observa posible perjuicio a
la igualdad entre hombres y mujeres o la
consideraciéon de género ni elementos de
discriminacién por razén de género, origen
racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual?

17

En cumplimiento de la condicion
favorecedora horizontal 4: (Garantiza la
operacion los principios generales de los
derechos de las personas con discapacidad
y se ha tenido en cuenta la normativa en
esta materia? (*)

18

En caso de estar sujeto el OE
correspondiente  a una condicién
favorecedora tematica (CPSO, apartado c):
ése ha asegurado que la operacién es
coherente con las  estrategias vy
documentos de planificaciéon establecidos
para cumplir dicha condicién? (*)

19

éSe ha comprobado que el proceso de
seleccion garantiza que la operacion
presenta la mejor relacion entre el importe
de ayuda, las actividades emprendidas y la
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Pregunta

Si

No

No
procede

Observaciones

consecucién de los objetivos? (Art. 73.2 ¢
del RDC) (*

20

En caso de que los reembolsos de costes
subvencionables se establezcan en base a
los costes realmente incurridos 'y
abonados, ése ha informado al beneficiario
de su obligacion de llevar un sistema de
contabilidad aparte, o asignar un cddigo
contable adecuado a todas las
transacciones  relacionadas  con la
operacion?

21

Si la operacion incluye compra de terrenos
ése ha comprobado que se cumple con lo
establecido en el articulo 64.1.b) del RDC y
la norma 7 de la Orden HFP/1414/2023
sobre  gastos  subvencionables  del
FEDER/FTJ?

22

Si la operacién incluye la contribucién en
especie de terrenos o bienes inmuebles ése
ha comprobado que se cumple con lo
establecido en el articulo 67.1 del RDC y la
norma 10 de la Orden HFP/1414/2023
sobre  gastos  subvencionables  del
FEDER/FTJ?

23

En caso de operaciones con inversiones en
infraestructuras o inversiones productivas
éSe ha comprobado que el beneficiario
dispone de los recursos y mecanismos
financieros necesarios para cubrir los
costes de funcionamiento y mantenimiento
de las mismas? (Articulo 73.2d del RDC)?

24

En caso de que la operacion o sus
proyectos entren dentro del ambito de la
Directiva 2011/92/UE ¢ése han sometido a
una evaluacion de impacto ambiental o a
un procedimiento de comprobacidn previa,

O0=0
o
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No
N2 Pregunta Si No Observaciones
procede
considerando adecuadamente la

evaluacion de soluciones alternativas
teniendo en cuenta los requisitos de dicha
Directiva transpuesta al ordenamiento
interno mediante la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental? (Art.
73.2e del RDC)

¢Se ha comprobado que se ha entregado al
beneficiario un documento que establezca
las condiciones de la ayuda para la
operacion (DECA) e incluya entre otros,
ademas de la exigencia de cumplir con la
normativa nacional y comunitaria, los
55 requisitos especificos relativos a los
productos y servicios que deben entregarse
o prestarse, el plan financiero, el plazo de
ejecucion, las obligaciones de
comunicacion vy, si procede, el método que
se aplicard para determinar los costes de la
operaciéon y las condiciones de pago de la
ayuda? (Articulo 73.3 del RDC)

En caso de que la operacion se
subvencione bajo la modalidad de costes
simplificados ¢se ha comprobado que se
cumple con lo establecido en los articulos
correspondientes del RDC (53, 54, 55, 56,
94) y que el DECA refleja adecuadamente la
posibilidad de utilizar una de las opciones

26

recogidas en el articulo 53.1?

¢Se ha comunicado al beneficiario, a través
del DECA, que la ayuda concedida estd
cofinanciada por la Unién Europea y que su
5 aceptacion implica su inclusién en una lista
/ publica de operaciones que recogera los
datos de la operacidn, asi como los datos
de identificacion del beneficiario? (Art.

49.3 del RDC)?
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Pregunta

Si

No

No
procede

Observaciones

28

éCumple la operacion con el principio
DNSH? En caso de existir condicionantes
medioambientales que afectan al tipo de
accién al que contribuye la operacion o se
requiera una evaluaciéon especifica del
DNSH a nivel de operacién ¢ése ha
informado al beneficiario a través del DECA
de la obligacion de cumplir dichos
condicionantes y aportar los justificantes
correspondientes? (*)

29

En caso de inversiones en infraestructuras
cuya vida util sea como minimo de cinco
anos ¢se ha comprobado que el
beneficiario aporta el documento de
analisis correspondiente o documento
equivalente sustitutivo sobre proteccion
frente al cambio climadtico de |Ia
infraestructura? (art. 73.2j del RDC) (*)

30

¢Se ha comprobado que la operaciéon no
incluye actividades que formen parte de
una operacién sujeta a reubicaciéon o que
constituya una transferencia de una
actividad productiva? (Art. 66 y Art. 65. 1)

31

éSe ha comprobado que la operacion
seleccionada no estd directamente
afectada por un dictamen motivado de la
Comisién en relacion con un
incumplimiento segun el articulo 258 del
TFUE que ponga en riesgo la legalidad y
regularidad del gasto o la ejecucion de la
misma?

32

¢éSe han tenido en cuenta en la seleccidn de
esta operacién las medidas adecuadas y
proporcionadas contra el fraude previstas
en sus procedimientos por el organismo
responsable de la seleccion?
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Pregunta

Si

No

No
procede

Observaciones

33

éLa operacion seleccionada contribuye a la
Nueva Bauhaus Europea y en ese caso, se
ha comprobado que cumple con los valores
y principios de esta iniciativa europea? (*)

34

¢La operacion seleccionada contribuye a la
Misidn «ciudades inteligentes y
climaticamente neutras»? En este caso,
ése ha comprobado que la operacion
contribuye a la implementacion del Plan de
Accion Climatica a 2030 de la Ciudad? (*)

35

¢La operacidn seleccionada consiste en un
proyecto que haya obtenido el sello de
excelencia en alguno de los instrumentos
de gestidon directa de la Comisién Europea
o que haya obtenido el sello de
soberania/sello STEP con arreglo al articulo
4 del Reglamento (UE) 2024/7957? (*)

36

En caso de que se trate de una operacién
con sello de soberania, sello de excelencia
o seleccionada en el marco de un programa
cofinanciado por Horizonte Europa ése ha
recogido esta circunstancia en el DECA?

37

¢éLa operacion seleccionada contribuye a la
iniciativa IPCEl — Proyecto Importante de
interés comun europeo? (*)

38

¢éLa operacion seleccionada contribuye a la
Estrategia industrial de defensa europea
(EDIS)? (*)

39

En caso de que exista complementariedad
con otros fondos/ instrumentos de
financiacién de la UE, ése ha comprobado
que no existe doble financiacidn en los
gastos de las operaciones seleccionadas?
Entre  otras  posibles fuentes de
financiacién, éla operacidon estd financiada
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N2 Pregunta Si No Observaciones
procede

con el Mecanismo de Recuperacidon y
Resiliencia (MRR)? (*)

En caso de que se trate de una operacion
de importancia estratégica ¢se cumple con
lo dispuesto en el articulo 73.5 del RDCy se
40  ha elaborado o previsto la elaboracién de
la ficha estandarizada de comunicacion
para alimentar el mapa georreferenciado
del portal web Unico?

En caso de que se trate de una operacion
destacada ¢se ha elaborado o previsto la
41 | elaboracion de la ficha estandarizada de
comunicacién para alimentar el mapa
georreferenciado del portal web Unico?

En caso de que se trate de una
convocatoria, ¢se ha publicado en la BNDS,
42 | que a su vez servirad para nutrir el buscador
de convocatorias del portal web unico,
exigido por el Reglamento?

Orientaciones para la cumplimentacién de la lista de comprobacion para la seleccién de
operaciones v.2

Pregunta 8

¢Estd la operacion sujeta a las normas sobre ayudas de Estado?

En relacién con esta pregunta, se recuerda que la comprobacidon del cumplimiento de
determinados requisitos (como, por ejemplo, la condicién de pyme, o de empresa en crisis)
debe efectuarse en el momento de la concesidn de la ayuda. Por ello, se recomienda que, en
el documento de aceptacion del DECA, figure un pronunciamiento expreso por parte del
beneficiario de la ayuda de que sigue cumpliendo los requisitos en el momento de la
concesién de la ayuda.

Pregunta 15

En cumplimiento de la Condicion Favorecedora Horizontal 3: ¢ Garantiza la operacion el respeto
de los derechos fundamentales y la conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea
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Esta pregunta se incluye para constatar que la operacién cumple la Condicién Favorecedora
Horizontal 3: Aplicacién e implementacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE.

Esta pregunta hace referencia fundamentalmente al Derecho a la tutela judicial y efectivay a
un juez imparcial, proteccion de datos de caracter personal, igualdad ante la ley, igualdad
entre mujeres y hombres, no discriminacién, derechos del nifo, integracion de personas con
discapacidad, proteccidon del medioambiente, diversidad linglistica, seguridad en el trabajo,
libertad de expresién e informacion, libertad de reunidon y de asociacién, derecho a la
educacién, libertad de empresa, derecho a la propiedad, proteccién en caso de devolucion,
expulsién y extradicidn, respeto a la vida privada y familiar?

Se puede contestar afirmativamente en base a que Espafia es un Estado social y democratico
de Derecho, cuya Constitucion y marco legislativo reconocen la soberania nacional, la
separacion de poderes y mecanismos que la garantizan, el reconocimiento de derechos
inalienables y mecanismos para su tutela, y el sometimiento de los ciudadanos y poderes a la
CE y la ley. La defensa de los derechos y libertades se concreta mediante mecanismos
normativos, institucionales y jurisdiccionales protegidos por la propia Constitucion.

Pregunta 17

En cumplimiento de la condicion favorecedora horizontal 4 ¢Garantiza la operacion los
principios generales de las personas con discapacidad y se ha tenido en cuenta la normativa en
esta materia?

La nota informativa dirigida a facilitar el cumplimiento de este principio horizontal emitida
por la Autoridad de Gestidn y enviada a los Organismos Intermedios de los programas FEDER
2021- 27, incluye un listado no exhaustivo de la normativa aplicable en FEDER en materia de
accesibilidad: “NOTA INFORMATIVA SOBRE NORMATIVA APLICABLE EN FEDER EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

Esta nota se recoge al final de este documento y se podra consultar en la aplicacion Fondos
21- 27 en el apartado de guias y documentos orientativos.

Pregunta 18

En caso de estar sujeto el OE correspondiente a una condicion favorecedora temdtica (CPSO- OE
correspondiente-apartado c¢) ése ha asegurado que la operacion es coherente con las
estrategias y documentos de planificacion establecidos para cumplir dicha condicion?

El cumplimiento de las condiciones favorecedoras tematicas se ha justificado a través de
diferentes instrumentos (estrategias, marcos de accion, planes sectoriales, documentos ad-
hoc solicitados por la Comisién Europea, etc.). Todos ellos estan recogidos en el cuadro 12 del
Programa correspondiente.

Adicionalmente, existen documentos de autoevaluacién de cada condicién favorecedora en
los que se detalla exhaustivamente el cumplimiento de cada criterio sobre la base de dichos
instrumentos. Estos documentos de autoevaluacién se podran consultar en la pagina del
CAU SGFE — FFEE, en el apartado MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Pregunta 19
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¢éSe ha comprobado que el proceso de seleccion garantiza que la operacion presenta la mejor
relacion entre el importe de ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los
objetivos? (Articulo 73.2c del RDC)

La Autoridad de Gestidn emitidé una nota de indicaciones sobre el cumplimiento de este
articulo del RDC, como anexo a las Directrices para los OOIll: “INDICACIONES A LOS
ORGANISMOS INTERMEDIOS ACERCA DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 73.2 C) DEL REGLAMENTO 2021/1060 DE DISPOSICIONES COMUNES”.

Asimismo, la Autoridad de Gestion ha emitido la Circular 1/2025 instruyendo a los
Organismos Intermedios del FEDER/FTJ sobre los criterios a aplicar en la selecciéon de
operaciones de los sectores del agua y de energia cofinanciadas, a efectos de asegurar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 73.2.c) del Reglamento (UE) 2021/1060 en
proyectos generadores de ingresos

La nota se recoge al final de este documento y en caso de actualizacién se podra consultar en
la pagina del CAU SGFE - FFEE, en el apartado MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Pregunta 28

¢Cumple la operacion con el principio DNSH?

En caso de existir condicionantes medioambientales que afectan al tipo de accion al que
contribuye la operacion o se requiera una evaluacion especifica del DNSH a nivel de operacion
ése ha informado al beneficiario a través del DECA de la obligacion de cumplir dichos
condicionantes y aportar los justificantes correspondientes?

En fase de programacion los tipos de acciéon de cada programa FEDER han sido sometidos a
una evaluacion de conformidad con el principio DNSH con el objetivo de valorar su impacto, y
prever, en su caso, condicionantes ambientales para mitigar estos impactos en el momento
de ejecucién de las operaciones. Adicionalmente, en algunos programas, su Declaracién
Ambiental Estratégica (DAE) establece la necesidad de realizar una evaluacién de
conformidad con el DNSH a nivel de operacién en ciertos tipos de accion.

La Evaluacion de conformidad con el principio DNSH se ha incluido como anexo | del
documento de Criterios y Procedimientos para la Seleccion de Operaciones (CPSO) de cada
programa. Adicionalmente, la seccién 4 del documento CPSO recoge para cada objetivo
especifico, dentro del apartado de condicionantes medioambientales, un punto con
indicaciones para el cumplimiento del DNSH, con referencia en su caso a los distintos tipos de
accion.

Para dar respuesta afirmativa a si la operaciéon cumple el principio del DNSH (pregunta 27),
deberd verificarse que la operacidon pertenece a un tipo de accion de las recogidas en el
documento de Evaluacién de conformidad con el principio DNSH. Todos los tipos de accién
recogidos en dicho documento son conformes con el DNSH, lo que permitird afirmar que la
operacion seleccionada también lo es. En los casos en los que la DAE del programa haya
establecido el requisito de un anadlisis del DNSH a nivel de operacién, deberd comprobarse
dicha conformidad de forma particular para la operacién objeto de seleccidn.

Con respecto a los condicionante medioambientales, habrd que tener en cuenta que, en el
caso de que la Evaluacion de conformidad con el principio del DNSH haya determinado la
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necesidad de que el tipo de accién deba cumplir con algin condicionante, dicho
condicionante debera trasladarse al beneficiario a través del DECA. Asi mismo deberd
trasladarse al beneficiario la necesidad de realizar una Evaluaciéon de conformidad con el
DNSH de la operacion, en caso de que la DAE del Programa asi lo determine.

Con respecto a la presentacidn de justificantes (segunda parte de la pregunta), en la seleccién
de la operacién deberd solicitarse, en su caso, la justificacién del cumplimiento de los
condicionantes o la evaluacion de conformidad con el DNSH, si asi lo establece la DAE. Sin
embargo, dada la naturaleza de algunos de los condicionantes no siempre es posible contar
con los instrumentos justificativos correspondientes en ese momento. En ese caso, se incluird
en el campo de observaciones que los documentos serdn aportados en una fase posterior. La
Red de Autoridades Ambientales ha elaborado un documento en el que se detallan ejemplos
de instrumentos justificativos de los distintos condicionantes para el cumplimiento del DNSH
y la fase concreta en la que se deberian aportar. Este documento se podra consultar en la
pagina del CAU SGFE — FFEE, en el apartado MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Pregunta 29

En caso de inversiones en infraestructuras cuya vida util sea como minimo de cinco afios ése ha
comprobado que el beneficiario aporta el documento de andlisis correspondiente o documento
equivalente sustitutivo sobre proteccion frente al cambio climdtico de la infraestructura? (art.
73.2j del RDC).

Para poder responder afirmativamente se debera aportar un andlisis de proteccién frente al
cambio climatico de la infraestructura.

La Autoridad de Gestién ha trabajado con Jaspers en una Guia para realizar este analisis tanto
en lo que se refiere a mitigacion de cambio climatico como a la adaptacién frente al cambio
climdtico. Esta Guia no es de obligado cumplimiento, pudiendo utilizarse cualquier otra
metodologia y se podrd consultar en la pagina del CAU SGFE — FFEE, en el apartado
MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Excepcionalmente, para aquellas operaciones del periodo 2021-2027 ya iniciadas o incluso
finalizadas que aun no cuentan con el analisis del CP u operaciones escalonadas del articulo
118 RDC, de las que se declare gasto a la Comisidn Europea entre 1 de julio de 2025 y 30 de
junio de 2026:

e Seleccién de la operacién: se podrd seleccionar la operacién en el caso de disponer
de una declaracidn responsable del beneficiario.

e Declaracidn de gasto: se podra declarar gasto no habiendo realizado el analisis de
cumplimiento del requisito del CP, siempre que dicho andlisis, junto a la
justificacién de las medidas que, en su caso, sea necesario adoptar, se realice y se
aporte antes de la presentacion de las cuentas en las que vaya incluido dicho gasto
(en febrero de 2027).

Pregunta 33

éLa operacion seleccionada contribuye a la Nueva Bauhaus Europea (NEB) y en ese caso, se ha
comprobado que cumple con los valores y principios de esta iniciativa europea? (*)
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Para poder responder afirmativamente, la operacién debe cumplir con los tres valores
fundamentales de la Iniciativa NEB (sostenibilidad, estética e inclusién) y enmarcarse en tres
principios clave de trabajo (compromiso multinivel, enfoque transdisciplinar y proceso
participativo).

El beneficiario debe acreditar, y en su caso el Organismo Intermedio debe identificar, que la
operacién contribuye a la implementacidn de la Iniciativa NEB.

El documento de la Comisidon Europea «New European Bauhaus: inclusion y aplicacién en
programas FEDER 2021-2027» ofrece una breve explicacidn de la Iniciativa NEB con ejemplos
de criterios a utilizar y se recoge al final de este documento y se podra consultar en la pagina
del CAU SGFE — FFEE, en el apartado MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Pregunta 34

éLa operacion seleccionada contribuye a la Mision «ciudades inteligentes y climdticamente
neutras»? En este caso, é¢se ha comprobado que la operacion contribuye a la implementacion
del Plan de Accion Climdtica a 2030 de la Ciudad?

Para poder responder afirmativamente, se deben identificar aquellas operaciones que
consistan en el apoyo financiero con FEDER a proyectos enmarcados en los Acuerdos
Climaticos de alguna de las ciudades que hayan obtenido la etiqueta de la Mision de Ciudades
de la UE.

Para conocer las ciudades espafiolas que han obtenido la etiqueta de la Misién de Ciudades de
la UE, se puede consultar la web https://netzerocities.eu/climate-city-contract/. Para
consultar los Acuerdos Climaticos de las ciudades con etiquetas de la Misidn, se puede
consultar la web https://netzerocities.app/knowledge-ccc.

El beneficiario debe acreditar, y en su caso el Organismo Intermedio debe identificar, que la
operacién contribuye a la implementacidn del Plan de Accién Climatica a 2030 de la Ciudad.

Pregunta 35

éLa operacion seleccionada consiste en un proyecto que haya obtenido el sello de excelencia en
alguno de los instrumentos de gestion directa de la Comisidn Europea o que haya obtenido el
sello de soberania/sello STEP con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/7957?

Se debe asociar la etiqueta Sello de Excelencia a aquellas operaciones que consistan en el
apoyo financiero con FEDER a proyectos que hayan obtenido el Sello de Excelencia, que es un
distintivo de calidad otorgado por la Comisidn europea a proyectos que han solicitado
financiaciéon en convocatorias de algunos de los instrumentos de gestiéon directa de la
Comisidn. Los proyectos han sido evaluados en estas convocatorias y han superado los estrictos
criterios de calidad, pero no han podido ser financiados por insuficiencia de presupuesto.

Actualmente, los siguientes instrumentos de la UE otorgan el Sello de Excelencia, en algunos de
sus programas:

e Horizonte Europa

e Programa Europa Digital
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e Erasmus+
e Mecanismo «Conectar Europa» — Digital
El proyecto ha acreditado ante el Organismo Intermedio que posee el Sello de Excelencia.

Se debe asociar la etiqueta Sello de Soberania/Sello STEP a aquellas operaciones que
consistan en el apoyo financiero con FEDER a proyectos que hayan obtenido de la Comision
Europea el Sello de Soberania con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/795
(Reglamento STEP).

Estos proyectos tipicamente han participado en convocatorias de los instrumentos de gestion
directa de la Comision:

e Horizonte Europa

e Programa Europa Digital

e EU4Health

e Fondo de Innovacion

e Fondo Europeo de Defensa

Los proyectos han sido evaluados en estas convocatorias y han cumplido los requisitos minimos
de calidad, pudiendo haber recibido o no financiacion de ese programa. Ademas, estos
proyectos contribuyen a alguno de los objetivos del Reglamento STEP.

El proyecto ha acreditado ante el Organismo Intermedio que posee el Sello de Soberania.

Pregunta 37

éLa operacion seleccionada contribuye a la iniciativa IPCEl — Proyecto Importante de interés
comun europeo?

Se debe responder afirmativamente en aquellas operaciones que consistan en el apoyo
financiero con FEDER a proyectos que contribuyan a alguno de los IPCEI aprobados al nivel de
la UE.

El proyecto ha acreditado ante el Organismo Intermedio que la operacidn contribuye al IPCEI.

Pregunta 38

éLa operacion seleccionada contribuye a la Estrategia industrial de defensa europea (EDIS)? (*)

Se debe responder afirmativamente en aquellas operaciones dirigidas a mejorar las
capacidades industriales para fomentar las capacidades de defensa, o para construir
infraestructuras de defensa resilientes o de doble uso para fomentar la movilidad militar en la
Unidn (por ejemplo, en ambitos como la defensa antiaérea y antimisiles europea integrada, el
conocimiento del ambito espacial y la ciberdefensa, asi como activos de proteccidn maritima y
submarina debidamente dimensionados).
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El beneficiario debe acreditar, y en su caso el Organismo Intermedio debe comprobar, que Ila
operacion permite reforzar la base tecnoldgica e industrial de la defensa europea (BITDE).

El documento “Una nueva Estrategia Industrial de Defensa Europea: lograr la preparacién en
materia de defensa de la UE a través de una industria de defensa europea resiliente y con
capacidad de respuesta (JOIN(2024) 10 final de 05/03/2024)” se podra consultar en la pagina
del CAU SGFE — FFEE, en el apartado MANUALES, GUIAS Y NORMATIVA.

Pregunta 39

En caso de que exista complementariedad con otros fondos/ instrumentos de financiacién de la
UE, ése ha comprobado que no existe doble financiacion de la operacion y/o de los gastos de
las operaciones seleccionadas? Entre otras posibles fuentes de financiacidn, ¢la operacion estd
financiada con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)? (*)

La comprobacién se debe hacer no solo a nivel de la operacion, sino también a nivel de los
costes. En el caso de operaciones que estén financiadas por el MRR se debera indicar
especificamente estd circunstancia y se deberan incorporar unos determinados datos en la
aplicacion de Fondos 2127 para su seguimiento: (Codigo, descripcion del proyecto).

NOTA INFORMATIVA SOBRE NORMATIVA APLICABLE EN FEDER EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El articulo 9 del Reglamento de Disposiciones Comunes Reglamento (UE) 2021/1060. En
concreto, el apartado 3 de dicho articulo establece lo siguiente:

Los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razon de género, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion, la ejecucion, el sequimiento, la
presentacion de informes y la evaluacion de los programas. En particular, durante la
preparacion y la ejecucion de los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad.

Asi mismo la Condicion Favorecedora Horizontal 4 “Ejecucion y aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de
conformidad con la Decisién 2010/48/CE del Consejo” en su criterio 2 establece que hay que
tener disposiciones para garantizar que la politica, la legislacion y las normas sobre accesibilidad
se reflejan adecuadamente en la preparacion y la aplicacion de los programas.

En consecuencia, en el periodo de programacion 2021-2027, debe tenerse en cuenta la
necesidad de que tanto la seleccidon y como la ejecucién de las operaciones a financiar por el
FEDER tomen en consideracién a la normativa aplicable del estado miembro en esta materia
relativa a los principios horizontales. Esto implica el que la normativa nacional sobre
accesibilidad para las personas con discapacidad en vigor no pueda desconocerse en el
momento de:

e Aprobar las condiciones de las drdenes de bases, convocatorias de ayudas y, en su
caso, el contenido de las disposiciones que regulen las convocatorias de expresién de
interés;
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e Elaborar los pliegos de condiciones técnicas de los contratos.

La normativa existente en materia de accesibilidad es muy amplia y afecta a diversos ambitos
entre los que se encuentran algunos que pueden ser cofinanciados con FEDER como puede
ser las inversiones en edificios, productos y servicios digitales, comercio electrénico, redes de
telecomunicaciones, transporte ferroviario, transporte maritimo, urbanismo, etc.

Sin perjuicio de que los organismos gestores en cada ambito sectorial son los primeros
responsables en conocer y respetar la normativa vigente, también en materia de
accesibilidad, al objeto de facilitar la labor de los Organismos Intermedios, se recoge a
continuacién de forma no exhaustiva, la legislacion nacional que podria afectar a las inversiones
financiadas con FEDER. Esta informacién ha sido obtenida de la plataforma digital Accesibilitas
(https://accessibilitas.es), plataforma que concentra informacién de la normativa sobre

accesibilidad y otros recursos (cursos, manuales, etc.) que pueden ayudar a los organismos a
profundizar en el conocimiento de esta materia.

Cada Organismo Intermedio debera prever y velar por el cumplimiento de esta normativa en
las inversiones cofinanciadas por FEDER.

Listado no exhaustivo de normativa aplicable en FEDER en materia de accesibilidad general

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

> Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, y su modificacion recogida en la Ley 6/2022.

> Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

> Real Decreto 1417/2006, de 1 de diciembre de 2006, por el que se establece el
sistema arbitral para la resolucién de quejas y reclamaciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacidon y accesibilidad por razén de
discapacidad

> Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad
para el acceso y utilizacién de los bienes y servicios a disposicién del publico

Digitalizacidn y Servicios de Telecomunicaciones

> Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrdnicas, el servicio universal y la proteccidn de los usuarios.

> Real Decreto 726/2011, de 20 de mayo, por el que se modifica el Reglamento
sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios, aprobado por
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Real Decreto 424/2005, de 15 de abril.

Real Decreto 1517/2018, de 28 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de servicios de
comunicaciones electrdnicas, el servicio universal y la proteccidn de los usuarios,
aprobado por el Real Decreto 424/2005, de 15 de abril.

Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones bdsicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la
sociedad de la informacién y medios de comunicacién social y su modificacién
en el Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a
la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios
web y aplicaciones para dispositivos méviles del sector publico.

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacidon oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas y su modificacién
recogida en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para
eliminar barreras arquitecténicas a las personas con discapacidad.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, en materia de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad.

Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el Cddigo
Técnico de la Edificacién, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
en materia de accesibilidad y no discriminacidn de las personas con
discapacidad

Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad
para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.

Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cadigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo

Urbanismo

>

00
o

Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad
para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.
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» Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el

procesa

acceso y la utilizacién de los espacios publicos urbanizados.
Transporte

> Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacidn para el acceso vy
utilizacién de los modos de transporte para personas con discapacidad y sus
modificaciones recogidas en el:

e Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

e Real Decreto 537/2019, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacién de los modos de transporte para personas con discapacidad.
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Anexo Il: Ficha de operaciones

Se incluye una ficha de operaciones a titulo orientativo, sujeta a modificaciones normativas

cuyo contenido ha de ser como minimo el que se muestra en este Anexo.

Organismo
beneficiario

OP/PI/OE

Nombre de la
operacion

Tipo de operacién

Breve descripcion de
la operacién

Objetivos de la
operacion

\ Presupuesto ‘
‘ Método gestion ‘
Método de
justificacion de

costes

Tipologia de gastos

Acciones para
garantizar la
promocion de la
igualdad de mujeres
y hombres y no
discriminacién

Acciones para
promover el
desarrollo sostenible

Acciones de
comunicacion
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Indicadores de ejecucion

Valor previsto 2024 Valor previsto 2029

H M T H M T

Indicadores de resultado

Valor de referencia Valor previsto 2029

H M T H M T
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Anexo lll: Modelo de DECA

Se incluye este modelo de DECA a titulo orientativo, sujeto a modificaciones normativas cuyo
contenido ha de ser como minimo el que se muestra en este Anexo.

DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA (D.E.C.A.)

El presente documento se entrega al Beneficiario para informarle de las condiciones de la
ayuda FEDER, en cumplimiento del articulo 73.3 del Reglamento (UE) de Disposiciones
Comunes 2021/1060 de 24 de junio de 2021.

PROCESA fue designada organismo de cabecera, a efectos de la ejecucién del Programa FEDER
Ceuta 2021-2027, en el acuerdo de atribucién de funciones suscrito con el Ministerio de
Hacienda en abril de 2025, de conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE)
2021/1060.

CcODIGO OPERACION

DENOMINACION DE LA
OPERACION

Con el presente documento se informa al beneficiario de que la aceptacién de la ayuda supone
declarar que conoce y acepta los requisitos que se establecen en el mismo con el fin de obtener la
ayuda solicitada. El beneficiario quedara obligado a respectar los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que deben obtenerse con la operacidn que es receptora de ayuda, sin
sustitucion ni cambio sobre los previstos en el proyecto o memoria de la operacién.

Los datos obligatorios que figuran en la Solicitud de Financiacién, de fecha ------ , en su caso, de la
aprobacién formal de la operacidn por parte del Organismo Intermedio, forman parte del presente
documento de condiciones de la ayuda.

La aceptacion de esta ayuda implica declarar que el beneficiario cuenta con experiencia, aptitud y
capacidad necesarias para llevar a cabo con éxito la operacion, que dispone de procedimientos y
sistemas de gestidn suficientes para atender los requerimientos del FEDER, asi como la capacidad
financiera adecuada para ejecutar la operacion.

Programa Programa FEDER Ciudad Auténoma de Ceuta 2021-2027
Ne CCl 2021ES16RFPRO11
Prioridad

Objetivo Politico

Objetivo Especifico del
Programa

Objetivo Especifico
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Reglamento 2021/1058
FEDER

7 Actuacion

8 Categoria de Region

g Operacion estratégica
(SI/NO)

10 Aplicacion art. 94 o art.95

11 Tipo de Seleccion

12 Método de gestion

13 Tipologia de Operacidn:

14 Organismo Intermedio

15 Beneficiario

16 Organo de Decisién

17 Organo Ejecutor

18 Tipo de operacion:
Estado de la Operacién:

19
Iniciada / No iniciada
Descripcidn de la

20 ..
operacion

21 Principales grupos
destinatarios

22 Fecha de inicio de Ia
operacion:
Fecha de fin de contrato

23 (sélo en caso de
operaciones iniciadas)

24 Fecha prevista fin de la
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operacion

25 Calendario de ejecucion

26 Fecha del contrato

27 Publicacion formalizacion
contrato

28 Adjudicatario

29 Bases Reguladoras

30 Convocatoria

31 Concesion
Importe de la operacion
Coste total euros

32 Coste total subvencionable | euros
Coste publico total

. euros

subvencionable
Coste total ayuda UE (85%) | euros
Presupuesto desglosado

33
El coste total de Ia

34 operacion  supera los
200.000€ (SI/NO)

35 Requiere uso método de
simplificacién (SI/NO)
Modalidad de la

36 L
subvencién

37 Procedimiento  Seleccion

00
o
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de la Operacion

38 Finalidad de la Operacién
39 Logros previstos
40 Ambito de intervencién
41 Forma de financiacion
42 Método de imputacion
éla operacion conlleva
43 algun sistema de costes
simplificados?
En caso de Sl a utilizacion
a4 de costes simplificados
especificar método de
calculo
45 Mecanismo de aplicacién
territorial
Localizacion de la
46 L,
Operacion
47 Tema secundario FSE+ No aplica
48 Igualdad de Género del
FEDER
Principios rectores para la | La operacidn seleccionada se atendrd, en lo que le sea de
seleccién de operaciones aplicacidn, a lo establecido en el capitulo Il del Reglamento
(UE) 2021/1060 (Normas de admisibilidad), asi como lo
regulado en el articulo 5 (alcance de la ayuda FEDER) del
Reglamento 2021/1058 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
al Fondo de Cohesion.
49

La operacién cumple con lo establecido en la Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban
las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo de Transicidon Justa para el periodo
2021-2027.

La operacion cumple con lo previsto en el Programa.

00
o
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Se han tenido en cuenta los principios horizontales
establecidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/1060
en las operaciones susceptibles de cofinanciacidn.
El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el
articulo 63 y 64 del Reglamento (UE) 2021/1060 y entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029.
Se cumple con los principios y politicas de la Unién Europea:
los relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel
(transparencia, igualdad de trato...), la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el
desarrollo sostenible, normas de contratacidon publica,
medioambientales, etc.
En relacion con los criterios de seleccidn, se ha tenido en
cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:
e La incidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el
principio de igualdad de oportunidades.
® Lanodiscriminacién por razén de género, creencias.
50 Emplazamiento de |Ia
documentacion
51 Control y Seguimiento
52 Informacion, comunicacion
y publicidad
53 Condicion favorecedora
Cumplimiento de
54 Condiciones favorecedoras
horizontales.
Los indicadores de la operacion, tanto de realizacion como
55 Indicadores de resultados, se concilian con los objetivos del PFEDER
para la medida.
Cadigo | Indicador de resultado Objetivo 2029
Cadigo | Indicador de realizacion Objetivo 2029

00
o

FEDER Manualde Normasy Procedimientos

140




Cofinanciado por
la Unién Europea

e
%3, commo =S Fondos Ty ciocag Auténomo
. i

= Europeos “ Ceuta

procesa

OBLIGACIONES A CUMPLIR POR EL BENEFICIARIO

56

Acreditar ante el érgano designado para el seguimiento y control para la verificacion de la
realizacién del proyecto, el cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinaron
la aprobacién de la subvencién o contratacidn y cofinanciaciéon de la misma, aportando al
efecto cuanta documentacién le fuera requerida en su procedimiento de verificacidn, tanto
administrativas como sobre el terreno que se lleven a cabo.

57

Mantener un sistema de contabilidad diferenciado para todas las transacciones relacionadas
con las actuaciones objeto de ayuda, asignando un cédigo contable adecuado a todas y cada
una de las transacciones relacionadas con una operacidon con cofinanciacion FEDER que
permita identificar claramente dichas transacciones y su trazabilidad.

58

Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demds documentos debidamente
auditados en los términos exigidos en la legislacion mercantil, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por el érgano concedente con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

59

Comunicar al érgano concedente la modificacion de cualquier circunstancia que afecte a
alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencidn.

60

Justificar las circunstancias que han motivado la modificacién de la alteracién de las
condiciones presentadas para el contrato o subvencién.

61

Someterse a las actuaciones de comprobacion que, en relacidn con el proyecto, efectue el
organo designado para el seguimiento y control para verificar su realizacién, asi como
cualquier otra que le corresponda efectuar, debiendo permitir en todo momento el acceso a
sus instalaciones, la obtencién de datos y actividades vy facilitar la informacién que le fuese
requerida. Asimismo, se sometera a la comprobacién y control financiero que puedan
realizar los drganos de control competente, tanto nacionales como comunitarios, aportando
cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores, de
conformidad con el articulo 46 LGS.

62

Comunicar al érgano concedente la obtencidn de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien la actividad subvencionada. Esta comunicacion debera efectuarse tan
pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacidn de la aplicacidon
dada a los fondos percibidos.

63

Comunicar al dérgano concedente si como consecuencia del procedimiento de didlogo
competitivo inherente al procedimiento, podria derivarse que este proyecto se considerara
como proyecto generador de ingresos.

64

Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes con las normas
aplicables de subvencionabilidad nacionales que establezca el Ministerio de Trabajo e
Inclusién social o la Autoridad de Gestidn, y que no existe doble financiacion del gasto con
otros regimenes comunitarios o nacionales, asi como con otros periodos de programacion
de Fondos Estructurales.

65

Habran de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las disposiciones sobre
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proteccién y condiciones de trabajo vigentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

66

El beneficiario queda sujeto a las disposiciones en materia de informacidn, publicidad y
comunicacién, haciendo constar que la operacidn ha sido cofinanciada por el FEDER, en los
términos establecidos en los articulos 46 a 48 del Reglamento (UE) 2021/1060.

67

Deberd proceder al mantenimiento de la operacién en el plazo que le fuera aplicable
conforme al articulo 65 del Reglamento (UE) 2021/1060.

68

Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien en soportes
de datos cominmente aceptados, en especial versiones electrénicas de documentos
originales o documentos existentes Unicamente en version electrénica; justificativos de la
actuacion realizada y la aplicacién de los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacién y control. La disponibilidad de los documentos se ajustard a lo
dispuesto en el articulo 82 del Reglamento (UE) 2021/1060.

69

Facilitar cuanta informacién le sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Autoridad de
Gestion del FEDER, la Intervencién General de la Administracion del Estado o Intervenciones
Delegadas, Organos de control de la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

70

La recepcion de este documento implica aceptar la obligacién de aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas en su ambito de gestidn, cumplir la normativa en materia de
contratacién publica, evitar doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi como
proporcionar informacién sobre la deteccion de posibles “banderas rojas”, y en especial
identificar a los subcontratistas.

71

Cumplir con las obligaciones que establece el articulo 42 del Reglamento (UE) 2021/1060, y
el articulo 10 del Reglamento de Ejecucion 1011/2014 de la Comisidn, de 22 de septiembre
de 2014, sobre la Transmision de documentos y datos a través de los sistemas de
intercambio electrénico de datos.

72

Garantizar que se dispondra de datos de los destinatarios Ultimos de las actuaciones a nivel
de microdato, asi como que se podra realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento de
los indicadores recogidos en los anexos |, Il y Il del Reglamento 2021/1056. Los indicadores
de realizacidn que se prevé lograr con la ejecucion de la operacién son los comunicados en la
informacion suministrada por el beneficiario en la Solicitud de Financiacion. En el
cumplimiento de esta obligacién debera respetarse en todo caso lo previsto en la Normativa
vigente sobre Proteccién de Datos.

73

Asimismo, el beneficiario debera informar de los indicadores de resultado de los definidos
en el Programa adoptado, en el OE correspondiente a la operaciéon, a cuyo avance
contribuye la operacion.

74

Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio ambiente e
innovacion social se establezcan en el Reglamento (UE) 2021/1060, el Reglamento (UE)
2021/1058 y cualesquiera otras normas comunitarias o nacionales.

75

El beneficiario quedard obligado a respetar los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deben obtenerse con la operacion que es receptora de ayuda, sin
sustitucion ni cambio sobre los previstos en el proyecto o memoria de la operacién.
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76

La aceptacion de la ayuda implica la declaracién de que la operacidn aprobada no incluye
actividades que forman parte de una operacién que haya sido objeto de un procedimiento
de recuperacion consecuencia de la reagrupacion de una actividad productiva fuera del area
del programa.

77

La aceptacién de la ayuda supone, igualmente, aceptar la inclusién de la operacion y sus
datos en la lista de operaciones prevista en el art. 49.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, asi
como en la BDNS.

78

Cumplir con los requisitos de visibilidad, transparencia y comunicacidén establecidos en el
articulo 46 y Anexo Xl del Reglamento 2021/1060 de 24 de junio.

79

Aplicar las medidas de andlisis de riesgo y prevencién del fraude propuestas por la Autoridad
de Gestién, o en su caso, el Organismo Intermedio, que correspondan en funcién de la
operacién ejecutada.

80

La normativa aplicable y de obligado cumplimiento para el beneficiario, tanto comunitaria
como nacional, es la siguiente:

a) Reglamento (UE) n2 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidon e Integracién,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados (DOUE L231 de 30/06/2021).

b) Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.

c) Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023 relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
a las ayudas de minimis (DO L, 2023/2831, 15/12/2023).

d) Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023 relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis concedidas a empresas que presten servicios de interés
econdmico general (DO L, 2023/2832, 15/12/2023)

e) Normativa de Contratacién Publica

f) Normativa sobre Medio Ambiente

g) Normativa sobre Ayudas de Estado

h) Normativa de subvenciones

i) Normativa de igualdad de oportunidades

j) Normativa de prevencion del fraude.
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Coordinador de Fondos Europeos PROCESA

(Firmado electronicamente)

El presente documento serd firmado por el Subdirector de PROCESA, como aceptacion de los
requisitos y condiciones fijados en el mismo.
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7. Anexo IV: Normativa de aplicacion

Se incluye la normativa bdésica relacionada con este Manual de Normas y Procedimientos.

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 relativo al Fondo Europeo de desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn.

Reglamento del Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Ceuta 2021-2027.

REGLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 1296/2013, (UE) 1301/2013,
(UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014 y
(UE) 283/2014 vy la Decision 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) 966/2012.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos.

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y no discriminacién.
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Anexo V: Declaracion institucional

Cédigo de Conducta y Principios Eticos de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
(PROCESA).

Toda organizacién, debe de ser transparente en su gestién. La transparencia informa de
cualquier aspecto relacionado con la gestidn y la direccidén de la organizacién, da cuenta de los
principios y normas las rigen, los resultados conseguidos y los recursos empleados, asi como de
las normas y procedimientos utilizados para asegurar un comportamiento ético. La
transparencia también alcanza a los aspectos politicos del érgano de gobierno informando
sobre la actuacién ética individual y corporativa de sus miembros, y de la formacion vy
responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para asegurar las
buenas prdacticas en la gestion de las organizaciones. Las buenas practicas comprenden la
utilizaciéon de principios, normas y procedimientos que aseguren que la gestidon se haga con
criterios justos y no discriminatorios, con eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos y
con calidad en los procesos productivos.

En este sentido, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), ha considerado oportuno
asumir voluntaria y libremente el espiritu y la filosofia que han inspirado las distintas
recomendaciones y principios emitidos hasta la fecha dirigidos a promover las buenas practicas
en la empresa. Para ello, se ha elaborado el presente Cédigo de Conducta y Principios Eticos
que serd presentado, para su aprobacion, al Consejo de Administracidon de la Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), y que tiene por objetivo establecer los principios de
actuacién en lo que se refiere a la conducta de sus miembros y que éstos voluntariamente
asumen.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) es una organizacion cuyo objeto social es
la gestiéon directa del servicio publico de promocién y fomento del desarrollo econémico y
social de Ceuta. Dentro de dicho objeto se comprenden las siguientes actividades:

La elaboracion de estudios, planes y programas relacionados con el desarrollo econédmico
y social de Ceuta, asi como el apoyo y asesoramiento a la Ciudad Auténoma de Ceuta en
dicha materia.

La programacidn, gestion, seguimiento y control administrativo, técnico, financiero y
presupuestario, de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos y la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

El impulso de los mecanismos y apoyos destinados a incentivar inversiones empresariales
de interés estratégico generadoras de riqueza y empleo, asi como la economia social y el
autoempleo.

El disefio y ejecucidn, en coordinacion con los servicios de empleo y asuntos sociales, y en
el dmbito de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos, de medidas
destinadas a mejorar y facilitar la insercion laboral de los desempleados y combatir la
exclusidn social.

La elaboraciéon de propuestas y el impulso de medidas tendentes a la actualizacién y
adecuacion permanente del régimen econdmico y fiscal especial de Ceuta.

La gestion de las competencias en materia de Economia que la Consejeria de la que
depende funcionalmente tenga a bien encomendarle, tales como las relativas a comercio
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e El apoyo técnico a los 6rganos competentes de la Ciudad en la elaboracién, control,
seguimiento y actualizacion de los planes de estabilidad presupuestaria y financiera, y de
consolidacidn fiscal.

e La ejecucidén, en su condicién de medio propio y servicio técnico de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, de las encomiendas de gestion que, en desarrollo de sus competencias, y
conforme a lo previsto en el articulo 12 de estos Estatutos, puedan encargarle los érganos
de la misma y los poderes adjudicadores de estos dependientes.

Como organizacion, PROCESA ha ido adoptando sus métodos y procedimientos de gestidn,
buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos necesarios para la
realizacion de sus actividades.

La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestion de Fondos Europeos,
por ser publicos, consideren adoptar unas normas o cédigos de buen gobierno y buenas
practicas, adaptados a sus condiciones, como garantia para atenuar y prevenir las situaciones
de fraude.

Los aspectos a considerar por la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) en este
proceso de regulacién voluntario, pueden referirse, entre otras, a las siguientes cuestiones:

PRIMERO: Transparencia y rendicién de cuentas.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), apuesta por la transparencia y rendicion
de cuentas en primer lugar, sin perjuicio de las obligaciones legales que se imponen a todas las
empresas, es conveniente que ésta facilite, a través de los medios adecuados, informacidn
clara y precisa sobre sus fines, actividades, beneficiarios y la forma en que aplican los recursos.

Se considera conveniente la contratacidn de los servicios de auditoria externa de cuentas para
fomentar la transparencia, ademas de establecer un eficaz control interno, que pone de
manifiesto la efectiva asignacién de los recursos.

Ademas, se hace necesario informar de forma expresa sobre el grado de cumplimiento de las
normas de buen gobierno en el informe anual o memoria de actividades, que seran publicas en
las dependencias de PROCESA o pagina web.

SEGUNDO: Control y supervision financiera.

Para garantizar su pervivencia y sostenibilidad, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
(PROCESA) promovera una gestidon que garantice su autonomia financiera y patrimonial, para lo
que desarrollara mecanismos de planificacion y seguimiento de la actividad.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) mantendra un registro adecuado de su
actividad econémica, dando cuenta al Consejo de Administracion de forma periddica, con la
supervision del Sr. Interventor de la Ciudad Auténoma de Ceuta y de la propia sociedad.

En ningun caso, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) podrd otorgar ayudas
publicas, contratos o préstamos a favor de los miembros del Consejo de Administracidn, o
Junta General, directivos o personal contratado a fin de que se puedan generar indebidamente
conflictos de intereses o poner en riesgo la imagen y reputacion de la empresa. A excepcion de
las ayudas sociales de sus trabajadores reconocidas en el correspondiente Convenio Colectivo.

Se estableceran politicas claras y escritas sobre el desembolso y justificacién de cualesquiera
gastos en los que puedan incurrir los miembros del Consejo de Administracién, el Director o
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Los viajes que se realicen en representaciéon de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
se llevaran a cabo siguiendo los criterios de austeridad, en ningln caso serdn reembolsables los
gastos ocasionados por familiares que acompanen, salvo que se justifiquen que llevan a buen
término alguna encomienda.

TERCERO: Organos de decisién.

La actuacién de los dérganos de decision de la empresa viene determinada por la de sus
miembros, por lo que resulta conveniente recoger sus derechos y obligaciones, concretando las
pautas de diligencia que, inspiradas por la ética, han de presidir su actuacion.

El caracter genérico de los deberes de lealtad y diligencia de los miembros del Consejo de
Administraciéon, Junta General, Director, Subdirector y empleados aconseja que se recojan por
escrito las principales obligaciones de los mismos, como:

A. Conductas y comportamientos que han de seguir:

19 Obligacién de asistir a las reuniones del Consejo de Administracidon, comités y demas
eventos que se lleven a cabo dentro de la actividad empresarial.

22 Mantenerse informado sobre la misidn de la organizacidn, politicas y programas.

32 Estudiar y conocer el orden del dia y documentos anexos disponibles antes de asistir a
las reuniones o Juntas.

I
10

Asumir compromisos de actuacién, asi como, realizar las tareas especiales que les
puedan ser encomendadas por el Presidente o la propia Junta.

(9]
10

Informar a otros sobre la labor de la empresa.

)]
10

Mantenerse actualizado sobre los temas que pudieran favorecer a la empresa,
realizando las gestiones oportunas para ponerlas en conocimiento de la Direcciéon o
Consejo de Administracion.

~
10

Cumplir con las politicas de conflicto de intereses y confidencialidad.

(o]
10

Los miembros del Consejo de Administracidn, la Direccion y Subdireccion, asi como los
empleados han de participar activamente en las reuniones del Consejo, y participar
activamente en las tareas que le hayan sido asignadas.

(Vo]
10

Los miembros del Consejo de Administracidn, la Direccién y Subdireccién, asi como los
empleados han de oponerse a todo acuerdo contrario a los Estatutos de PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., o contrarios a la Ley y reglamentos aplicables a
la entidad y a los acuerdos sometidos a debate.

109 Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccidn y Subdireccidn, asi como los
empleados han de mantener en secreto cuantos datos e informacién reciban en el
desempeiio de su cargo y en relacién con la empresa, no pudiendo hacer uso, directo o
indirecto, de los mismos en orden a la consecucion de un beneficio o ventaja particular.

112 Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccidn y Subdireccidn, asi como los
empleados han de abstenerse de participar en las deliberaciones y votaciones de
cualquier cuestién en las que pudieran tener un interés particular.
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122 Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccidn y Subdireccién, asi como los
empleados deberdn abstenerse de provocar gastos innecesarios en la gestion ordinaria
y en la ejecucion de inversiones de la empresa.

procesa

132 Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccidn y Subdireccién, asi como los
empleados deberan abstenerse de hacer uso particular de los bienes y derechos
propios de la empresa.

142 Los miembros del Consejo de Administracidn, la Direccion y Subdireccién, asi como los
empleados no podrdn beneficiarse de las oportunidades de negocio que hayan
conocido por razén de su cargo.

152 En caso de que miembros del Consejo de Administracién, la Direccion y Subdireccion,
asi como los empleados tengan derecho a percibir una remuneracion por el
desempeno de una actividad distinta a la del cargo, la remuneracién debera quedar
sujeta a los siguientes principios:

a. La misma no podra ser superior, en ningln caso, a la que sea habitual o razonable,
segln las normas propias de los Colegios profesionales o las fijadas por el
mercado.

b. En ningun caso podran celebrarse contratos blindados de prestacién de servicios,
por tiempo, remuneracidn o indemnizacion.

c. El pago de los servicios se efectuard, en todo caso, una vez prestados los mismos o
con la periodicidad previamente fijada y ya vencida.

162 Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccidon y Subdireccién, asi como los
empleados se sujetaran a las normas de inversidn, temporal o definitiva, que
previamente haya fijado como criterios generales ajustados a los fines sociales y a la
normativa vigente.

172 Colaborar con el Consejo de Administracién para dar cumplimiento a las
responsabilidades financieras de la empresa.

182 Cumplir con las obligaciones formales, legales y reglamentarias impuestas a todas las
empresas, en relacidon con la llevanza de libros de actas, contabilidad, planes de
actuacion.

199 La autoevaluacion por parte de la Direccidn contribuye al buen gobierno, es necesario
que evalle su desempefio, con el objetivo de mejorar su actuacién. Las guias de
autoevaluacion son un instrumento que empieza a extenderse y que permite a la
organizacién autoevaluarse o ser evaluada externamente con el fin de comprobar el
grado de cumplimiento de las responsabilidades en el gobierno de la organizacion.
Estas guias suelen ser muy generalistas ya que estan dirigidas a las organizaciones de
cualquier dmbito de actividad y no incluyen todas las facetas de la organizacién
(politicas de personal, aseguramiento de la calidad, indicadores de gestion, etc.).

B. El Secretario, el Interventor y otros cargos:

192 El Secretario, Interventor y otros cargos, tengan o no voto en el Consejo de
Administracién, velaran por la legalidad formal y material de las actuaciones
informando al mismo de dicha legalidad.

22 Se ocuparan, en todo caso, de comprobar la adecuacidn de los Estatutos a la legalidad
vigente, asi como de comprobar que los acuerdos que se adopten por la Direccidn se
ajusten a la misma.
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procesa

32 Se ocupard de velar por la observancia de los criterios de buen gobierno de la
Sociedad.

49 E| Secretario y demds personas que participen en las reuniones del Consejo de
Administracion, tengan o no voto, quedaran sujetos a las normas de buen gobierno
exigidas a los patronos.

52 El Interventor fiscalizara la gestion econdmica de la empresa publica.

C. Otras personas:

12 Ningun familiar, cdnyuge o persona con la que se mantenga relacién equivalente,
podra beneficiarse de la informacién que el miembro del Consejo de Administracién, la
Direccién y Subdireccién, asi como los empleados obtenga por razén de su cargo, ni
podra beneficiarse de los bienes y derechos de la empresa en condiciones distintas a
las de un tercero.

22 |gual limitacion se extendera al Secretario y personas que ostenten la direccién o
gestion de la Sociedad.

D. Otros aspectos a considerar en la adopcidn voluntaria de los acuerdos por la empresa son
las siguientes:

e Forma de nombramiento de los miembros de otros drganos. (Duracidn del cargo,
sustituciones, renovaciones, incompatibilidades, voto de calidad).

e Laregulacién de las Juntas (Quérum, documentos, votaciones).
e Nombramiento de otros érganos de la empresa.
CUARTO: Equipo de gestidn.

La gestion de PROCESA es cada vez mas profesionalizada, por ello se hace recomendable
regular las buenas practicas para una adecuada gestion, poniendo de manifiesto los derechos y
obligaciones del personal de la Sociedad.

Las Normas o Cddigos de Buen Gobierno y Buenas Practicas que, sin perjuicio de sus Estatutos
o reglamentos de desarrollo, contribuirdn al eficaz logro de sus fines, a conseguir un mayor
impacto social y, fundamentalmente, a vivificar y fortalecer los principios inspiradores de la
misma.

QUINTO: Fraude.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene una politica de tolerancia cero a la
corrupcién y el fraude y ha establecido un sistema de control robusto que esta disefiado para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Por ello, cualquier persona de la Sociedad tiene el deber y la obligacidn de denunciar cualquier
sospecha de fraude que pudiera detectar, con la finalidad de poder adoptar las medidas
correctoras oportunas.
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