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0. Actualizacion

Se lleva a cabo la actualizacion namero 2 del Manual de Normas y Procedimientos del
Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y del Programa de Empleo Juvenil
2014-2020, principalmente, porque el dia a dia ha puesto de manifiesto la necesidad
de desarrollar los procedimientos de una forma mas detallada, para una mejor
comprension y utilidad para el usuario de este Manual.

Por su parte, la actualizacion del Manual que ha dado lugar a la versién 3 ha sido
como consecuencia de un mayor desarrollo d e | ifMarco de gesti-n de
Organismo Intermedio.

1. Introduccion

1.1 Objeto del Manual

El presente documento recoge el manual de procedimientos de gestion, seguimiento y
control elaborado por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en calidad de
Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y el
Programa Operativo Plurirregional de Empleo Juvenil 2014-2020.

El manual establece unos procedimientos, coherentes y adaptados a la normativa
comunitaria, para la planificacion, gestion, seguimiento, evaluacién y control de los
Programas Operativos mencionados.

El documento presenta la informaciéon de manera légica, grafica y estructurada,
permitiendo a los gestores de los Programas Operativos conocer sus caracteristicas,
los procedimientos activados para su gestion, los controles aplicables y los sistemas
de comunicacion con los organismos competentes.

1.2 Elaboracion y actualizacion del Manual

El Manual de Normas y Procedimientos de los Programas Operativos FSE de Ceuta

2014-2 020 es un document o Avivoo, que recoge I
necesarios para la ejecucion de las intervenciones. Esta circunstancia implica que los

posibles cambios que se vayan aconteciendo a lo largo del periodo de ejecucion 2014-

2020, tendran que ser reflejados en el Manual. Dichos cambios pueden estar

ocasionados por:

1 Cambios en la normativa de aplicacion regional, nacional y/o comunitaria.

1 Consideracion de los cambios realizados en el Programa Operativo como
consecuencia de conclusiones y recomendaciones extraidas en ejercicios de
evaluacion, auditoria, seguimiento.

1 Condiciones de caracter técnico o tecnoldgicos que supongan una alteracion
en los procedimientos definidos en el momento de elaboracién de este Manual.

procesa
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i Otras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como
guedan definidos en la presente version del Manual.

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos los cambios realizados durante
el periodo de vida de los Programas Operativos, en cada nueva version del Manual de
Normas y Procedimientos de las intervenciones cofinanciadas con el FSE de Ceuta
2014-2020 se dejara constancia de los cambios realizados, la fecha de actualizacion y
la version correspondiente.

El Organismo Intermedio (responsable de la actualizacién del Manual) cumplimentara
la siguiente tabla, con el objeto de dejar constancia de los cambios realizados en el
documento. Ademas, custodiara todas las versiones realizadas del Manual, ya sea en
formato papel y/o electrénico.

Tabla 1. Procedimiento de actualizacién del Manual de Normas y Procedimientos
de las intervenciones cofinanciadas con el FSE de Ceuta 2014-2020

Cambios introducidos respecto

Version del Manual Fecha de actualizacion » .
a la versién anterior

Flujograma 1 Actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de las
intervenciones cofinanciadas con el FSE de Ceuta 2014-2020

Circunstancias que requieren de
una actualizacién del Manual

|

e = > Propuesta de modificacion

| |
@ Valoracion por parte del

Organismo Intermedio de
la Propuesta

: |

L= ¢Aprobacion?
v v
Nueva  version Ficha de actualizacion
del Manual del Manual
Archivo de la
nueva version
del Manual

C)i 9
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| PROCEDIMIENTO: ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

1 Autoridad de Gestion, Autoridad de Certificacion y/o Autoridad de Auditoria.
Agentes implicados 1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta.
1 Beneficiario
Entradas 1 Manual de Procedimientos n Salidas 1 Manual de Procedimiento n+1
Procedimientos anteriores T N/A Procedimientos posteriores 1 Todos
relacionados relacionados )
Sistema de informacién T N/A

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
PROCESA Ap||cac_|or_1 de los Todas las Areas del Ol y del Beneficiario aplican los procedimientos de gestion, seguimientoy  Manual de
1 / procedimientos de . L .
L - control establecidos en el Manual de Procedimientos. Procedimientos n
Beneficiario  gestion y control
Beneficiario Identificacion de . Cualquiera de los organismos implicados en los Programas Operativos identifica alguna
elementos de mejora o L ; N ; ; -
2 /OI/AG/ modificacion del deficiencia 0 mejora que puede existir en el Manual y se lo comunica al Area de Gestion de
AC/AA Manual PROCESA como Organismo Intermedio y responsable de este Manual.
3 El Area de Gestion del Ol revisa la modificacion propuesta con relaciéon al Manual de
- Procedimientos original.
------------------ Area de ReV|S|o.n qlel Manual de -
3A Gestion Procedimientos Si no la considera adecuada archiva la propuesta. A
3B Si la considera adecuada continda con el proceso de actualizacion. (4)
Area de Elaboracién del nuevo ) Manual de
4 2 Manual de El Area de Gestion del Ol revisa y elabora el Manual de procedimientos actualizado. -
Gestion L Procedimientos n+1
Procedimientos
5 E;eg:a?z:gn/o Lr:rﬂ;?ﬂgn interna del El Area de Gestion del Ol envia a los diferentes organismos implicados en los Pos el Manual
- de Procedimientos actualizado, quienes a su vez lo tramitan internamente.
AC /AA Procedimientos
p o El Area de Gestion valora si el Manual ha sufrido modificaciones sustanciales.
6 Area de Modificaciones E d P d finalizado el | 0 del M LA
Gestion sustanciales n caso de gue no sea asi, se da por finalizado el proceso con el envio del Manual.
En caso afirmativo se continda con el proceso. (7)
4 - - El Area de Gestion prepara una sesion formativa o reunion informativa, segin se considere
Area de Preparacion sesion A S . IO
7 S . oportuno, con el resto de Areas del Ol y con el Beneficiario para explicarles las modificaciones
Gestién formativa
del Manual.
10
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N° Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
Area de Asistencia a la sesién El Area de Gestion realiza una sesion formativa o reunion |nforma_t|va, segun se_qongldere
8 S . oportuno, con el resto de Areas del Ol y con el Beneficiario para explicarles las modificaciones
Gestion formativa
del Manual.
9 Area de Publicacion del Manual El Area de Informatica, a peticion del Area de Gestién, publicara en la web de PROCESA la
Informética nueva version del Manual.

procesa %
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1.3 Datos identificativos

Organismo intermedio

Denominacién PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Naturaleza juridica La Ciudad Autébnoma de Ceuta cuenta con un
instrumento especifico de promocién, consistente en
una Sociedad creada al efecto en 1987 (acuerdo
plenario del dia 8 de enero de 1987)

Direccién postal C/ Padilla, s/n. Ceuta Center.

Direccién de correo procesa@procesa.es
electronico corporativo

Teléfono 956 52 82 72/74 Fax 956 5282 73

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos José Diestro
Cargo Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A.
Direccion postal C/ Padilla, s/n. Ceuta Center. 51001 Ceuta
Direccién de correo jdiestro@procesa.es
electronico
Teléfono 956 28 81 28 Fax 956 52 82 73

Programa Operativo

Titulo Programa Operativo FSE Ciudad Auténoma de Ceuta
2014-2020
CCl CCIl 2014ESO5SFOP008

Ejes prioritarios en los que  Eje 1B: Fomento del empleo sostenible y de calidad y
interviene el Ol de la movilidad laboral.

Eje 2B: Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacioén.

Eje 8B: Asistencia técnica.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el

Objetivos Tematicos en los o
empleo y favorecer la movilidad laboral

12
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que interviene el Ol

OT9. Promover la inclusién social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion

OT14. Asistencia técnica.

Prioridades de Inversion en
los que interviene el Ol

P.1.8i - Acceso al empleo por parte de las personas
demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos las personas desempleadas de larga
duracion y las personas alejadas del mercado laboral,
asi como las iniciativas de empleo locales y el
fomento de la movilidad laboral.

P.1.8iii - El trabajo por cuenta propia, el espiritu
emprendedor y la creacion de empresas, incluidas las
microempresas y las pequefas y medianas empresas
innovadoras.

P.I.8 - La adaptacibn de los trabajadores, las
empresas y los empresarios al cambio.

P.L.9.i - La Inclusién activa, también con vistas a
promover la igualdad de oportunidades, asi como la
participacién activa y la mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo

Fondo(s) gestionados por el
ol

FSE [X Otros [X]

Programa Operativo

Titulo

Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020

CCl

CCI 2014ES05M90P001

Ejes prioritarios en los que
interviene el Ol

Eje 1B: Fomento del empleo sostenible y de calidad y
de la movilidad laboral.

Eje 5: Integracién sostenible en el mercado de trabajo
de las personas jovenes que no Sse encuentran
empleadas, ni participan en los sistemas de educacion
ni formacion, en particular en el contexto de la
garantia juvenil i IEJ/FSE-

Objetivos Teméticos en los
que interviene el Ol

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del
empleo y favorecer la movilidad laboral.

Prioridades de Inversion en
los que interviene el Ol

Pl 8.2 - La integracion sostenible en el mercado de
trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin
trabajo y no integrados en los sistemas de educacion
o formacién, as? ddmo los jovenes que corren riesgo

procesa
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de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil.

Pl 8.7 - La modernizacién de las instituciones del
mercado de trabajo, como los servicios de empleo
publicos y privados, y la mejora de respuesta a las
necesidades del mercado laboral, también a través de
medidas que aumenten la movilidad laboral
transnacional, as?2 ¢dmo a través de programas de
movilidad y una mejor cooperacion entre instituciones
y partes interesadas correspondientes.

Fondo(s) gestionados por el FSE [X Otros X
Ol

1.4 Estructura organizativa y agentes implicados en los
Programas Operativos

En este epigrafe se detalla la estructura organizativa de los Programas Operativos en
los que PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. interviene en calidad de
Organismo Intermedio.

Las funciones correspondientes a los diferentes organismos implicados en los POs se
detallan mas adelante.
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llustracion 1. Estructura de gestion de los Programas Operativos FSE de Ceuta.

Autoridad de Auditoria
Intervencion General de la
Administracion del Estado
(Ministerio de Hacienda y €=
Administraciones Publicas)

Controles
Reglamento (UE)
1303/2013, articulo 127

Autoridad de Gestion
Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo
(Ministerio de Empleo y
Seguridad Social)

Programacion inicial
Gestion del PO
Reglamento (UE)

1303/2013, articulos

Autoridad de
Certificacion

Unidad Administradora del

Fondo Social Europeo
(Ministerio de Empleo y
Seguridad Social)

Certificados de
gastos

Declaracion de gastos
Solicitudes de pago

47,110, 124, 125, 140

Cobros
Transferencias
Reglamento (UE)
1303/2013, articulo 126

Intermedio

" Organismo
’ Sociedad de Desarrollo

de la Ciudad Auténoma
de Ceuta

|

Beneficiario

} Beneficiario Beneficiario

Autoridad de Gestion (AG).

La Subdireccién General Adjunta de Gestidn de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), dentro de la Direccion General de Economia Social, del
Trabajo Autbnomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas es la AG de ambos
POs. Desarrolla las funciones establecidas en el articulo 125 del RDC.

Autoridad de Certificacion (AC).

La Subdireccién General Adjunta de Certificacion de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (UAFSE), dentro de la Direcciéon General de Economia Social,
del Trabajo Autbnomo y de la Responsabilidad Social de las Empresa se constituye en
la AC de los POs. Sus funciones se encuentran reguladas por el articulo 126 del RDC.

Autoridad de Auditoria (AA).

La Intervencion General de la Administracion del Estado, dependiente del Ministerio de
Hacienda y Administracion Publica, se constituye como la AA de ambos POs.
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Desarrollara las funciones establecidas en el articulo 127 del RDC. Delegara parte de
estas funciones en la Intervencion Delegada de la Ciudad Autbnoma.

Organismo Intermedio (Ol).

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ejercera. como Organismo
Intermedio de ambos Programas Operativos. En el caso del Programa Operativo de
Empleo Juvenil haréd referencia al tramo regional del Programa.

Las funciones que desarrollara se definiran en un acuerdo de atribucion de funciones
gue se suscribe con la Autoridad de Gestién de conformidad a lo establecido en el
apartado 6 del articulo 124 del RDC. Estas funciones o parte de ellas no podran ser
delegadas en otras entidades.

Beneficiarios.

El beneficiario de ambos Programas Operativos serdA PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. con la excepcién de los regimenes de ayuda en cuyo caso
ser& el organismo que recibe la ayuda.

Organismos responsables de la aplicacién de las prioridades horizontales.

Las prioridades horizontales hacen referencia a la no discriminacion, igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y al desarrollo sostenible. En este sentido, las
entidades responsables de la aplicacién de las prioridades horizontales seran las
siguientes:

1 No discriminacién e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres:
Consejeria de Asuntos Sociales e Igualdad.

i1 Desarrollo sostenible: Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Estas entidades son las responsables de realizar el seguimiento de la aplicacién de las
prioridades horizontales.

1.5 El Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020

Su objetivo es fomentar el empleo sostenible y de calidad, y luchar contra la exclusién
social y laboral de las personas desfavorecidas. Esto debe lograrse a través de
incentivos de contratacion especificos, asi como a través de vias integradas para la
integracién laboral y social de las personas que se enfrentan a barreras concretas para
acceder al mercado laboral. También se prevé medidas para fomentar el autoempleo y
el espiritu emprendedor y mejorar la competitividad de las pymes.

La poblacion objetivo se identifica como parados de larga duracién, jovenes menores
de veinticinco afios, mujeres desempleadas y personas desempleadas mayores de
cincuenta afos.

Se prevén inversiones basadas en tres prioridades: el empleo, la inclusion social y
asistencia técnica.
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Repercusiones esperadas

1 Las vias integradas individualizadas deben ayudar a los participantes a
aumentar su empleabilidad en empleos sostenibles y su integracién en el

mercado laboral

1 Los incentivos a la contratacion deben ayudar a que los participantes obtengan

contratos indefinidos

1 Las subvenciones para el autoempleo deberian ayudar a la creacién de
empresas que generen nuevos puestos de trabajo.

llustracion 2. Estructura por Objetivo Tematico, Prioridad de Inversién y Objetivo
Especifico del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020

8. Promoverla sostenibilidad y la calidad en

contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

T Cbjetives

especificos

el empleo y favorecer la movilidad laboral.
9. Promover la inclusion social y luchar 9

8.1: Acceso al empleo por parte de los demandantes de
empleo y de las personas inactivas, incluidos los
desempleados de largaduracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi comolas iniciativas de empleo locales
y el fomento de la movilidad laboral.

8.llI: El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y
la creacion de empresas incluidas las microempresas y las
pequefias y medianas empresas innovadoras.

8.V: La adaptacion a los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio.

9.I: Lainclusién activa, también con vistas a promoverla
igualdad de oportunidades, asi comola participacion activa
y la mejora dela posibilidad de encontrar unempleo.

8.1.3: Aumentar la contratacion de caracter estable
de las personas desempleadas, incluyendolas de
larga duraciény aquellas de més edad.

8.1Il.1: Aumentar las competencias emprendedoras
e incrementar el niamero de empresas € iniciativas
de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyoy consolidacion.
OE.8.V_1: Adaptar la cualificacion de las personas
trabajadoras a las necesidades del mercado laboral,
asi como mejorar su situacion contractual para
garantizar el mantenimiento en el empleoy permitir
su progresion profesional.

9.1.1: Mejorar la insercion socio-laboral de personas
en situacion de riesgo de exclusion social, a través
de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

1.6 ElPrograma Operativo FSE de Empleo Juvenil 2014 -2020

La Comision Europea cuenta hoy con el programa operativo nacional para la ejecucién
de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil en Espafia.

Con este Programa, Espafia movilizara un montante importante de euros de diversas
fuentes, incluido un importe del presupuesto europeo (la Iniciativa sobre Empleo
Juvenil y el Fondo Social Europeo), para ayudar a los jévenes a encontrar un puesto
de trabajo. Espafia es el mayor receptor de fondos de la Iniciativa sobre Empleo
Juvenil, que se utilizaran en todas las regiones espafiolas bajo la coordinacion del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El Programa Operativo contribuird principalmente a la aplicacién de la Garantia
Juvenil, la ambiciosa reforma a escala de la Unién Europea que tiene como objetivo
garantizar que a todos los jévenes de hasta 30 afios se les presente una oferta de
empleo, educacioén, aprendizaje o practicas de calidad en un plazo de cuatro meses
desde el momento en que se queden en el paro o finalicen su educacién formal.
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Las medidas para los jovenes sin estudios, trabajo ni formacién se agrupan en torno a
cuatro objetivos especificos: una mejor activacion, una mejora de la empleabilidad y
las competencias, un mayor espiritu emprendedor y una mayor contratacion indefinida.

A los beneficiarios se les ofrecera una via integrada personalizada gracias a medidas
como los programas de segunda oportunidad, los programas duales de formacion
profesional, la ensefianza para obtener un certificado profesional, los programas de
movilidad nacionales y transnacionales, las medidas de apoyo al espiritu
emprendedor, los periodos de practicas o las bonificaciones a la contratacion para
aumentar los contratos indefinidos.

En este contexto, Ceuta participa en este Programa Operativo como Organismo
Intermedio en los siguientes ejes, prioridades y objetivos especificos:

1 Eje 1B: Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad.

P Prioridad de inversion 8.2: La integracidn sostenible en el mercado de
trabajo de los jovenes, en particular de aquellos y no integrados en los
sistemas de educacion o formacién, asi como los jovenes que corren el
riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades
marginadas, también a través de la aplicacion de la garantia juvenil.

A Objetivo especifico 8.2.1: La activacion de las personas jovenes
no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacion, que permita su incorporacion al mercado laboral, a la
educacion o a la formacion.

A Objetivo especifico 8.2.2: Reforzar la empleabilidad y las
competencias profesionales de las personas jovenes no
ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacion.

A Obijetivo especifico 8.2.3: Aumentar el emprendimiento de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion o formacion como via de acceso al mercado
laboral a través de la creacién de empresas.

A Obijetivo especifico 8.2.4: Aumentar la contratacion de caracter
indefinido de las personas jovenes no ocupadas y no integradas
en los sistemas de educacion o formacion, a través de la
intermediacion y de los incentivos econdmicos.

P Prioridad de inversion 8.7: La movilizacion de las instituciones del
mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados y
la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral,
también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral y una
mejor cooperacion entre instituciones y partes interesadas
correspondientes.
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A Objetivo especifico 8.7.1: Mejorar la calidad y respuesta de las
instituciones del mercado de trabajo y su coordinacién en el
ambito nacional y autonémico a través de la modernizacion,
incluyendo la creacién de las estructuras necesarias para la
implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

19



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

2. Funciones asignadas en materia de gestion y control

En este capitulo se detallan las funciones que asumiran los diferentes organismos
implicados en la gestion y control de los Programas Operativos de FSE en Ceuta.
Asimismo, se presenta los mecanismos establecidos para garantizar la separacién de
funciones.

2.1 Organismo Intermedio (PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A))

2.1.1 Delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion al Organismo
Intermedio

Como se establece en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, la Autoridad de Gestién
designard a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo
Intermedio del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y del Programa
Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020. Dicha designacion se materializa en el
Acuerdo de Atribuciones, donde se pone de manifiesto las responsabilidades y
obligaciones que adquiere el Organismo Intermedio en materia de gestion y control.

Para la delegacion de funciones, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
tiene que realizar una solicitud, la cual es evaluada por la Autoridad de Gestion. Si
dicha solicitud es evaluada positivamente, se procede a la firma del Acuerdo de
Atribuciones. Y se notifica a la Comisiébn Europea la designacion como Organismo
Intermedio.

No obstante, el Acuerdo de Atribucién de Funciones podra ser revocado cuando se
compruebe que el Organismo Intermedio no mantiene las condiciones que dieron lugar
a su designacion.

Cuando, como consecuencia de auditorias y controles, se demuestre que una entidad
designada ha dejado de cumplir los criterios por los que fue designada como
Organismo Intermedio, la Autoridad de Gestion fijara un periodo de prueba durante el
cual se tomaran las medidas necesarias para poner remedio a la situacién, en
proporcion de la gravedad del problema detectado.

Cuando la entidad no aplique durante el periodo establecido las medidas necesarias y
fijadas por la Autoridad de Gestion para poner solucion a la situacién generada, se
pondra fin a su designacién como Organismo Intermedio.

Se pondra en conocimiento de la Comisién Europea si una entidad se encuentra en un
periodo de prueba y le facilitara la informacién sobre el periodo y las medidas
adoptadas para solventar la situacién generada, lo que dara por terminado el periodo
de prueba, asi como cuando se haya adoptado la decision de poner fin a la
designacion del Organismo Intermedio.

La notificacion de que un Organismo Intermedio designado ha sido sometido a un
periodo de prueba por el Estado miembro no dara lugar a la interrupcién de la
tramitacion de las solicitudes de pagos intermedios.
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Flujograma 2 Procedimiento de delegacion de funciones de la Autoridad de
Gestion al Organismo Intermedio

Manuel de
Moqe!o = procedimientos
solicitud
Lz Re_qyenmlento Ol: Formalizacién
de SOII.c'tUd?.S de <> de la solicitud BESErbEionde
Orientaciones en designacion A i p ;
materia de ) \1, sistemas de

gestién y control ) gestion y control

AG: Valoracion
de los criterios

de designacion

?

AG: Aprobacion de
los criterios de
designacion

\Z

AG y Ol: Firma del
acuerdo de
atribuciones

/

FSE 2014- AG: Notificacion a
2020 : CE, AC y AA
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| PROCEDIMIENTO: DELEGACION DE FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE GESTION AL ORGANISMO INTERMEDIO

Agentes implicados 1 Autoridad de G(_astic')n.
1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
i Orientaciones sobre gestion y

Entradas control. Salidas 1 Acuerdo de atribucion de Funciones.
1 Solicitud de designacion.

Procedimientos anteriores ] Procedimientos posteriores

relacionados

relacionados f Todos.

Sistema de informacién

FSE 2014-2020 / SFC 2014

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
- La AG envia a las distintas entidades que pueden reunir los requisitos para ser Ol del PO el - . i
Requerimiento de - . e . ~ : . Solicitud de designacion.
1 AG solicitud de modelo de sollgltgd de deS|g|jaC|on de OI. Estt.e,enwo se acompafia con unas orientaciones Orientaciones sobre
: 9 sobre los requisitos necesarios para la gestién y control y un listado con los criterios -
designacion. X - LA ; gestion y control.
necesarios para ser designado Ol y el modelo de atribucion de funciones.
Area de Formalizacién de la El Area de Gestion presenta la solicitud para que PROCESA sea designado Ol. Esta solicitud (IjD:scrlgsctl%rr: de S'zgirprif
2 L L consiste en la descripcion de los sistemas de gestién y control, de acuerdo con el modelo 9 y :
Gestion solicitud. S - X Manuel de
definido en las orientaciones. -
procedimientos.
3 La AG evalGa la solicitud presentada, teniendo en cuenta los criterios de solvencia y
., competencia y capacidad administrativa y de gestion financiera definidos en las orientaciones
------------------ Valoracion de los i A i i
o En el caso de no ser adecuados, la AG solicita al Area de Gestion de PROCESA que revise
3A AG criterios de e -
; - los procedimientos de gestion y control.
------------------ designacion. o = - -
3B En caso de ser adecuados, el proceso continla con la aprobacion de los sistemas de gestion
y control. (4)
Aprobacion de los
4 AG sistemas de gestion y La AG aprueba los procedimientos de gestion y control de PROCESA

control.

5 AG/PROCESA

Firma del Acuerdo de
Atribucién de
Funciones.

La AG (Subdirector General de la Unidad Administradora del FSE) y PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. (Director) firman el Acuerdo de Atribucién de Funciones.

Acuerdo de Atribucion de
Funciones.

6 AG

Notificacién a la CE,
AC y AA.

La AG comunica a la CE, AC y AA el nombramiento de PROCESA como Ol
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2.1.2 Supervision y control de las funciones delegadas por la Autoridad de
Gestion

En el periodo de programacion 2014-2020, la Autoridad de Gestion pondra en marcha
un sistema de supervision de las funciones delegadas mediante la realizacion de
verificaciones ex ante de las Presentaciones de Operaciones y Proyectos de los
Organismos Intermedios basada en un plan de categorizacion de riesgo de los
organismos.

Para la realizacién de estas valoraciones se emplearan las matrices de riesgos ex ante
y ex post a las que se hara referencia posteriormente en el procedimiento de deteccion
y prevencioén del fraude.

1. Categorizacion del nivel de riesgos.

La categorizacién de los organismos tendra 4 niveles de riesgo: alto, medio alto, medio
bajo y bajo.

La primera categorizacién tendréa lugar tras la designacion del Organismo Intermedio
y operard durante el primer afio fiscal de tramitacion de Presentaciones de
Operaciones y Proyectos. La asignacion de la categoria de riesgo se realizara
mediante la cumplimentacién por parte de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. (Area de Verificacion), en calidad de Organismo Intermedio, de la matriz
de riesgo ex ante, asi como de la supervision de dicha matriz por parte de la Autoridad
de Gestion.

Esta respondera a la categoria asignada tras la evaluacion de idoneidad: categoria 1.
Riesgo bajo y categoria 2. Riesgo medio bajo. Los organismos que en el periodo de
programaciéon 2007-2013 hayan tenido problemas graves o recurrentes (suspensiones,
pre suspensiones, elevadas tasas de error, planes de accion complicados) o los
organismos sin experiencia previa en la gestion de FSE, tendran categoria de riesgo
medio bajo. La categoria de riesgo medio alto operara para aquellos organismos que
tengan operaciones de riesgo. Esta situacién supondra que es necesario ampliar la
muestra de control de dichos Organismos Intermedios en la realizacion de las
verificaciones ex ante de la Autoridad de Gestion.

Transcurrido el primer afio fiscal de ejecucion, anualmente, la Autoridad de Gestion
revisara la categorizacion. Los trabajos para la recategorizacion se desarrollaran en
el primer trimestre del afio. Para ello, la Autoridad de Gestién realizara las siguientes
actividades:

1 Andlisis del resultado de los distintos controles llevados a cabo: las
verificaciones de gestion (del Organismo Intermedio y de calidad de la
Autoridad de Gestion), los Informes de Control de la Autoridad de Auditoria o
de otros organismos de control nacionales o comunitarios. Los trabajos de
revision valoraran, para cada organismo, los resultados e irregularidades
encontradas: su caracter (esporédico/recurrente), tendencia (incremento/
disminucion) indice de tasa de error; situaciones previas de suspension o
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interrupcion de pagos, planes de accion y duracién de los mismos,
correcciones financieras, descompromisos.

Automéaticamente serd considerado como de riesgo alto un Organismo
Intermedio, y no podran tramitar una Presentacion de operaciones y proyectos
a la Autoridad de Gestidn, si se sitla en la categoria 3 (funcionan parcialmente,
son necesarias mejoras importantes) y 4 (en esencia no funcionan) en la
opinién emitida por la Autoridad de Auditoria.

i Visita de supervision funciones delegadas. La Autoridad de Gestion
determinard una muestra del Organismo Intermedio que seran objeto de visita
de control sobre el terreno del ejercicio de las funciones delegadas. Todos los
Organismos Intermedios tendran al menos dos visitas en el periodo de
programacion.

En la visita de supervision de las funciones delegadas se seguira la lista de
verificacién ex ante de idoneidad que sirvié para su designacion. La supervision
podra revisar tanto operaciones incluidas en declaraciones de gastos remitidas
a la Comisiébn Europea como operaciones ya verificadas pendientes de
presentar a cofinanciaciéon. El informe de resultados del trabajo evaluara los
criterios clave para la delegacion de funciones y podra dar lugar al inicio del
procedimiento de revocacion de las mismas si la Autoridad de Gestién
comprueba que no se mantienen los requisitos que permitieron la delegacion.

En caso de que existan modificaciones en relacién con el nivel de riesgo, la Autoridad
de Gestidn incrementara la muestra que serd sometida a la evaluacion ex ante. Este
proceso se explicard mas detalladamente en el apartado de deteccion y prevencion del
fraude.

Una vez finalizados los trabajos, la Autoridad de Gestidn asignara una categoria de
nivel de riesgo a cada Organismo Intermedio. PROCESA Sociedad de Desarrollo, S.A.
(participaran todas las Areas del Organismo Intermedio) proporcionaré a la Autoridad
de Gestién la informacién necesaria para la realizaciéon de estas tareas. Asimismo,
atenderda a las visitas de supervision que se desarrollen.

2. Verificacion ex ante de la AG.

Con caracter previo a la remisién a la Autoridad de Certificacién de las Declaraciones
de gastos con las operaciones y proyectos presentados a cofinanciacién por
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio, la
Autoridad de Gestion realizara verificaciones ex ante sobre una muestra de los gastos
operaciones/proyectos presentadas a cofinanciacién cuyo alcance vendra determinado
por su categoria de riesgo.

El porcentaje de la muestra se establecera por categoria de nivel de riesgo. Si se
identificase que el Organismo Intermedio pr esent a un Ar i posa en
marcha planes de accibn y no podrd presentar a cofinanciacion gastos de
operaciones/proyectos hasta que las pruebas sobre dichos planes lo permitan.
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Estas verificaciones ex ante se enmarcan dentro del procedimiento de solitud de
reembolso y pagos.

Las verificaciones ex ante de la Autoridad de Gestion comenzaran tras la
comprobacion de que la presentacion a cofinanciacion de operaciones y proyectos
reine los requisitos bdasicos dejando constancia en la correspondiente lista de
comprobacion. Cuando la comprobacién resulte negativa, se notificara esta situacion
al Organismo Intermedio para que, en su caso, proceda a la subsanacion de la misma.

Para las presentaciones de operaciones y proyectos que cumplan todos los
requisitos basicos se llevaran los siguientes procesos:

1 Se seleccionard una muestra de operaciones sobre las cuales se realizard una
verificacién, en funcién de su categoria de riesgo (bajo o medio bajo). Si se
incluyen operaciones de riesgo, se realizard una muestra adicional de dichas
operaciones (tratamiento nivel de riesgo medio alto).

1 La Autoridad de Gestion comprobard la idoneidad de las verificaciones de
gestion llevadas a cabo por el Organismo Intermedio con pruebas de trabajo:
comprobara la informacién recogida en las listas de comprobacion con la
documentacién soporte y/o con visitas de control in situ. Las verificaciones de
calidad deberan confirmar el resultado de las verificaciones de gestion para
que la Autoridad de Gestion incluya las operaciones y proyectos en una
Declaracion de Gastos a la Autoridad de Certificacion.

1 Una vez finalizada esta verificacion, se cumplimentara el check-list pudiendo
alcanzarse los siguientes resultados:

P Que la presentacion a cofinanciacion de operaciones y proyectos no
sea validada y que, en consecuencia, se devuelva al Organismo
Intermedio.

P Que la presentacion a cofinanciacion de operaciones y proyectos sea
validada y, por tanto, se proceda al cierre de la verificaciébn y a la
formacion de la Declaracién de Gastos para presentarla a la Autoridad
de Certificacion.

P No validar determinadas operaciones/proyectos. Las operaciones y
proyectos no validados se devolveran al Organismo Intermedio. Con las
operaciones y proyectos validados la Autoridad de Gestién formara una
Declaracion de Gastos. para presentarla a la Autoridad de Certificacion.

La Autoridad de Gestion se apoyara en una Asistencia Técnica para realizar la
supervision de las tareas delegadas en los Organismos Intermedios.

3. Verificacion ex post del equipo de control

Adicionalmente, para garantizar la fiabilidad del trabajo realizado por la Asistencia
Técnica, la Autoridad de Gestion se apoyara en revisiones realizadas ex post por un
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Equipo de Control, dependiente directamente de la Subdireccién General de la Unidad
Administradora del FSE, sobre la calidad del trabajo llevado a cabo por la Asistencia
Técnica.

2.1.3 Funciones y responsabilidades

De conformidad con el Acuerdo de Atribucibn de Funciones, las funciones vy
responsabilidades que PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ejercera en
calidad de Organismo Intermedio de los Programas Operativos seran las siguientes:

Organizacién.

i Disponer de los medios humanos y materiales necesarios para garantizar todos
los aspectos de gestion y control.

i1 Asignar las funciones dentro de su ambito de gestion y disefiar los procesos
necesarios para cumplir adecuadamente con todas sus obligaciones,
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de
funciones.

i Comunicar a la Autoridad de Gestién los cambios ocurridos en sus sistemas de
gestion y control a la mayor brevedad y declarar si suponen o no algin
impedimento para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en el
Acuerdo de Atribucién de Funciones.

i1 Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucién
y puesta en marcha de los procedimientos de gestibn y control que sean
necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la
aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

i Trasmitir a los beneficiarios cuantas instrucciones y orientaciones se reciban de
la Autoridad de Gestion en la medida en que les afecten, adaptando en su caso
dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos beneficiarios.

i Elaborar y remitir a la Autoridad de Gestion un Manual de Procedimientos o
documento equivalente en el que se describan y documenten adecuadamente
los procesos y procedimientos dispuestos para la gestion y el control de las
operaciones cofinanciadas que le permitan cumplir con todas sus obligaciones.
Asimismo, cualquier modificacion que se produzca en estos documentos se
notificara a la Autoridad de Gestion.

Gestién y aprobacién de operaciones.

i1 Seleccionar las operaciones para su financiacion asegurdndose de que se
cumplen los criterios aplicables a cada Programa Operativo aprobado por el
Comité de Seguimiento. Se debera garantizar que los procedimientos se
adecuen a los principios establecidos en el articulo 125.3 y el Anexo XlII del
RDC.
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1 En materia de informaciéon y comunicacién debera cumplir con las siguientes
funciones.

o Enrelacién con la elaboracion de la Estrategia de Comunicacion:

A Ser responsable de la elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Estrategia de Comunicacién del Programa
regional. Esta se remitira a la Autoridad de Gestion en el plazo
que le sea comunicado por ésta.

A Colaborar en aquellas medidas que se le solicite por parte de la
Autoridad de Gestion, en cuanto a la Estrategia de
Comunicacioén del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

A Velar por el establecimiento de un sitio o portal web que
proporcione la informacion sobre los Programas Operativos.

A Coordinar la organizacién de las medidas de informacion y
comunicacion reglamentarias.

o En relacion con los requisitos reglamentarios en materia de informacion
y comunicacién, velar por el cumplimiento de los articulos 115.
Informacion y comunicacion, 116. Estrategia de comunicacién, 117.
Responsables de informacion y comunicacion y sus redes y Anexo XII.
Informacion y comunicacién sobre el apoyo procedente de los fondos
del Reglamento de Disposiciones Comunes por si mismo y por parte de
los beneficiarios dependientes de su esquema organizativo.

o Designar a un responsable de Informacién y Comunicacién y formar
parte de las redes de comunicacion establecidas al efecto o que puedan
establecerse.

i1 Disponer de un sistema informatico de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones, procediendo a la
recopilacion de los datos sobre la ejecucién necesarios para la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las referidas a lucha
contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, y garantizando la existencia de
una pista de auditoria adecuada. Los registros contables y los datos sobre
ejecucion deben incluir la informacion establecida en el Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014 y estar a disposicion de la Autoridad
de Gestion, Autoridad de Certificacion, Autoridad de Auditoria u otros
organismos de control tanto nacionales como comunitarios.

1 Ademas, el sistema informatico debe garantizar la transmision de informacion
de forma segura y estara habilitado para el cumplimento de lo establecido en el
articulo 122.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes respecto a
intercambio electrénico de datos, conforme a las especificaciones de la
normativa comunitaria de aplicacion y las que le proporcione la Autoridad de
Gestion.
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1 Asumir, a efectos de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, todas las tareas relacionadas con la inscripcion
de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter personal, y
articulara su cesion al fichero oportuno de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo.

i Suministrar al sistema de la Autoridad de Gestion FSE14-20 los datos
necesarios para la elaboracion de los informes anuales y del informe final, la
informacién referente al seguimiento de la ejecucién fisica y financiera de las
operaciones (incluidos los indicadores) y los datos requeridos para la
presentacion de certificaciones de gastos y solicitudes de reembolso.
Asimismo, registrara en FSE14-20 cuanta informacion le sea solicitada por el
sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada caso. La
incorporacién de los datos suministrados al sistema FSE14-20 sera suscrita
mediante firma electrénica por la persona autorizada al efecto conforme al
procedimiento establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica.

i Formar parte y participar en los trabajos del Comité de Seguimiento de los
Programas Operativos, con el fin de ayudar a éste a asegurar su eficacia y su
calidad. Se designard a sus representantes en el Comité de Seguimiento
conforme a lo establecido en su Reglamento Interno. Asimismo, debera
suministrar al Comité de Seguimiento, en el ambito de su competencia, toda
aquella informacion que le permita al Comité cumplir sus funciones.

I Garantizar que todos los Beneficiarios faciliten la informacion sobre la
ejecucion, y planificacion de la ejecucién, tanto fisica como financiera de cada
operacion, incluida la relativa a los indicadores financieros, de
realizacion/ejecucion, de resultado y especificos que les correspondan, y en los
plazos que se establezcan, incluyendo prevision o0 desviaciones de
cumplimiento del marco de rendimiento, si procede.

1 Contribuir a la elaboracién de los Informes Anuales de Ejecucion y del Informe
Final por parte de la Autoridad de Gestién. Se aportara a la Autoridad de
Gestion la informacion solicitada mediante el sistema informético de la
Autoridad de Gestion FSE 14-20 en los plazos que establezca.

1 Remitir a la Autoridad de Certificacion, en los plazos que se establezcan, una
prevision provisional en la que se incluya la estimaciéon de los importes que se
incluiran en sus solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario
en curso y con el ejercicio siguiente, asi como de las posibles desviaciones que
estime puedan producirse respecto a los importes establecidos inicialmente.

i1 Proponer a la Autoridad de Gestién cualquier revisibon o examen de los
Programas Operativos en los que patrticipe.

i Garantizar que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan la normativa
comunitaria, nacional y regional aplicable, de acuerdo con su naturaleza.
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i1 Aplicar procedimientos de analisis del riesgo siguiendo las directrices que
sobre la materia remita por la Autoridad de Gestion. Asimismo, se debe
asegurar que los beneficiarios, salvo en aquellos casos en que éste lo sea de
una Ayuda de Estado, apliquen también procedimientos de analisis del riesgo.

1 Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados. Estas medidas deberan quedar documentadas y recogidas
en FSE14-20.

i Llevar a cabo las verificaciones sobre las operaciones que incluiran:

o Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso, de
manera que se garantizara la regularidad del 100% del gasto declarado,
de acuerdo con el sistema de costes establecido para las operaciones.

o Verificaci - -n sobr e el terreno (
pudiendo utilizar para ello un método de muestreo que garantice la
representatividad de las mismas.

I Garantizar que se dispone de toda la documentaciéon sobre el gasto, las
verificaciones y las auditorias necesarias para contar con una pista de auditoria
apropiada. En este sentido, se tendra en cuenta las instrucciones emitidas por
la Autoridad de Gestion.

1 Mantener un sistema de contabilidad separado, de codificacion contable
diferenciada.

i Asegurar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las
transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacion o, al
menos, contara con una codificacion contable adecuada que permita identificar
claramente dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas
presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

i Coordinar y atender las visitas de control que los 6rganos nacionales y/o
comunitarios con competencia en esa materia realicen al mismo, asi como a
los beneficiarios dependientes dentro de su esquema organizativo.

1 Respetar las normas sobre los gastos subvencionables que, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 65 a 70 del Reglamento (UE) n°
1303/2013, se dicten en la materia. En este sentido deberd tenerse en cuenta
lo establecido en el articulo 13 del RFS, en la norma nacional de
subvencionalidad, asi como cualesquiera otras disposiciones que, durante la
vigencia de los Programas Operativos puedan dictarse al respecto.
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Tramitacién de las solicitudes de reembolso vy pagos.

i Coordinar los procedimientos de registro, verificacion y certificacion del gasto
respecto a todos los beneficiarios dentro de su esquema organizativo. En el
caso de beneficiarios en regimenes de Ayuda de Estado, las solicitudes de
reembolso seran recopiladas por el organismo gestor (si no es Organismo
Intermedio) para enviarselas al Organismo Intermedio.

1 Suministrar a la Autoridad de Gestidon toda la informacion y documentacion
sobre los procedimientos y verificaciones efectuadas en relacién con el gasto a
efectos de ser certificado. En este sentido, debe:

o Disefiar los procedimientos de verificacion y declaracién al objeto de
poder certificar gasto a la Autoridad de Gestion.

0 Asegurar que el beneficiario dispone de una solicitud de pago
normalizada y comprobar si dicha solicitud estd cumplimentada
correctamente.

0 Suministrar a la Autoridad de Gestion, a la Autoridad de Certificacion y
a la Autoridad de Auditoria toda la informacion y documentacion que
éstas estimen necesaria sobre los procedimientos y verificaciones
efectuadas en relacién con el gasto objeto de certificacion.

o Atender las fechas previstas en el calendario que aprobara la Autoridad
de Gestibn para el envio de las declaraciones de gasto.

o Facilitar a la Autoridad de Gestion, a la Autoridad de Certificacion y a la
Autoridad de Auditoria, la informacion que éstas requieran para cumplir
con sus obligaciones en materia de comunicacion de irregularidades a
la Comisiébn Europea, en los términos y condiciones establecidos
reglamentariamente, incluida la informacién sobre los procedimientos
iniciados para recuperar los importes abonados indebidamente, los
progresos realizados en la aplicacion de los mismos y, en su caso, las
sospechas o comprobaciones de fraude existentes.

i Disponer de procedimientos para el tratamiento de los importes retirados,
recuperados, recuperables y cuantias suspendidas.

I Transmitir toda la informacidon sobre el tratamiento de las irregularidades,
incluyendo los casos de fraude, a través de FSE14-20.

i Garantizar que los beneficiarios reciben integramente el importe total del apoyo
publico debido lo antes posible y, como muy tarde, antes de que hayan
transcurrido 90 dias desde la fecha de presentacion de la solicitud de pago por
el beneficiario.

91 Interrumpir el plazo del pago en aquellos casos justificados, ya sea por no
elegibilidad del importe de la solicitud del pago, por falta de documentacion
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necesaria 0 porque se ha iniciado una investigacion sobre una eventual
irregularidad relacionada con el gasto.

i Establecer procedimientos y sistemas adecuados de suministro de toda aquella
informacidén necesaria para que la Autoridad de Gestién pueda llevar a cabo
todas aquellas funciones propias de ésta que no hayan sido objeto de
delegacion.

I Tener en cuenta las instrucciones y orientaciones emitidas por la Autoridad de
Gestion contenidas en el documento "Orientaciones a los Organismos
Intermedios para la gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por el
FSE en Espafia en el periodo de programacion 14-20" asi como las demas
instrucciones que le sean remitidas por la Autoridad de Gestion, Autoridad de
Certificaciéon y Autoridad de Auditoria a lo largo del proceso de ejecucion de los
Programas Operativos.

i Establecer los mecanismos tanto preventivos como de supervision que
aseguren que las funciones definidas en el acuerdo de atribucién de funciones
se realizan adecuadamente.

2.1.4 Organizacion y separacion de funciones

La Ciudad Autonoma de Ceuta cuenta con un instrumento especifico de promocion,
consistente en una Sociedad creada al efecto en 1987 (acuerdo plenario del dia 8 de
enero de 1987), denominado PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., que,
al mismo tiempo de ser el 6rgano encargado de la gestion de las iniciativas
cofinanciadas por Fondos Estructurales Comunitarios, tiene por cometido facilitar,
estimular, canalizar y viabilizar proyectos e iniciativas de indole empresarial.
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., gestiona los Programas Operativos
FEDER y FSE para Ceuta, desde hace 27 afos en calidad de Entidad Delegada de la
Ciudad Auténoma de Ceuta para tales funciones, asi como diversos Programas e
Iniciativas Comunitarias y los Fondos de Cohesion. Asi, dicha Sociedad cuenta con
gran experiencia en la gestién, seguimiento y control de Fondos Comunitarios, ya que
lleva realizando esta tarea desde el primer periodo de programacion en que Espafa
dispuso de Fondos Comunitarios (1989-1993).

Ademas, y en cumplimiento de su objeto social, PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. atiende y ejecuta cualquier otro encargo que la Ciudad Autonoma de
Ceuta pudiera encomendarle en materia socioeconémica.

En consecuencia, en el marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020,
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. asume las funciones de Organismo
Intermedio de los Programas Operativos FSE 2014-2020 en los que participa Ceuta,
por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad Autonoma de Ceuta de 23 de
febrero de 2016.

G 31
procesa CSsS

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos ddétrograma Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

llustracion 3. Organigrama del Organismo Intermedio y su vinculacién con el

Beneficiario
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PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. asume la funcion de Organismo
Intermedio y, a su vez, gestionara gran parte de las actuaciones cofinanciadas en los
Programas Operativos. Existiendo una clara asignacién de funciones entre las distintas
Areas que colaboran en la gestion y control del FSE.

El Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. es el encargado de
firmar la declaracion y el certificado de gastos antes de su envio a la Autoridad de
Gestion. Es el responsable principal del funcionamiento del sistema, para ello, se
ayudara del personal de las distintas Areas, es decir:
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1 Area de Gestion: cuenta con dos técnicos con experiencia en la gestion de Fondos
Europeos, entre sus labores, seran responsables de:

0 Seleccién y aprobacion de operaciones.
o Participacion en el Comité de seguimiento.

0 Colaboracion en la realizacion de los Informes Anuales de Ejecucion y
Final.

0o Colaboracion, coordinaciébn y ejecucion de las evaluaciones
establecidas en el Plan de Evaluacion. Para estos trabajos se contara
con la colaboracion de una Asistencia Técnica externa.

o Elaboracion del Informe DECA.

o Elaboraciébn y remisibn a los Beneficiarios de orientaciones e
instrucciones.

o Elaboracion de Manuales, con la colaboracién de una Asistencia
Técnica externa.

1 Area de Verificacion, se dispone de dos técnicos con gran conocimiento de la
materia; no obstante, y con la finalidad de garantizar la separacion de funciones se
contratard una asistencia técnica externa que, de forma independiente, llevara a
cabo las verificaciones administrativas y sobre el terreno. Asimismo, esta area
también serd responsable de:

o Andlisis de riesgo del fraude.
0 Seguimiento de las irregularidades detectadas.
0 Reintegros.

1 Area de Certificacion y Pagos, constituida por un técnico con experiencia en la
certificacion y pagos de Fondos Europeos. Se encargaran de:

o Certificados de gastos.
o Declaracién de gastos.
0 Solicitudes de pago.

T Area de Informacion y Comunicacion, esta area dispone de un técnico que, entre
sus tareas esta las actuaciones necesarias para la difusién de la importancia de las
ayudas que aporta la Uniébn Europea en la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania de Ceuta, ademas, destaca:

o Elaboracién de la Estrategia de Comunicacién del Programa Operativo
Regional.
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o Colaboracién en la realizacion de la Estrategia de Comunicacion del
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

0 Seguimiento de indicadores.
o Deteccién de casos de buenas practicas.
o Elaboracién de informes.

o Evaluacién de la Estrategia de Comunicacion del Programa Operativo
Regional, con la colaboracion de una Asistencia Técnica.

o Colaboracion en las tareas de evaluacion de la Estrategia de
Comunicacién del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

1 Area de Informatica, gestionada por un técnico conocedor de las Aplicaciones de
Gestion de los Fondos Europeos.

Como ya se ha puesto de manifiesto, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. contratard asistencias técnicas externas que complementaran los trabajos dentro
de este periodo de programacién 2014-2020. Estas asistencias técnicas contaran con
personal técnico y administrativo suficiente para llevar a cabo las tareas de apoyo que
se les encomienden, incluyendo técnicos expertos en gestidn, seguimiento, control,
evaluacion, comunicaciéon de los Programas Operativos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., ademas de las funciones
asignadas como Organismo Intermedio, actia como ejecutor, consecuentemente, para
garantizar la separacion de funciones se ha establecido que el procedimiento de
verificaciébn sea efectuado por una asistencia técnica externa, quien realizara las
verificaciones de conformidad a los procedimientos establecidos en el Manual. No
obstante, no hay que obviar que PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
dispone de una Unidad especifica e independiente, en la cual se lleva de forma
exclusiva la ejecucion de las operaciones que hayan sido aprobadas por el Director de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en aplicacién de los criterios de
seleccién aprobados por el Comité de Seguimiento, asegurandose asi la no
interrelaciéon entre Organismo Intermedio y Beneficiario, operando ambos en la
ejecucion de sus funciones de forma separada e independiente.

La relacion de personas implicadas en cada una de las Areas, asi como su porcentaje
de dedicacién, se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Medios humanos implicados en la gestion de los Programas Operativos

Area

Funcién

Personas asignadas

NUmero

% de dedicacion

Area de Gesti6n

Seleccion y aprobacion
de operaciones.
Participacion en el
Comité de
Seguimiento.
Informes Anuales y
Final.

Trabajos de
evaluacion.
Elaboracién informe
DECA.

Remision a los
Beneficiarios de
orientaciones e
instrucciones.
Elaboracién de
Manuales.

2 técnicos

25%

Asistencia
técnica externa

100%

Area de Verificacion

Verificaciones
administrativas.
Verificaciones sobre el
terreno.

Andlisis de riesgo de
fraude.

Seguimiento de las
irregularidades
detectadas.
Reintegros.

2 técnicos

25%

Asistencia
técnica externa

100%

Area de Certificacion
y Pagos

Certificacion de gastos.
Declaracion de gasto.
Solicitudes de pago.

1 técnico

25%

Area de Informacion y
Comunicacion

A =A==

Elaboracion de la
Estrategia de
Comunicacion.
Seguimiento de
indicadores.
Deteccién de casos de
buenas practicas.
Elaboracién de
informes
Evaluacion de la
Estrategia de
Comunicacion.

1 técnico

20%

Asistencia
técnica externa

100%

Area de informética

Gestion de sistemas
informaticos y
documentacion.

1 técnico

30%

El personal que gestionard los Programas Operativos FSE de Ceuta 2014-2020
(regional y Empleo Juvenil) es el mismo que ya gestionaba las intervenciones
cofinanciadas con FSE en 2007-2013, por lo que la experiencia adquirida en la gestion
anterior es base suficiente para asegurar la idoneidad del mismo.
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Todo el personal relacionado en la tabla anterior son trabajadores/as de PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Director de PROCESA: Responsable de validar todas las funciones de las cinco
Areas y de trasmitir la informacion hacia la Autoridad de Gestion, la Comision Europea
o hacia otras Autoridades. Responsable de coordinar todas las Areas y de establecer
los mecanismos adecuados para formar e informar adecuadamente a todo el personal
a su cargo. El Director de PROCESA es Licenciado en Ciencias Econdmicas y
Empresariales y cuenta con 18 afios de experiencia en Fondos Europeos.

Area de Gestion: Esta Area llevara a cabo las tareas necesarias para realizar una
adecuada gestion y seguimiento del FSE en Ceuta. Asi, desarrollara las tareas
necesarias y reportard al Director General de PROCESA sobre la realizacion de la
seleccidn y aprobacién de las operaciones, participacion en el Comité de Seguimiento,
elaboracion de los Informes Anuales y Final, coordinacion de los trabajos de
evaluacion, elaboracion del informe DECA y su entrega al Beneficiario, remision a los
Beneficiarios de orientaciones e instrucciones, elaboracion de Manuales, coordinacion
de los trabajos encomendados a las asistencias técnicas que se contraten para
colaborar en tareas especificas del Area. El Area la constituyen una Licencia en
Derecho con 10 afios de experiencia y un técnico con 20 afios de experiencia.

Area de Verificacion: Este Area sera responsable del cumplimiento de la legalidad del
gasto en todos sus extremos, asi como de poner en marcha las actuaciones
correspondientes, en cada momento, en caso de sospecha de fraude y poner en
conocimiento del Director de PROCESA de las actuaciones acometidas. Por tanto,
coordinara los trabajos de verificacion administrativa y sobre el terreno que se
contraten a una Asistencia Técnica externa e independiente, ademas, efectuara
analisis de riesgo de fraude, asi como el seguimiento de las irregularidades
detectadas. Este Area esta constituida por una Doctora en Educacion y Licenciada en
Derecho con 18 afos de experiencia en verificacion y un técnico administrativo con 26
afnos de experiencia en Fondos Europeos.

Area _de Certificacion y Pagos: En este Area se validaran las certificaciones de
gastos correspondientes, declaraciones de gastos y solicitudes de pago, comprobando
la elegibilidad del gasto, la adecuacién con las normativas comunitarias y nacional,
especialmente en lo referente a contratacion, subvencionalidad, igualdad, publicidad y
medio ambiente. Informard al Director de PROCESA de cualquier incidencia,
irregularidad o sospecha de fraude. El técnico que se incluye en esta Area dispone de
26 afnos de experiencia en Fondos Europeos.

Area de Informacion y Comunicacion: Este Area sera responsable de difundir la
aplicaciéon de la Politica de Cohesion en Ceuta. Para ello y con la ayuda de una
asistencia técnica elaborara la Estrategia de Comunicacion del Programa Regional,
colaborara en la elaboracion de la Estrategia de Comunicacién del Programa
Operativo de Empleo Juvenil y para ambos Programas Operativos realizara
seguimiento de los indicadores de comunicaciéon, deteccion de casos de buenas
practicas, elaboracion de informes, coordinacion de las tareas de evaluacion de la
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Estrategia de Comunicacién Regional y colaboracién en la de Empleo Juvenil.
Informard al Director de PROCESA.

El técnico asignado a esta Area es un técnico publicista con 14 afios de experiencia en
la difusién de los Fondos Europeos.

Area_de Informética: Este Area serd responsable de gestionar los sistemas
informaticos que sean necesarios para que las demas Areas puedan desarrollan sus
tareas. Reportara al Director de PROCESA. El técnico asignado a esta area es un
Técnico Superior en Administracion de Sistemas, con 15 afios de experiencia en
Fondos Europeos.

Todas las vacantes de personal que se produzcan se cubriran, en primera instancia,
mediante promocidn interna entre el personal de PROCESA que relna los requisitos,
tanto técnicos como, en su caso, competenciales, mediante el sistema que se acuerde
por la Direccion de PROCESA y el Comité de Empresa efectuada la promocion interna
y caso de mantenerse alguna vacante, ésta se cubrira mediante oferta publica.

Las interinidades que se produzcan por cuestiones de excedencia, comisién de
servicio, suspensiones temporales de contratos o por cualquier otro procedimiento
analogo, seran cubiertas con caracter general conforme a los criterios explicitados en
el parrafo anterior.

La formacién profesional de los/as trabajadores/as se realizarA mediante cursos
especializados, tanto de caracter publico, como privado. Se incluird en el presupuesto
anual de PROCESA una partida econdmica suficiente al objeto de garantizar la
formacion, promocion y reciclaje de todos los/as trabajadores/as.

Ademas, periddicamente, se mantendran reuniones de coordinacion, donde todos los
técnicos acuden. Dado que el personal ya esta formado y con suficiente experiencia
en la gestion del FSE en periodos anteriores, los términos y procedimientos son
suficientemente conocidos. Cuando, como consecuencia de hechos concretos, que
todo el personal debe conocer, se convocara una reuniéon donde se expondran tales
circunstancias y se solventaran las posibles dudas que pudieran surgir.

Por otra parte, el personal de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
acudira a las jornadas, seminarios, cursos que organice, a lo largo del periodo de
programacion la Autoridad de Gestion.

Se aprovecharan las reuniones periédicas para valorar regularmente al personal, en
caso de detectarse algun tipo de deficiencia, de inmediato se buscara una solucién en
funcion de las peculiaridades de cada caso.

2.2 Beneficiarios
2.2.1 Funciones

Las funciones que deberan desempefar los Beneficiarios se estableceran en el
Documento por el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda (DECA).
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Las principales funciones que asumiran seran las siguientes:

i Ejecutar las operaciones cofinanciadas de conformidad a lo establecido en el
DECA.

I Comprobar que las operaciones a cofinanciar por el FSE se ajusten a los
criterios de seleccion aprobados por el Comité de Seguimiento.

i Llevar a cabo la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha
incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las normas comunitarias y
espafolas aplicables en la materia.

1 Mantener un sistema de contabilidad diferenciado para todas las transacciones
relacionadas con las actuaciones objeto de ayuda, contando, al menos, con
una codificacién contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones y su trazabilidad.

1 Asegurarse de que los gastos declarados son conformes con las normas
aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacién del gasto
con otros regimenes comunitarios 0 nacionales, asi como con otros periodos
de programacion del Fondo Social Europeo.

i Acreditar ante la Autoridad de Gestién o0, en su caso, el Organismo Intermedio
la realizacién de la actividad y facilitar las comprobaciones encaminadas a
garantizar la correcta realizacion del proyecto o accién objeto de la ayuda,
aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en su
procedimiento de verificacién tanto administrativa como sobre el terreno un
conjunto representativo de las actuaciones y operaciones que se estén
llevando a cabo.

1 Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control
financiero que realice la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, la
Intervencion General de la Administracion del Estado o de sus Intervenciones
Delegadas, el Tribunal de Cuentas, los 6rganos de control de la Comisién
Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos
comunitarios, aportando para ello cuanta informacién le sea requerida.

1 Cumplir con los requisitos de difusion y publicidad establecidos por la
Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos correspondientes,
asi como cumplir con las disposiciones en materia de informacion y publicidad
en particular las establecidas en el anexo Xll del RDC. Se recopilara la
informacién relativa a las actuaciones de informacion y publicidad se
desarrollen dentro de las acciones cofinanciadas con objeto de guardar
constancia documental de su realizacion.

I Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio
ambiente e innovacién social se establezcan en el Reglamento (UE) n°
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1303/2013, el Reglamento (UE) n® 1304/2013 y cualesquiera otras normas
comunitarias 0 nacionales.

9 Aceptar su inclusion en una lista publica de operaciones, que sera objeto de
publicacion electronica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2
y el Anexo XlI 1. del Reglamento (UE) 1303/2013.

I Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o
bien en soportes de datos cominmente aceptados, en especial versiones
electrénicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en
version electrénica; justificativos de la actuacion realizada y la aplicacion de los
fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control. La disponibilidad de los documentos se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 140 del Reglamento (UE) n° 1303/2013. Todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y las
auditorias correspondientes a un Programa Operativo se mantienen a
disposicién de los diferentes organismos con competencias de control dentro
del Programa Operativo, durante un periodo de:

0 Tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de las operaciones cuyo
gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros.

o Dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacién
concluida en el resto de operaciones.

1 Observar las normas de subvencionabilidad nacionales que establezca el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

1 Ademas, salvo los beneficiarios en el contexto de los regimenes de ayudas de
Estado tal y como se definen en el articulo 2, punto 13, del RDC, deberan:

o Colaborar con la Autoridad de Gestién o, en su caso, el Organismo
Intermedio, en la elaboracion de los informes de ejecucion anual y final
correspondientes.

0 Garantizar que se dispondra de datos de los destinatarios ultimos de las
actuaciones a nivel de microdato, asi como que se podra realizar un
adecuado seguimiento del cumplimiento de los indicadores de
resultados recogidos en el anexo | del Reglamento 1304/2013.

0 Registrar la informacion relativa a todas las actuaciones y a cada una
de las personas sobre las que se ha actuado en el repositorio comun
que, a tal efecto, la Autoridad de Gestion o, en su caso, el Organismo
Intermedio pondra a disposicion de los beneficiarios, en la forma que en
cada momento sefale dicha Autoridad, con el fin de poder medir el
resultado real de las actuaciones y su impacto. En el cumplimiento de
esta obligacion debera respetarse en todo caso lo previsto en la Ley
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Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

o Utilizar el sistema de registro y almacenamiento de datos de cada
operacién propuesto por la Autoridad de Gestion o, en su caso, el
Organismo Intermedio y garantizar que esos datos se recojan, registren
y almacenen en dicho sistema y que los datos sobre indicadores se
desglosen con arreglo a lo establecido en los anexos | y Il del
Reglamento FSE.

0 Aplicar las medidas de andlisis del riesgo y prevencion del fraude
propuestas por la Autoridad de Gestion, o en su caso, el Organismo
Intermedio, que correspondan en funcion de la operacion ejecutada.

1 En el caso de los regimenes de ayuda de Estado se debera:

0 Trasladar a los beneficiarios la informacion comunicada por el
Organismo Intermedio en relacion con la adecuada gestion del
Programa Operativo y en particular la relativa a las condiciones
especificas al plazo limite de ejecucidn, la informacion financiera y de
otro tipo de deba conservar y comunicar.

o Informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacién del
FSE implicara la aceptacion de su inclusién en la lista de beneficiarios,
segun se establece en el anexo Xll del RDC.

0 Garantizar que los beneficiarios disponen de un sistema de contabilidad
separado o un cédigo contable adecuado en relacion con todas las
transacciones relacionadas con la operacién, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

0 Garantizar que a los beneficiarios potenciales de las operaciones se les
ha facilitado la informacién prevista en el anexo Xll del RDC.
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3. Aprobacion fe criterios de seleccion de operaciones

El procedimiento de evaluacion, seleccién y aprobacion de operaciones se realiza en
dos fases, éste serd el mismo tanto si se trata de una operacion incluida en el
Programa Regional, como en el Programa de Empleo Juvenil:

1. Elaboracién y aprobacién de los criterios de seleccién por parte del Comité de
Seguimiento. Se establece en un documento, para cada Eje Prioritario,
Objetivo Tematico, Prioridad de Inversién y Objetivo Determinando los
elementos valorativos para la seleccion de las operaciones que pueden ser
objeto de cofinanciacion con cargo al Programa Operativo.

Este documento es elaborado conjuntamente por la Autoridad de Gestion y
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio
y aprobado por el Comité de Seguimiento.

Los criterios de seleccion aprobados deben asegurar la contribucion de las
operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de cada una de
las prioridades, ser transparentes y no discriminatorios y tener en cuenta los
principios generales de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion y desarrollo sostenible.

2. Una vez aprobados los criterios de seleccion, PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. debe aplicar los criterios de seleccion aprobados
para la valoracion, seleccién y aprobacién de las operaciones. En este sentido
el Organismo Intermedio debe:

1 Garantizar que las operaciones seleccionadas entran en el ambito del
Fondo Social Europeo y pueden atribuirse a una categoria de
intervencion.

1 Comprobar que no se seleccionan operaciones que hayan finalizado o
se haya ejecutado en su totalidad antes de que el Beneficiario presente
al Organismo Intermedio la solicitud de financiacion conforme al
Programa Operativo, independientemente de que el Beneficiario haya
efectuado todos los pagos relacionados. Las operaciones podran ser
aprobadas una vez iniciadas, pero, en todo caso, deben ser aprobadas
antes de su finalizacion material.

1 Comprobar que, si la operaciébn ha comenzado antes de presentarse
una solicitud de financiacién, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion.

i Garantizar que las operaciones seleccionadas no incluyen actividades
que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser
objeto de un procedimiento de recuperacion, consecuencia de una
actividad productiva fuera del area del Programa.
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1 Garantizar que las operaciones seleccionadas estan dentro del ambito
territorial marcado por los Reglamentos.

I Garantizar que los Beneficiarios reciben un documento en el que se
establecen las condiciones de apoyo para cada operacion.

1 Comprobar que el Beneficiario tiene capacidad para cumplir las
condiciones de la ayuda antes de tomar la decision de seleccion de la
operacion.

1 Facilitar a los Beneficiarios las orientaciones adecuadas para la
ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestiéon y
control que sean necesarios para el buen uso de los Fondos. Ademas,
tramitarda a los Beneficiarios cuantas instrucciones reciba de la
Autoridad de Gestidn o de la Autoridad de Certificacion en la medida de
que les afecten, adaptando, en su caso, las instrucciones a la casuistica
de los Beneficiarios.

1 Garantizar que hay un procedimiento adecuado para asegurar que:

P Todas las solicitudes recibidas son registradas. Todas las
solicitudes entregadas son registradas en el Registro General
de PROCESA con su correspondiente sello de entrada.

P Todas las solicitudes se evaltan conforme a los criterios
aprobados, priorizandose conforme a los mismos. La
evaluacion y priorizacion de las solicitudes es llevada a cabo
por el Area de Gestion. quien hara entrega de una propuesta
de aceptacion o rechazo de cada una de las solicitudes al
Comité de Seguimiento Local (a titulo consultivo) y al Director
de PROCESA.

P Comunicacién de las decisiones tomadas sobre la aceptacion o
rechazo de las solicitudes efectuadas. Esta comunicacién sera
realizada por el Director de PROCESA a todo solicitante,
comunicandole la aceptacion o rechazo de la solitud realizada,
con la debida motivacion en funciébn de las conclusiones
alcanzadas por el Area de Gestion. La comunicacién llevara
sello de salida del Registro General de PROCESA. Haciéndose
mencién expresa a la posibilidad de presentar recurso contra la
decision adoptada.

1 Formalizar la seleccion de operaciones en la aplicacion informatica de
la Autoridad de Gestion FSE14-20.

La seleccion de operaciones se llevard a cabo desde PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A., de acuerdo con los criterios de seleccion de operaciones
aprobados el 11 de enero de 2016 para el Programa Regional y conforme a los
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criterios de seleccion aprobados para el Programa Operativo de Empleo Juvenil, el 3
de mayo de 2015.

Para que todo potencial beneficiario tenga la posibilidad de poder acceder a las
convocatorias de solicitudes, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. utiliza
los siguientes canales de comunicacion:

91 Publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta.

1 Publicacion en la pagina web del Organismo Intermedio:
WWWw.procesa.es.

Publicidad y notas de prensa en los diarios de la Ciudad.
Inclusién de noticias en la television local.
Publicidad en las radios locales.

A través de las redes sociales: facebook, twitter, vimeo, youtube.

= = = =\ =9

Facilitando informacion de forma presencial en las dependencias de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

La decision de aprobar una operacién para su cofinanciacion sera tomada por el
Director General de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., previa solicitud
del beneficiario, una vez revisada la idoneidad de las valoraciones practicadas por el
Area de Gestion teniendo en cuenta que debe respetar los criterios de seleccion
aprobados.
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Flujograma 3 Aprobacién de los criterios de seleccidon de las operaciones
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| PROCEDIMIENTO: APROBACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

1 Comité de Seguimiento (CdS).

1 Autoridad de Gestion (AG).

1 PROCESA Sociedad de Desarrollo

Agentes implicados

de Ceuta, S.A.
Entradas 1 Tipologia de operaciones Salidas 1 Criterios de seleccion version n.
Procedimientos anteriores T N/A Procedimientos posteriores 1 Seleccién y aprobacion de
relacionados relacionados operaciones.
Sistema de informacion 1 N/A
Descripcion del procedimiento
| N° [ Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Definicion de la ' . . . . . o . .
1 AG tipologia de La AG de_fl,ne la tipologia de operaciones, la cual sera la base para la elaboracion de los criterios Tlpologla de
operaciones. de seleccion. operaciones.
2 AG- Elaboracion de los La AG y PROCESA (como Ol) elaboraréan los criterios de seleccién. Version preliminar de los

PROCESA criterios de seleccion.
Envio de los criterios

criterios de seleccion.

AG i La AG envia los criterios de seleccién al CdS para que se proceda a su valoracion.
de seleccion al CdS
__________________ El CdS valora los criterios de seleccion.
4A Cds . En caso de valorarlos positivamente se continia con el procedimiento. (5)
------------------ Valoracion de los : : : : Py
criterios de seleccién. Si se consu_iera que no son adecuad_os y es necesario determinadas modificaciones, la AG y
4B PROCESA incorporaran las sugerencias del CdS y se presentara un nuevo documento al CdS
para su aprobacion.
5 Cds Aprobacion de los El CdS aprueba los criterios de seleccion de operaciones. Criterios  de seleccion

criterios de seleccion. version n.
Aplicacion de los

criterios de seleccion.

6 PROCESA PROCESA aplica los criterios de seleccién en la valoracién y aprobacién de las operaciones.
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Flujograma 4 Modificacion de los criterios de seleccion de las operaciones
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

1 Comité de Seguimiento (CdS).
1 Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados I PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A. (Area de Gestion)
1 Beneficiarios
Entradas 1 Tipologia de operaciones Salidas 1 Criterios de seleccién version n+1.
Procedimientos anteriores T N/A. Procedimientos posteriores 1 Seleccion y aprobacion de
relacionados relacionados operaciones.
Sistema de informacion T N/A
Descripcion del procedimiento
[ N° | Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Miembros SO“‘?'t.Ud (.j? Cualquier miembro del CdS puede solicitar una modificacion de los criterios de seleccion de
1 modificacion de los :
del CdS o ot operaciones.
criterios de seleccion.
AG- Elaboracion de .
5 PROCESA ropuesta de La AG y el Area de Gestion de PROCESA elabora una propuesta de modificacién de los
(Area de propuesta ( criterios de seleccidn, a tenor de la solicitud practicada
. modificacion.
Gestion)
AG Envio de la propuesta La AG envia al CdS la propuesta de modificacion de los criterios de seleccion de las
de modificacién al CdS  operaciones.
________ 4 y El CdS valora la propuesta presentada de modificacion de los criterios de seleccion.
4A cds Valoracion de los Si al CdS le parece adecuada la propuesta se contintia con el procedimiento. (5)
""""""""" criterios de seleccion. ) T . ~
4B Si no le parece adecuada la propuesta, se da por finalizado este procedimiento. A
5 Cds Aprot_)auon de Ios_ . El CdS aprueba los nuevos criterios de seleccion. Crlterlqs de sele_§C|on de
criterios de seleccién operaciones version n+1.
6 P(RA%C;EdSeA Aplicacion de los A partir de la aprobacion de los nuevos criterios de seleccion de operaciones, PROCESA
Gestion) criterios de seleccion. (Area de Gestion) aplicara los nuevos criterios en la valoracion y aprobacion de operaciones.

procesa %

a7



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

4. Valoracién y aprobacion de operaciones

4.1 Aprobacion de operaciones: procedimiento genérico

A continuacion, se describe el procedimiento genérico establecido para la aprobacion
de operaciones.

Flujograma 5 Aprobacion de operaciones: procedimiento genérico

Beneficiario:
; e Presentacion de la Ol: Registro de las
Ficha de operacién €— e — Ei
operaciones l
Ol: Valoracion de @ Notificaciéon de no
las solicitudes == == aceptacion
DECA G i

Ol: Aprobacion de la
operacion y

Instrucciones sobre notificacion al

las obligaciones en ¢ ficiari
materia de gestion il
y control
FSE 14-20 Ol: Rggistro de la
<€ operacion aprobada

(:)’_ 48
procesa S =n



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 20020 y del ProgramaOperativo de Empleo Juvenil

2014-2020

| PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES

Agentes implicados

1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion)

1 Benéeficiario.

9 Criterios de seleccion. 1 DECA.
Entradas Salidas 1 Instrucciones sobre las obligaciones

en materia de gestion y control.

1 Aprobacion 'y maodificacion de 1 Seguimiento.
Procedimientos anteriores criterios de seleccion. Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados 1 Verificaciones.

1 Control y auditoria.

Sistema de informacion 1

FSE14-20.

Descripcion del procedimiento

Descripcion

Documento relacionado |

El Area de Gestion de PROCESA comunica al Beneficiario de las posibilidades de
financiacion

El Beneficiario propone una linea de ayudas para su aprobacion.

Ficha de operacion.

El Area de Gesti6n valora las operaciones presentadas por el Beneficiario, valorando,
ademas del cumplimiento de los criterios de seleccion, el encaje de las operaciones en los
POs, que las operaciones no se encuentren finalizadas materialmente, que las operaciones
cumplen con la normativa comunitaria de aplicacién, que no se hayan incluido actividades
que eran parte de una operacion que haya sido o hubiera debido ser objeto de
procedimiento de recuperacion consecuencia de la reagrupacion de una actividad
productiva fuera del area de los Programas y que el territorio de ejecucion sea el definido
en los POs. Ademads, se analizara la capacidad del beneficiario para cumplir con las
obligaciones comunitarias.

[ N° | Agente | Actividad
Area de Comunicacion
1 Gestibn de  posibilidades de
PROCESA financiacion
Presentacion de la
2 Beneficiario  relacion de
operaciones.
Area de Valoracién de las
3 Gestion de :
PROCESA  Operaciones.
Area de Comunicacién de no
4 Gestion de  aceptacion de la
PROCESA  operacion.

Si la operacion no es aceptada, se comunica al Beneficiario tal circunstancia, haciéndose
mencion expresa de la posibilidad de presentar un recurso contra la decision adoptada.
Esta comunicacion sera firmada por el Director de PROCESA vy llevara el correspondiente
sello de salida Se registra documentalmente la notificacion de no aceptacion de la

operacion. A

Notificacién de no
aceptacion de la operacion.
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N° | Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
Area de Aprobacion de la Si la operacion es aprobada, se notifica al Beneficiario a través de escrito firmado por el DECA. Instrucciones sobre
5 Gestion de  operacion y notificacion  Director de PROCESA. se le hace entrega del DECA, asi como de las instrucciones sobre obligaciones de gestion y
PROCESA al Beneficiario. las obligaciones en gestion, control y comunicaciéon que debe cumplir. control.
Area de . ; . . g . o
6 Gestion de Reglstr_q de la El Area de Gestion de PROCESA registra la operacidn en el sistema de seguimiento de la Registro en FSE14-20
PROCESA operacion AG FSE14-20.
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4.2 Procedimiento de seleccion de operaciones mediante
contrataciones publicas

El procedimiento a seguir en el caso de seleccion de operaciones mediante
contrataciones publicas es el que se describe en el siguiente apartado.

Flujograma 6 Valoracion y aprobacion de operaciones a ejecutar mediante
contratos de suministros y/o servicios

SG: Solicita a la DG
la aprobacién de la 3 DG: Valora la

contratacion de un propuesta
servicio
g
1
g
g
I DG: ;Es
'-@ ------ - necesaria? ;Es
adecuada?

4

SG: Impulsa la
AV: Realiza una realizacion del

verificacién previa € servicio y/o
suministro
LEYENDA:
AC: Inicia el procedimiento de SG: Subdireccién General de PROCESA
contratacion en nombre de la DG: DirECCién General de PROCESA
Consejeria competente AG: Area de Gestion
AC: Area de Contratacion
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| PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES: EJECUCION MEDIANTE CONTRATOS DE SUMINISTROS Y/O SERVICIOS

1 Subdireccién General (SG)

1 Areade Gestion (AG).
Agentes implicados 91 Direccién General de PROCESA (DG).
1 Area de Verificacion (AV).
1 Area de Contratacion (AC).
i Criterios de seleccion. 1 DECA.
Entradas Salidas T InsFrucgiones sobre Iag .
obligaciones en materia de gestion
y control.
1 Aprobacién y modificacion de criterios de seleccion. Seguimiento.

Procedimientos
posteriores
relacionados

Procedimientos anteriores
relacionados

Solicitud de reembolso y pago.
Verificaciones.
Control y auditoria.

= =4 =8 =4

Sistema de informacion 1 FSE 14-20.

Descripcion del procedimiento
| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
La Subdireccion General de PROCESA solicita a la Direccion General de PROCESA la

1 SG Solicitud de inicio. - . L -
aprobacién de la contratacion de un suministro y/o servicio.
2 El Director General, junto al Area de Gestion valora la propuesta
B Si no considera adecuada, continua el procedimiento. (3)
B DG Valoracién Si no la considera adecuada, devuelve la propuesta a la Subdireccion General para que la
rectifique (2).
2C Si no lo considera necesaria, aqui finalizaria el procedimiento. A
La Subdireccién General de PROCESA, con el apoyo de la Unidad de Ejecucion de Fondos
3 SG/AG/ Inicio inicia el procedirpiento para llevar a cabo la contratacion del suministro y/o servicio,
AC solicitandole al Area de Contratacion que inicie el correspondiente procedimiento de
contratacion.
4 AV Verificacion El Area de Verificacion realiza una verificacion previa.
5 AC Procedim_i(?nto de El Area d_t? Contratacion, en nombre de la Consejeria competente inicia el procedimiento de
contratacién contratacion.
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Procedimiento de entrega al beneficiario de un documento
con las condiciones de la ayuda para cada operacion

El procedimiento de valoracién, seleccion y aprobacién de operaciones por parte de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. finalizar4 con la emision de un
documento en el que se establezcan las condiciones de ayuda para cada operacion

(DECA).

A su entrega, el DECA sera firmado tanto por el Organismo Intermedio como por el

Beneficiario.

Asi, el contenido del DECA que entregara PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. al beneficiario sera:

1.

2.

Objeto de la operacion.
Plan financiero.
Calendario de adjudicacion.
Categorias de intervencion.
1 Ambito de intervencion.
1 Forma de financiacion.
1 Mecanismo de aplicacion territorial.
Indicadores de resultado.
Indicadores de productividad.
Obligaciones a cumplir por el beneficiario:

i Acreditar ante el érgano designado para el seguimiento y control para la

verificaciéon de la realizacion del proyecto, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que determinaron la aprobacion de la
convocatoria y cofinanciacion de la misma, aportando al efecto cuanta
documentacién le fuera requerida en su procedimiento de verificacion,
tanto administrativas como sobre el terreno que se lleven a cabo.

Comunicar al 6rgano concedente la modificacion de cualquier
circunstancia que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la
concesion de la subvencion.

En todas sus comunicaciones hard constar que la operacion ha sido
cofinanciada por el FSE. Las condiciones de difusion y publicidad se
ajustaran a lo establecido en la Estrategia de Comunicacién aprobada
para el Programa Operativo.
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1 Someterse a las actuaciones de comprobacion que, en relacion con el
proyecto, efectie el 6rgano designado para el seguimiento y control
para verificar su realizacion, asi como cualquier otra que le corresponda
efectuar, debiendo permitir en todo momento el acceso a sus
instalaciones, la obtencion de datos y actividades y facilitar la
informacién que le fuese requerida. Asimismo, se sometera a la
comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de
control competente, tanto nacionales como comunitarios, aportando
cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
anteriores, de conformidad con el articulo 46 de la Ley General de
Subvenciones.

i Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas,
Autoridad de Gestibn del FSE la Intervencion General de la
Administracién del Estado o Intervenciones Delegadas, Organos de
control de la Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

1 Comunicar al 6rgano concedente la obtencidon de otras subvenciones,
ayudas, ingresos 0 recursos subvencionados. Esta comunicacion
debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos
percibidos.

i1 Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos en la
legislacion mercantil, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por el érgano concedente con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y
control.

i Llevar una contabilidad separada o cédigo contable separado para los
gastos e ingresos vinculados a la contratacion subvencionada.

i Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son
conformes con las normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no
existe doble financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o
nacionales, asi como con otros periodos de programaciéon de Fondos
Estructurales.

1 Conservar los documentos originales o0 copias debidamente
compulsadas o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en
especial versiones electrénicas de documentos originales o documentos
existentes Unicamente en version electronica; justificativos de la
actuacion realizada y de la aplicaciéon de los fondos recibidos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La
disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 140 del Reglamento 1303/2013.
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1 Debera suministrar los datos de la operacion al Organismo Intermedio
por medios electrénicos que éste le indique. A estos efectos, el
Organismo Intermedio se encuentra actualmente desarrollando una
version de la Sede Electrdnica con un entorno mas intuitivo y facil para
el ciudadano que contendra ademas los médulos y procedimientos
necesarios para los intercambios de informacién y procedimientos
relacionados con operaciones del PO FSE 2014-2020.

9 Justificar las circunstancias que han motivado la modificacién de la
alteracion de las condiciones presentadas para la ayuda.

1 Habran de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las
disposiciones sobre proteccion y condiciones de trabajo vigentes en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

i El beneficiario acepta a la recepcion del DECA la obligacion de aplicar
las medidas antifraude eficaces y proporcionadas al ambito de su
gestion, cumplir la normativa en materia de contratacion publica, evitar
doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi como
proporcionar informacion sobre la deteccion de posibles "banderas
rojas", y en especial identificar a los subcontratistas.

9 Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de
oportunidades, medio ambiente e innovacidn social se establezcan en
el Reglamento (UE) 1303/2013, el Reglamento (UE) 1304/2013 y
cualesquiera otras normas comunitarias o nacionales.

9 Aceptar su inclusiéon en una lista publica de operaciones, que sera
objeto de publicacion electrénica o por otros medios segun lo previsto
en el articulo 115.2 y el Anexo XII 1 del Reglamento (UE) 1303/2013.

I Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias
que se establezcan.

4.4  Modificacion de operaciones

Durante el periodo de ejecucién de las operaciones puede ser necesario realizar
modificaciones con objeto de ajustar su realizacién a la situacidn socioeconémica o a
las condiciones del mercado.

Estas modificaciones deben ser remitidas por los beneficiarios al Area de Gestion de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. quien debe validar que las
operaciones cumplen con los requisitos establecidos en su aprobacién. La operacion
modificada debe cumplir con los requisitos establecidos en los criterios de seleccién de
operaciones.

Tras la aprobacion de una modificacion, el Area de Gestion de PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A. emitira un nuevo DECA que recogera los aspectos en
que la operacién se haya modificado. Las actividades (y gastos) relacionados con la
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modificacion de la operacién no podran iniciarse hasta la aprobacién de la operacién
por parte del Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Flujograma 7 Modificacion de operaciones

ici Beneficiario:
Solicitud de el
modificacion <~ Solicitud de —
modificacion l
Lista de Ol: Valoracion de — @_9 Notiﬁcacién. 'de no
comprobacién € las solicitudes aceptacion
DECA —

Ol: Aprobacién de la
Instrucciones sobre = solicitud

las obligaciones en <
materia de gestion
y control

FSE 14-20 Ol: Registro de la
b E— operacion
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE OPERACIONES

Agentes implicados

1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion)

9 Beneficiario. (Subdireccién General)

9 Solicitud de modificacion. 1 DECA.
Entradas Salidas 1 Instrucciones sobre las obligaciones

en materia de gestion y control.

1 Seleccién y aprobacién de 1 Seguimiento.
Procedimientos anteriores operaciones. Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados 1 Verificaciones.

1 Control y auditoria.

Sistema de informacion 1

FSE14-20.

Descripcion del procedimiento

[ No | Agente | Actividad Descripcién Documento relacionado |
Subdireccion SOI'CT'FUd C.j? La Subdireccion General a propuesta de la Unidad de Ejecucion de Fondos presenta una  Solicitud de modificacion de
1 modificacion de e e L -
General operacion solicitud de modificacion de la operacién aprobada. operacion.
2 El Area de Gestion de PROCESA valora la solicitud de modificacion presentada por la
__________________ Subdireccion General.
Area de . En caso de que no se considere adecuada o no cumpla con los requisitos de concesion y/o
p Valoracion de la . . o - > >
2A Gestion de solicitud la normativa nacional y/o comunitaria, se rechaza la solicitud. Se archiva la solicitud de
__________________ PROCESA modificacién rechazada. (3)
oB En caso de que se considere adecuada, se continda con el proceso con la aprobacién de
la solicitud. (4)
Area de Comunicacion de lano  En caso de que la modificacion no sea aprobada, el Area de Gestion notifica a la unidad de Notificacién de no
3 Gestion de  aceptacion de la Ejecucion de Fondos (Subdireccion General) la no aceptacion de la operaciéon. Se i
i ) . o 9 aceptacion.
PROCESA  operacion registrara documentalmente la notificacion de no aceptacion.
Area de Aprobacion de la Si la modificacion es aprobada, se notifica este hecho a la Subdireccion General. Se le DECA .
- it v . ; : . S - Instrucciones sobre las
4 Gestiobn de  operacion y notificacion remite el DECA, asi como las instrucciones sobre las obligaciones en gestion, control y S .
L) T i obligaciones en gestion,
PROCESA  al beneficiario comunicacion que debe cumplir. O
control y comunicacion.
Area de . < - . . . o
5 Gestion de Reglstr.q de la El Area de Gestién de PROCESA registra la operacion en el sistema de seguimiento de la Registro en FSE14-20
PROCESA  operacion AG FSE14-20.
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4.5 Costes simplificados

El articulo 14.4 del Reglamento (UE) n°® 1304/2013 determina que las subvenciones y
la asistencia reembolsable que beneficien de una ayuda publica no superior a 50.000
euros adoptaran la forma de baremos estdndar de costes unitarios o de importes a
tanto alzado, salvo en el caso de operaciones que beneficien de ayudas en el marco
de régimen de ayudas de Estado.

En consecuencia, segun el mencionado articulo, la obligatoriedad del uso de las
opciones de costes simplificados vendra determinada por la no superacion del umbral
de 50.000 euros de ayuda publica. Por tanto, las cantidades a tener en cuenta para su
determinacion serdn las especificadas en el documento que establezca las
condiciones de concesion de la contribucién publica del beneficiario, excluyendo la
financiacién publica o privada que aporte el mismo.

El Beneficiario podra proponer o no un sistema de costes simplificados. En caso de
que éste proponga un sistema., deberd ser validado por el Area de Gestién de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., si el Beneficiario no propone
ningln sistema de costes simplificados sera el Area de Gestion la responsable de
elaborar una propuesta de costes simplificados para las distintas lineas de ayudas
establecidas en los Programas Operativos. Esta propuesta debera ser validada por la
Intervencién y comunicada a la Autoridad de Gestion. Asimismo, el sistema
establecido de costes simplificados debera estar especificado en el DECA que se
entregue al Beneficiario para su correcta aplicacion.
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Flujograma 8 Costes simplificados
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| PROCEDIMIENTO: COSTES SIMPLIFICADOS

9 Autoridad de Gestién (AG).
. . 1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. Area de Gestion.
Agentes implicados -
9 Intervencion.
1 Beneficiario. Area de Desarrollo de Programas
Entradas T N/A. Salidas 1 DECA
1 Seguimiento.
Procedimientos anteriores 9 Seleccion y aprobacion de las Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados 1 Verificaciones.
1 Control y auditoria.
Sistema de informacién i
Descripcion del procedimiento
| N° | Agente | Actividad Descripcion | Documento relacionado |
1 Deéf;?racl)l(lj(? de Propuesta de costes El Area de Desarrollo de Programas realiza una propuesta de costes simplificados y en  Propuesta de método de
Programas simplificados caso de no realizar la propuesta serd el Area de Gestién quien la realice. costes simplificados.
2 El Area de Gestion valora la propuesta presentada por el Area de Desarrollo de
e . Programas sobre costes simplificados.
------------------ 5 Analisis del método de . - : : z
oA Area.de costes simplificados Si la con&derg quecuada, se la (emlte al Area de Desarrollo de Programas para que
__________________ Gestion haga las modificaciones correspondientes.
2B Si la considera adecuada, es validada por el Area de Gestion (4)
3 Area_ge Propuesta de costes El Area de Gestion realiza una propuesta de costes simplificados Propuesta d(_e_metodo de
Gestion simplificados ) costes simplificados.
4 Intervencion valora la propuesta presentada por el Area de Gestidon sobre costes
__________________ simplificados.
o Andlisis del método de  Si la considera inadecuada, se la remite al Area de Gestion para que haga las
4A Intervencion S L .
__________________ costes simplificados modificaciones correspondientes.
4B Si la considera adecuada, es validada por la Intervencion y continda con el procedimiento.
5)
Area de In(;orporamon del El Area de Gestion incorpora en el DECA el método de costes simplificados validado por
5 -~ método de costes - o . L DECA
Gestién L Intervencion y se lo facilita al Area de Desarrollo de Programas del Beneficiario
simplificados
Area de Aplicacion del método <
6 Desarrollo de P PR El Area de Desarrollo de Programas aplica el método establecido
Programas de costes simplificados
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N° | Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
7 Area_ge Comunicacién a la AG El Area Qg Gestién comunica a la AG el método de costes simplificados validado por
Gestion Intervencion y comunicado al Area de Desarrollo de Programas.
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5. Gestion y tratamiento de reclamaciones

La esfera juridica de derechos de los ciudadanos frente a la actuacion de las
Administraciones Publicas se encuentra protegida a través de una serie de
instrumentos tanto de caracter reactivo, entre los que destaca el sistema de recursos
administrativos o el control realizado por jueces y tribunales, como preventivo, a través
del procedimiento administrativo, que es la expresién clara de que la Administracion
Publica actia con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, como reza el articulo 103
de la Constitucion.

El informe elaborado por la Comision para la Reforma de las Administraciones
Puablicas en junio de 2013 parte del convencimiento de que una economia competitiva
exige unas Administraciones Publicas eficientes, transparentes y agiles.

En esta misma linea, el Programa Nacional de Reformas de Espafia para 2014 recoge
expresamente la aprobacion de nuevas leyes administrativas como una de las
medidas a impulsar para racionalizar la actuacién de las instituciones y entidades del
poder ejecutivo, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y aumentar su
productividad.

Los defectos que tradicionalmente se han venido atribuyendo a las Administraciones
espafiolas obedecen a varias causas, pero el ordenamiento vigente no es ajeno a
ellas, puesto que el marco normativo en el que se ha desenvuelto la actuacion publica
ha propiciado la aparicion de duplicidades e ineficiencias, con procedimientos
administrativos demasiado complejos que, en ocasiones, han generado problemas de
inseguridad juridica. Para superar estas deficiencias es necesaria una reforma integral
y estructural que permita ordenar y clarificar cOmo se organizan y relacionan las
Administraciones tanto externamente, con los ciudadanos y empresas, como
internamente con el resto de Administraciones e instituciones del Estado.

En coherencia con este contexto, se propone una reforma del ordenamiento juridico
publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» y «ad intra» de
las Administraciones Publicas. Para ello, se impulsan simultaneamente dos nuevas
leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara el Derecho Administrativo
espafiol: la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Asi, la regulacion existente establece los procedimientos a seguir en relacion con las
reclamaciones administrativas y es de aplicacion a las posibles reclamaciones
vinculadas con los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

Las reclamaciones de la ciudadania pueden ser cursadas:

1 Presencialmente en los Registros de la Ciudad Autonoma de Ceuta. En este
sentido, se entiende por Registros de la Ciudad Auténoma de Ceuta los
siguientes:
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o Las oficinas de registro de cualquier 6rgano administrativo que
pertenezca a la Administracion General del Estado, a las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, a las
Administraciones de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, a los Ayuntamientos de los Municipios a que se refiere el
articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, o a la del resto de las entidades que integran la
Administracion Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el
oportuno convenio.

o Las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

o Las representaciones diplomaticas y oficinas consulares de Espafa en
el extranjero.

o Cualquier otro lugar que establezcan las disposiciones vigentes.
o0 Sistema ORVE.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta se encuentra incorporada al Sistema de
Interconexién de Registros (SIR), que permite el intercambio de asientos electrénicos
de registro entre las Administraciones Publicas de forma segura y de acuerdo con la
normativa vigente. Actualmente envia y recibe asientos registrales a través de la
aplicacion ORVE (Oficina de Registro Virtual Electrénico con la Administracion), con el
namero de oficina registral 000014404.

La Ley 39/2015 contempla la transformacién de las Oficinas de Registro en Oficinas de
Asistencia en material de registros (art. 16 y Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
39/2015). La validez juridica del proceso de digitalizacion y envio de los documentos
estd garantizada porgque se hace con el formato y la estructura de datos que exige la
normativa vigente. Los documentos digitalizados en las oficinas de asistencia en
materia de registros, conforme a lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, tendran la consideracion de una imagen codificada, fiel e integra del
documento presentado y tendra la misma validez para su tramitacion, por parte de las
unidades, que los documentos aportados en soporte papel.

Gracias a este sistema, cuando un ciudadano o un érgano administrativo presenta
cualquier solicitud, escrito o comunicacién dirigida a otro érgano, organismo publico o
Administraciéon Publica y lo hace ante una de las Oficinas de Registro que haya
implantado SIR, dicha documentacion se podra enviar en formato electrénico a
cualquier otra Oficina de Registro que también lo haya implantado,
independientemente de su ubicacién geografica o nivel jerarquico.

Ademas, cualquier ciudadano/a haciendo uso de la Carpeta Ciudadana implantada por
la Secretaria General de Administracién Digital puede crear un asiento registral a

trav®s del apartado AMis registroso en el

cualquier organismo u oficina que forme parte de SIR entre los que se incluye
PROCESA, pudiendo consultar ademas los registros anteriormente realizados.
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‘ A través del Registro Electrénico Comun, el ciudadano

puede presentar ante la Administracién cualquier solicitud,
Registro escrito o comunicacion, en formato electrénico.

Electronico
Comun

@
COMUNIDADES
AUTONOMAS E oF esrara
OR%E — &
v f'@%é/ SIR intercambia registros
: > entre los organismos de la
SISTEMA DE Administracion AGE.
INTERCONEXION Ge:;;ﬂ:e'
DE REGISTROS
53 DIGITALIZACION Las entidades locales u oficinas de
w { 4 registro de las CCAA pueden
\ g intercambiar registros con el resto
= de administraciones, a través de .
ORVE, accediendo al Portal de
% N\
Oficina de Registro usuaria Entidades Locales y al Portal de —eru (/ N.T.I. SICRES 3.0
rocesa de ORVE Comunidades Auténomas S
p:....mu....,\,. P respectivamente

Cuando el ciudadano presenta un escrito puede pedir que se le entregue un recibo
acreditativo que incluya la fecha y hora de presentacion, un extracto de su contenido,
remitente y 6rgano destinatario, salvo cuando se presenten acompafiados de una
copia, sobre la cual, previa comprobacibn de su contenido con el original, se
estampara idéntica validacion a la del original, lo que constituira el recibo acreditativo
de su presentacion.

También cabe la posibilidad de la tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun, donde se establece su ambito objetivo de aplicacién, el plazo
maximo de resolucion que sera de treinta dias y los trdmites de que constara. Si en un
procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional, debera seguirse
entonces la tramitacion ordinaria. Asimismo, cuando en un procedimiento tramitado de
manera simplificada fuera preceptiva la emision del Dictamen del Consejo de Estado,
u érgano consultivo equivalente, y éste manifestara un criterio contrario al fondo de la
propuesta de resolucion, para mayor garantia de los interesados se debera continuar
el procedimiento, pero siguiendo la tramitacion ordinaria, no ya la abreviada,
pudiéndose en este caso realizar otros tramites no previstos en el caso de la
tramitacion simplificada, como la realizacion de pruebas a solicitud de los interesados.
Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de acordar la tramitacion de urgencia del
procedimiento en los mismos términos que ya contemplaba la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones Publicas.
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Adicionalmente, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., facilita que la
ciudadania contacte con ellos a través de varios medios:

1 Péagina web:

0 http://procesa.es/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemi
d=168

1 Correo electrénico:
0 procesa@procesa.es

1 Presencial y/o telefénicamente, publicando en su pagina web (www.procesa.es)
todos los datos de contacto.

Estos medios de contacto podran ser empleados por parte de la ciudadania con
relacion a las actuaciones relacionadas con el FSE, pudiendo, asi, recibir informacién
personalizada o respuesta a consultas especificas, con independencia de que las
reclamaciones deban ser solucionadas por los cauces oficiales establecidos en la
legislacion anteriormente mencionada.
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6. Procedimiento de aprobaciony gestion de proyectos

6.1 Tramitacion y aprobacion de proyectos
6.1.1 Mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia

En la pagina siguiente se muestra el flujograma correspondiente a la tramitacién y
aprobacion de proyectos en régimen de concurrencia.
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Flujograma 9 Seleccion de proyectos mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
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| PROCEDIMIENTO: SELECCION DE PROYECTOS (SUBVENCIONES) MEDIANTE CONVOCATORIAS DE AYUDAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion)
A N 1 Beneficiario (Area de Tramitacion de Ayudas)
gentes implicados RN i
1 Comisién Técnica de Evaluacion
1 Comité Local de Seguimiento.
9 Criterios de seleccion. 1 DECA.
Entradas Salidas 1 Instrucciones sobre las obligaciones
en materia de gestion y control.
1 Aprobacion 'y modificacién de 1 Seguimiento.
Procedimientos anteriores criterios de seleccion. Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados 9 Verificaciones.
1 Control y auditoria.
Sistema de informacion 1 FSE14-20.

Descripcion del procedimiento

[ No |

| Actividad

Agente Descripcion | Documento relacionado |
. El Beneficiario cr | corr ndien xpediente relacion nl nv ri .
1 Beneficiario  Crear expediente. ayudgse ciario crea el correspondiente expediente relacionado con la convocatoria de Expediente de ayuda.
PROCESA
2 (Area de Convocatoria. Una vez aprobado el expediente, se lleva a cabo la convocatoria de ayudas. Convocatoria.
Gestion)
3 Interesado Ecr)ﬁsﬁgéauon de El interesado, una vez abierta la convocatoria, presenta una solicitud en tiempo y forma. Solicitud
4 El Area de Tramitacion de Ayudas revisa la documentacion presentada por el interesado.
________ 4A Si la documentacion es correcta, se elabora un informe técnico. (5) Informe técnico.
4B Si la documentacion no es correcta, se elabora un documento donde se pone de manifiesto
_____________________ lo que el interesado debe subsanar
4B-1 Beneficiario N Se Iet facilita al interesado un plazo de 10 dias para efectuar las alegaciones que considere Alegaciones.
..................... (Areade  Revision de la oporunas. e . . .
Tramitacién documentacion En caso de que no aporte la documentacion solicitada se realiza un informe de cierre. (10) )
4B-2 de Ayudas) A Informe de cierre
--------------------- En caso de que aporte documentacion y ésta no sea la solicitada o sea incorrecta, se )
4B-2-1 . . . X Informe de cierre
_____________________ realiza un informe de cierre (10) A
4B-2-2 En caso de que la documentacion aportada sea correcta, continua con el procedimiento.

)
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| N | Agente | Actividad Descripcién Documento relacionado |
Beneficiario
5 Tr(:rrr?i;gi%n Informe técnico Como producto de la revision de la documentacion, se elabora un informe técnico. Informe técnico
de Ayudas)
__________ 6 Area d El Area de Control Interno efectla el correspondiente control.
6A ca de Si no fuera correcto, se devuelve el informe técnico al Area de Tramitacion de Ayudas. (5)
--------------------- Control Control . : : .
________ 6B |nterno Si es correcto, se procede a la firma del informe técnico
6B-1 Si el informe es rechazado en la firma se procede a su revision (4B)
Comision Todos los proyectos de una misma convocatoria se someten al examen de una Comision
! Teécnicade  Examen Técnica depVa)Iloracién
Valoracién
8 Se procede a la elaboracion del Acta para que sea firmada por la Comision Técnica de
------------------ Qomlsmn Acta de la Comision Seguimiento. - - : P
Técnica de P . En caso de que no se considere conveniente para su firma, se procede a su rectificacion. Acta
8A L Técnica de Valoracion
__________________ Valoracion (5)
8B En caso de que considere adecuada, se procede a la firma. (4)
Area de
9 Gestion de  Convocatoria Se convoca al Comité de Seguimiento Local. Convocatoria
PROCESA
10 El Comité de Seguimiento Local analiza la convocatoria de ayudas.
_____ 10A  Comité de No la considera adecuada, solicita que se hagan los cambios oportunos. (2)
Seguimiento  Andlisis y firma Si la considera adecuada, procede a la aprobacion mediante consenso, firmandose por el  Acta.
10B Local Presidente y Secretario del Comité de Seguimiento Local y firma de la convocatoria de
ayudas. (11)
11 Tr':;‘fi?a?:?én Propuesta resolucion El Area de Tramitacion de Ayudas realiza una propuesta provisional de resolucion de la Propuesta provisional de
provisional convocatoria, resolucion
de Ayudas
Are_a d(_a’ Publicacién en el El Area de Tramitacion de Ayudas de PROCESA procede a la publicacién en el tablén L
12 Tramitacion P . : Publicacion
tablon virtual virtual de la convocatoria.
de Ayudas
Are_a} de Remision de_, El Director de PROCESA remite al BOCCE la documentacion para su publicacion y se Documentacion BOCCE vy
13 Gestion de  documentacion y rocede a su publicaciéon en el BOCCE ublicacion
PROCESA  publicacion P P : P
Area de
14 Gestion de  Alegaciones Se establece un plazo de alegaciones de 10 dias. Alegaciones
PROCESA
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[ N | Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
Beneficiario
(Area de
15 Desarrollo  Comunicacion Se comunica via e-mail a los interesados de la resolucién provisional. Resolucion provisional
de
Programas)
16 Beneficiario Los interesados pueden emitir alegaciones a la comunicacion recibida
_____ 16A  (Areade Si no hay alegaciones, se continua con el procedimiento. (16) Alegaciones
Desarrollo  Alegaciones . . . . . .
16B de Si hay_ alegaciones, se emite un informe por cada uno de los expedientes objeto de Informe a las alegaciones.
alegaciones. (16)
Programas)
Area de Propuesta de Propuesta de resolucion
17 Gestién o - El Director de PROCESA firma una propuesta de resolucion definitiva. A
resolucion definitiva definitiva.
PROCESA
Area de
18 Gestion Publicacion Se procede a la publicaciéon en el BOCCE vy el tablon virtual. BOCCE y tablén virtual.
PROCESA
19 Interesado  Aceptacion El interesa tiene un plazo de 10 dias para la aceptacion de la ayuda. Documento de aceptacion.
20 ngag?nge Dacion de cuenta Para las ayudas superiores a 30.000 euros, dacion de cuenta al Consejo de Gobierno.
21 Consejeria  Resolucion definitiva El Consejero correspondiente firma la resolucion definitiva. Resolucion definitiva.
Area de . . L —_ L .
o o Se publica en el BOCCE y en el tablén virtual la resolucién definitiva, también se remite .
22 Sg%t'gggz Publicacion notificacion electronica a los interesados. BOCCE y tablon virtual.

procesa

‘SERVICIOS PROFESIONALES

70



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 20020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil
2014-2020

7. Procedimientos de justificacion de proyectos

Flujograma 10 Justificacién subvenciones

P aportar documentacén 4—&5655151-@
del ngacgsado
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| PROCEDIMIENTO: JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

1 Beneficiario: Area de Desarrollo de Programas: Justificacion de Ayudas, Area
de Administracion y Contabilidad, Area de Control Interno.

. . T Beneficiario final.
Agentes implicados 1 Consejeria.
1 PROCESA (Area de Certificacion y Pagos, Area de Verificacion).
1 Autoridad de Certificacion (AC).
Entradas 1 Programas Operativos. Salidas 9 Solicitud de pago.
Procedimientos anteriores 1 Seleccién y aprobacién de Procedimientos posteriores E \S/glrli(f:ilct;:?:igﬁ;gembmso y pago.
relacionados operaciones. relacionados o
1 Control y auditoria.
. . L 9 Sistema Contable, AG FSE 14-20,
Sistema de informacién SEC 2014
Descripcion del procedimiento
[ N [ Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Area de
Desarrollo de
1 Programas: Apertura de expediente  Se procede a la apertura del expediente con la resolucién definitiva. Expediente
Justificacion
de Ayudas
Area de
5 D;sarrollo d.e . . Se cumplimenta la ficha con fechas de avisos (fecha de finalizacién). Aviso 40 dias antes .
rogramas: Ficha de avisos d ) Ficha
Justificacion e cumplir el plazo (6 meses desde la apertura).
de Ayudas
Area de
Desarrollo de
3 Programas: Documentacion Aportar la documentacion del interesado. Documentacién
Justificacion
de Ayudas
Area de
Desarrollo de El Area de Desarrollo de Programas: Justificacion elabora el documento de requerimiento  Documento de
4 Programas: Requerimiento de la documentacion necesaria al interesado. Se registra la salida y se da un plazo de 15 requerimiento, Registro de
Justificacion dias. Salida.
de Ayudas
5 Interesado Documentacion El interesado puede aportar o no la documentacién requerida.
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[ N [ Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
__5A Si el interesado aporta la documentacién y se sigue con el procedimiento. (6)
5B Si el interesado no aporta la documentacion, se realiza un informe negativo. Informe negativo
5B-1 Consejeria Resolucion La Consejeria competente emite una resolucion. Resolucion
Area de
Desarrollo de L Se realiza una notificacién de la resolucién al interesado, la cual se registra con el sello L
5B-2 Programas: Notificacion . - I = Notificacion.
Justificacién de salida y finaliza el procedimiento. A
de Ayudas
________ 6 Beneficiario El Beneficiario Final puede o no solicitar una ampliacion de plazo para la justificacion.
__BA Final El Beneficiario Final no solicita ampliacion de plazo. El procedimiento continda. (7)
6B El Beneficiario Final solicita ampliacion de plazo.
Area de .,
Desarrollo de Ampliacion de plazo
6B-1 Programas: Se realiza un informe de ampliacion de plazo por tres meses. Informe
Justificacion
de Ayudas
6B-2 Consejeria Resolucion La Consejeria competente emite una resolucion. Resolucion
Area de
Desarrollo de . g Ly . .
6B-3 Programas: Notificacion Se regllza una notlflcampn de la .re’soluuon al |lnt<.aresado, la cual se registra con el sello Notificacion.
2 de salida y acuse de recibo. Continda el procedimiento. (7)
Justificacion
de Ayudas
7 Ben';eil;l]glarlo Justificacion El Beneficiario Final debe justificar la ayuda percibida. Documentacién
________ 8 Area de Se realiza un informe sobre la justificacion realizada. Informe
8A Desarrollo de Si el informe es positivo, se continda con el procedimiento. (9)
""""""""" Programas:  Justificacion
8B Justificacion Si el informe es negativo o no justifica, se emite un informe negativo. Informe
de Ayudas
8B-1 Consejeria Resolucion La Consejeria competente emite una resolucion. Resolucion
Area de
Desarrollo de L Se realiza una notificacién de la resolucién al interesado, la cual se registra con el sello L
8B-2 Programas: Notificacion . . o x Notificacion.
Justificacién de salida y finaliza el procedimiento. A
de Ayudas
Area de
9 Control Control El Area de Control Interno realiza una planificacion de las visitas a realizar.
Interno
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NO

Agente

Actividad

Descripcion

| Documento relacionado |

10

Area de
Control
Interno

Control in situ

Se realiza una visita in situ y se levanta acta de la misma.

AC3

11

Area de
Control
Interno

Control

Se envia acta, fotos y lista de comprobacion al interesado y al Organismo Intermedio.

Acta, fotos y lista de
comprobacion.

12

Area de
Control

Informe

El Area de Control realiza un informe.

AC2, AC3

13

Area de
Verificacion

Informe

El Area de Verificacion realiza un informe. Si el informe es positivo, sigue en la actividad
(16). Si el informe es positivo, sigue en la actividad (13)

AV2, AV3

14

Consejeria

Resolucion

La Consejeria competente emite una resolucién de pago.

Resolucion

15

Area de
Desarrollo de
Programas:
Justificacion
de Ayudas

Notificacién

Se realiza una notificacién de la resolucién al interesado.

Notificacion.

16

Area de

Certificaciony Pago

Pagos

Se efectda el pago.
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Flujograma 11 Justificacién acciones formativas
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| PROCEDIMIENTO: JUSTIFICACION DE ACCIONES FORMATIVAS

1 Beneficiario: Area de Desarrollo de Programas: Justificacion de Ayudas, Area
de Administracion y Contabilidad, Area de Control Interno.

Agentes implicados 1 Benefi_cia,rio final.

9 Consejeria.

1 PROCESA (Area de Certificacion y Pagos, Area de Verificacion).

1 Autoridad de Certificacion (AC).
Entradas 1 Programas Operativos. Salidas Solicitud de pago.
Procedimientos anteriores 9 Seleccién y aprobacion de Procedimientos posteriores Solicitud de reembolso y pago.

relacionados

operaciones. relacionados

= =4 —a =8

Verificaciones.
Control y auditoria.

Sistema de informacion

Sistema Contable, AG FSE 14-20,
SFC 2014.

Descripcion del procedimiento

[ N [ Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Area de
Desarrollo de
1 Programas: Informe Se realiza un informe de los expedientes objeto de ayuda. Informe
Justificacion
de Ayudas
________ 2 Area de Se procede a la firma del informe
_2A Desarrollo de Si el informe es conforme, se procede a su firma. (3)
Programas: Firma
2B Justificacion Si el informe no es conforme, se revisa. (1)
de Ayudas
Area de
Desarrollo de
3 Programas: Orden de pago Una vez firmado el informe se elabora la correspondiente orden de pago Orden de Pago
Justificacion
de Ayudas
. Area de Se procede a la firma de la orden de pago
_______ 42  Certificaciony Firma Si la orden de pago es conforme, se procede a su firma. (5)
4B Pagos Si no es conforme, se revisa, (3)
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2014-2020
[ N [ Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
Area de N
e , S Documento justificativo de
5 Certificaciony  Pago Efectla el pago al beneficiario final. transferencia
Pagos
________ 6  Areade ¢Es el ltimo pago?
__6A Desarrollo de Si es el Ultimo pago, se continda con el procedimiento. (7)
6B fJgt?fzngc?gﬁ Pagos Si no es el Ultimo pago, hay que volver a hacer todas las actividades descritas hasta el
de Ayudas momento, hasta que sea el Ultimo pago, (3)
Area de
Desarrollo d-e . Se elaboran las matrices de resultado del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 .
7 Programas: Matrices . . , Matrices
N o del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, segun proceda
Justificacion
de Ayudas
Area de
8 Control Control Se lleva a cabo los correspondientes controles. AC2, AC3
Interno
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8. Procedimiento de pago de los proyectos

El procedimiento de gestion de proyecto finaliza con el pago de la ayuda.

Flujograma 12 Pago de ayudas
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» | Orden de gasto

R

3
|
|

|

= 4——Rechazada =

Revision orden de gasto

Firma orden de gasto

I :
Firmada *|

I

Aportacion documento
justificativo de la

Rellenar indicadores MR

O

78

p r‘ocesa SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 20020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil
2014-2020

| PROCEDIMIENTO: VERIFICACION ACCIONES FORMATIVAS

1 Area de Desarrollo de Programas.
1 Consejeria
Agentes implicados 1 Areade (.:,ertificacién y Pagos.
1 Intervencion.
1 Area de Control Interno
1 Area de Verificacion
Entradas 1 Programas Operativos. Salidas 1 Solicitud de pago.
Procedimientos anteriores 9 Seleccion y aprobacién de Procedimientos posteriores 3 \S/ZIrli?il(t::(iigﬁersembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados I
1 Control y auditoria.
: . s i Sistema Contable, AG FSE 14-20,
Sistema de informacion SEC 2014,
Descripcion del procedimiento
| N [  Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Area de
1 Desarrollode  Informe Realiza un informe. Informe
Programas
2 Consejeria Resolucion La Consejeria correspondiente elabora una resolucion. Resolucion
Area de
3 Certificaciony  Orden de gasto Se elabora la orden de gasto. Orden de gasto
Pagos
4 Intervencion firma o rechaza la orden de gasto
4A L . Si la firma, continua el procedimiento. (5)
------------------ Intervencion  Firma : : A Py
4B Si la rech_gza, se le comunica al Area de Certificacion y Pagos para que proceda a su
subsanacion. (3)
5 Certificacion y Pago Efectta el pago por transferencia bancaria y se lo comunica al Area de Control Interno y  Justificante de la

Pagos

Area de Verificacion.

transferencia
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9. Procedimientos de obtencion de indicadores

En el periodo de programacion 2014-2020 e deben ejecutar los Programas Operativos
aplicando un enfoque basado en resultados. Por este motivo, en este periodo los
indicadores de revelan como una herramienta imprescindible de la gestion vy
seguimiento de las intervenciones.

En los Programas Operativos se han definido dos tipos de indicadores:

1 Indicadores de productividad: Estos indicadores reflejan las realizaciones,
estan enfocados a medir la ejecucion fisica del Programa, motivo por el que
también son llamados indicadores fisicos, indicadores de realizacion.
Cuantifican las unidades fisicas que corresponden a las diferentes actuaciones
puestas en marcha.

1 Indicadores de resultado: Miden los efectos directos de las actuaciones
orientadas al corto plazo, indicando el grado de progreso para la consecucion
del objetivo final, como consecuencia de las acciones realizadas.

En este contexto, se han disefiado tres tipos de matrices de indicadores para poder
recoger toda la informacion requerida:

1 Matriz de productividad: se recoge la informacién al inicio de la actuacion y se
modifica a lo largo del periodo de ejecucion de la actuacion, si asi se requiere.

1 Matriz de resultados: recoge informacion de los resultados que se obtienen por
la ejecucion de la actuacién en el momento en que ésta finaliza.

1 Matriz de resultados a seis meses: se recoge la informacién de los indicadores
correspondiente, a los seis meses de haber finalizado la actuacion.

Mediante una Orden interna se desarrollaran los procedimientos, métodos y fuentes de
obtencion de indicadores, siguiendo las recomendaciones de la Autoridad de Gestion
en los ambitos del Beneficiario (PROCESA), del destinatario final (empresas y/o
alumnos) y de los participantes trabajadores contratados.
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10. Procedimiento de reembolso. Certificacion del
Organismo Intermedio a la Autoridad de Certificacion

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. se encargard de coordinar los
procedimientos de registro, verificacion y certificacion del gasto respecto a todos los
beneficiarios en su &mbito de competencia.

Los beneficiarios se encargaran de la ejecucién material y el pago de los proyectos.
Estos realizaran una solicitud de reembolso al Area de Certificacion y Pagos de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. sobre un modelo de solicitud de
reembolso normalizado.

La totalidad de las solicitudes de reembolso realizadas por los beneficiarios seran
objeto de verificacion administrativa. Asimismo, se realizara una verificacion sobre el
terreno sobre una muestra de operaciones.

El Area de Certificacion y Pagos de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
elaborard una presentacion de operaciones y proyectos que reunira periodicamente
los gastos efectivamente realizados en el marco de las operaciones ejecutadas con
cargo a los Programas Operativos. Esta se remitira a la Autoridad de Gestion a través
de FSE 14-20, en los plazos que se establezcan al efecto en una norma comdn
aplicable a todos los Programas Operativos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. suministrara a la Autoridad de
Gestidn toda la informacion y documentacién sobre los procedimientos y verificaciones
efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion. La presentacion de
operaciones y proyectos constara de los siguientes documentos:

1. Un certificado de gastos en el que figure, con respecto a cada prioridad:

o Elimporte total del gasto subvencionable en que hayan incurrido
los beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones.

o El importe total del gasto publico para la ejecucion de las
operaciones.

o ElI importe de la ayuda, que correspondera, con caracter
general, a la cantidad resultante de aplicar al total de gastos
declarados en cada prioridad el correspondiente porcentaje de
cofinanciacion del FSE, teniendo en cuenta el limite del gasto
publico para la ejecucion de las operaciones que establece el
articulo 131. 1 b) del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

2. Un certificado de verificaciones que haga constar todas las
verificaciones previstas en el articulo 125.4 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 que se han realizado.

3. Referencia de los expedientes e informes asociados a cada una las
verificaciones (administrativas e in situ).
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4. Informe de Resultados de Controles de Gestion: resumen de las
conclusiones de las verificaciones realizadas en aplicacion del articulo
125.4 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

5. En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de
importes certificados con anterioridad, ademas de la referencia al
informe de auditoria o el informe de verificacion de gestion del que se
deriva cada una de ellas, se adjuntard un informe resumen de las
minoraciones.

6. Seguimiento de irregularidades detectadas en las certificaciones
anteriores. Si se han detectado irregularidades en certificaciones
anteriores se debe sefialar si se han subsanado o si quedan aun
actuaciones pendientes.

En el supuesto de que el certificado de gastos recoja exclusivamente minoraciones de
gastos certificados con anterioridad, sélo se presentaran los documentos sefialados en
los puntos 1y 5.

La presentacién de operaciones y proyectos seran comprobadas de manera previa
tanto por la Autoridad de Gestion como por la Autoridad de Certificacion pudiendo
solictar a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. que realice
modificaciones en relacion con las solicitudes presentadas.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. se encargara de que, en el caso de
los regimenes de ayudas de Estado, los beneficiarios reciban integramente el importe
total del apoyo publico debido a mas tardar 90 dias desde la fecha de presentacion de
la solicitud de pago por el beneficiario. Esta circunstancia no aplica al resto de
operaciones en las que el beneficiario es PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A., ya que los pagos se habran realizado en su totalidad de manera previa a la
solicitud de reembolso.

Asimismo, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. se encargara de
interrumpir el plazo del pago en aquellos casos justificados, ya sea por no elegibilidad
del importe de la solicitud del pago, por falta de documentacién necesaria 0 porque se
ha iniciado una investigacion sobre una eventual irregularidad relacionada con el
gasto.
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Flujograma 13 Solicitud de reembolso y pago al beneficiario (procedimiento

general)
Ejecisil:’;ﬁﬂzrti:;ial v Beneficiario: Beneficiario:
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| PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE REEMBOLSO DEL ORGANISMO INTERMEDIO A LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION
1 PROCESA (Area de Certificacion y Pagos, Area de Verificacion).

Autoridad de Certificacion (AC).
Programas Operativos.

Agentes implicados

Salidas Solicitud de pago.
Solicitud de reembolso y pago.
Verificaciones.

Control y auditoria.

Procedimientos anteriores
relacionados

1
Entradas 1
1

Procedimientos posteriores
relacionados

Seleccion y aprobacion de
operaciones.

= =& —a |=a

9 Sistema Contable, AG FSE 14-20,

Sistema de informacién SEC 2014.

Descripcion del procedimiento

[ No ] Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado ]
Bepeficiario:
Area de
Desarrollo de Ejecucion material y
1 Programas / pago de las El Beneficiario ejecuta las operaciones y realizan los pagos correspondientes.
Area de operaciones.
Administracién y
Contabilidad
< L Se elabora la matriz de riesgos ex ante de sus operaciones. Esta matriz forma parte de la
Area de Elaboracién de la . S s L . .
2 PO ) . herramienta de prevencion y deteccion de fraude. Este procedimiento se detalla en el Matriz de riesgos ex ante.
Verificacion matriz de riesgos i .
apartado de prevencién y deteccion de fraude.
3 El Area de Certificacion y Pagos de PROCESA analiza la informacion incluida en la
< solicitud de reembolso.
------------------ Area de P : i Sy
Certificacion y Andlisis de la solicitud En caso de que la SO|ICItL.Jd. sea incompleta o no sea correcta, el Area de Certlflca.cu.)n.y
3A Pagos de PROCESA solicita al Area de Administracion y Contabilidad del Beneficiario
Pagos de de reembolso =
que subsane la solicitud presentada.
------------------ PROCESA P P P
3B En caso de que sea correcta se continta con el procedimiento, con la verificacion de las
operaciones. (5)
Area de Verificacion El Area de Verificacion de PROCESA, a través de una asistencia técnica externa, Inforlm.e de.verlflcamon
4 DR e . e ol . . administrativa. AG FSE 14-
Verificacion administrativa. procede a hacer las verificaciones administrativas de la totalidad del gasto. 20
Area de El Area de Verificacion PROCESA, a través de una asistencia técnica externa, realizara

'Verificaci()n /
Area de Control
Interno

Verificacion in situ de
las operaciones.

la verificacion sobre el terreno de una muestra de las solicitudes de reembolso. Ademas,
el Area de Control Interno del Beneficiario facilitara las actas de las visitas in situ
ejecutadas en la aplicacion de sus obligaciones.

Informe de verificacion

sobre el terreno. AG FSE

14-20.
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[ No ] Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado ]
Certificacion de gastos.
Certificacion de
verificaciones. Referencia a

Area de - : :
Certificacion y Presen.tamon de El Area de Certificacion y Pagos de PROCESA elaborara la presentacion de operaciones los |nform§s asociados a
6 Pagos de operaciones y y proyectos que incluira la recopilacién de los gastos efectivamente pagados los expedientes. Informes
proyectos. ) resumen de minoracién de
PROCESA o ;
certificados anteriores.
Seguimiento de
irregularidades.
7 Ol al AC Solicitud de reembolso
La AC realiza una verificacion ex ante de la presentacién de operaciones y proyectos y de
las verificaciones administrativas y sobre el terreno realizadas. Esta verificacion se realiza
sobre una muestra que se disefia en funcién del riesgo de las operaciones y del Ol.
Ademas de para valorar la solicitud del Ol, esta actividad se emplea para determinar si el
8 . : h
Ol desarrolla adecuadamente las funciones asignadas. El porcentaje de control de
AC Verificacion ex ante supervision podra incrementarse en funcion de los resultados del proceso de deteccion y
prevencién del fraude, basandose en la matriz de riesgos completada por el Area de
__________________ Verificacion.
__B8A En caso de gque la comprobacion resulte adecuada, continda el proceso. (9)
8B En caso de que no resulte apropiada, la solicitud de reenvia al Ol (Area de Certificacion y
Pagos) para que rectifigue la solicitud de gastos presentada. (6)
________ 9 La AC valora la certificacion de gastos presentada.
i Si identifica incidencias puede solicitar a PROCESA (Area de Certificacion y Pagos) que
Valoracion de la o S . : )
9A AC e rectifique la solicitud o que retire una serie de gastos, que se considera que no cumplen
solicitud. o : =
__________________ con los requisitos necesarios para formar parte de la solicitud de pago de la CE. (6)
9B Si lo considera adecuado, se continda con el proceso. (10)
Realizacion de la -
10 AC solicitud de pago a la La AC remite a la CE la solicitud de pagos. ?Cc))ﬁtud de pagos. SFC
CE. )
El Area de Certificacion y Pagos de PROCESA debe abonar al Beneficiario el importe
Area de total del apoyo publico debido, a mas tardar, a los 90 dias desde la solicitud de
Certificacion reembolso.
11 Paqos de y Pago al Beneficiario. Dicho pago no se realizara en el caso de que el Beneficiario sea organismos de la Ciudad
PRgCESA Auténoma de Ceuta.

Si el Beneficiario es Organismo de la Ciudad Autonoma de Ceuta, el pago se habra
realizado previamente a la solicitud de reembolso.
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A continuacion, se muestra graficamente las relaciones entre Beneficiario, Organismo
Intermedio, Autoridad de Gestion y Autoridad de Certificacion:

Flujograma 14 Seguimiento i Declaracién de proyectos

DIAGRAMA: Flujo de estados

MODULO: Seguimiento - Declaracién de proyecios
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Flujograma 15 Seguimientoi Pr oyect os A Presentaci - -no

DIAGRAMA: Flujo de estados
MODULO: Seguimiento - Proyectos "Presentacion™

Organismo Intermedio Autoridad de Gestion

. cumplimentar
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. enviar
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DECLARACION
DE GASTOS
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Flujograma 16 Seguimiento i Operaciones

DIAGRAMA: Flujo de estados
MODULO: Seguimiento - Operaciones

Organismo Intermedio

<alta —‘
manual> <alta

,-\l masiva>
<modificar=> ¢

CREADA
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masivo>
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indicadores y la fecha de fin
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11. Procedimientos de verificacion previos a la
certificacion

11.1 Verificaciones de operaciones

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., de conformidad con el Acuerdo de
Atribucién de Funciones, sera el responsable de la realizacién de las verificaciones.
Estas incluiran:

i Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios, mediante las cuales se garantizara la regularidad del 100% del
gasto declarado, comprobando la realidad de los pagos, la entrega o prestacion
del producto o servicio cofinanciado y su adecuacién a las condiciones de
aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacién a
esta Ultima. En estas verificaciones se incluye la aplicacion de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, mediante el andlisis de, en su caso, las
posibles sefiales o banderas rojas definidas por la Comision Europea. El
resultado de esta verificacion exhaustiva de los gastos de las operaciones
ejecutadas se traducira en un Informe de Verificaciones Administrativas a partir
de la cumplimentacion de listas de verificaciones (check-list) que proporcionara
una vision global de las conclusiones de las verificaciones y las irregularidades
detectadas.

9 Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas, pudiendo utilizar para
ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.
El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializara en un
Informe de Verificaciones sobre el Terreno que, partiendo de la Lista de
Comprobacion de las verificaciones in situ, proporcionara una vision global de
las conclusiones de las verificaciones y las irregularidades detectadas.

Las verificaciones cubriran los aspectos administrativos, financieros, técnicos vy fisicos
de las operaciones. En todo caso, el rango y tipo de documentacién gue se solicite a
los beneficiarios para la verificacion se basard en una evaluacion del riesgo de cada
tipo de operacion o de beneficiario.

Los aspectos que se examinaran en las verificaciones seran:
1 Que las operaciones cumplen con:

o Las normas comunitarias, nacionales y regionales (en su caso)
aplicables durante todo el periodo de ejecucion.

o La normativa en materia de ayudas de Estado, referida en el RDC en
sus articulos 37 (para instrumentos financieros), 62 (para las
asociaciones publico-privadas), 71.3 (relativo a la durabilidad de las
operaciones), 140 (disponibilidad de los documentos) y 146 (obligacién
del Estado miembro de recuperar las Ayudas de Estado).
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o Dependiendo de la naturaleza de la operacién en cuestién, las distintas
normas de aplicacién a los Fondos EIE:

P Normativa en materia de contratacion.

P Normativa de prevencién del fraude.

P Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto.
P Normativa en materia de publicidad.

P Normas sobre igualdad de oportunidades.

P Normas sobre medio ambiente.

P Normas de contabilidad.

1 Que el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los proyectos/operaciones
de los que es responsable, basandose en los indicadores correspondientes.

i1 La existencia de documentacion soporte de los gastos incluidos en la solicitud
de reembolso. (facturas o documentos contables de valor probatorio
equivalente, justificantes de pago efectivo, informes de ejecucion
correspondientes, etc.).

1 La existencia de procedimientos para evitar la duplicidad del pago. el
cumplimiento de las reglas de certificacion, asi como la conformidad de los
documentos conservados con el documento original.

1 El cumplimiento de la normativa en relacién con:
0 Los gastos de gestidn y ejecucion.
o Otros gastos (personal, subcontrataciones).

1 La adecuacion de los gastos a certificar con la Orden de elegibilidad FSE 2014-
2020 que, de acuerdo con los articulos 65 a 70 del RDC y 13 del RFSE, se
establecerA a escala nacional. Las comprobaciones incidiran en el
cumplimiento de los criterios especificos de subvencionabilidad si comprende
gastos de:

0 Operaciones generadoras de ingresos.

o Operaciones cuya ejecucién haya tenido lugar fuera de la region
subvencionable por el programa operativo.

o Costes indirectos.
0 Gastos de amortizaciones.

0 Aportaciones en especie.
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0 Gastos financieros y legales.
1 Lano inclusion de gastos no subvencionables como:

0 Los intereses de deuda, excepto en el caso de subvenciones
concedidas en forma de bonificaciones de intereses o subvenciones de
comisiones de garantia.

0 Las inversiones en bienes muebles e inmuebles, incluida la compra o
desarrollo de aplicaciones informéticas cuando su tratamiento contable
sea el propio de una inversion.

o El Impuesto sobre el Valor afiadido, asi como otros tributos y tasas, de
tipo nacional, autonémico o local, cuando sean recuperables conforme
a la legislacion aplicable.

0 Los intereses de mora, los recargos y las sanciones administrativas y
penales.

0 Los gastos derivados de procedimientos judiciales.

La Autoridad de Gestion ha elaborado una lista de verificacion que se empleara en
todos los Programas Operativos del FSE con objeto de garantizar los procesos de
verificacion desarrollados por los diferentes Organismos Intermedios. Se registraran y
almacenaran los resultados de todas las verificaciones, tanto administrativas como
sobre el terreno, efectuadas.

En caso de identificar posibles irregularidades, ademas de realizar las subsanaciones
pertinentes, se examinard si éstas son sistémicas y se adoptaran las medidas
necesarias para su correccion. En caso de que sean sistémicas se sefalara
especificamente y se determinaran las correcciones financieras que deben realizarse.
Asimismo, se establecera un plan de accion que debera poner en marcha PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. con objeto de evitar que estas irregularidades
de caracter sistémico se reproduzcan. La Autoridad de Gestibn se encargard de
realizar el seguimiento de dicho plan de accién.

Las verificaciones tanto administrativas como sobre el terreno seran desarrolladas por
una asistencia técnica externa.

11.1.1 Verificaciones administrativas

Las verificaciones administrativas haran referencia a la totalidad de las solicitudes de
reembolso presentadas por los beneficiarios. En cualquier caso, el documento de
00r i ent pacailos Estaslos miembros. Verificaciones de la gestion (Periodo de
programacion 2014-2 02 0) 0 E GE-QL2-02ZXigall de 17/09/2015 indica que,
aunque el Reglamento de Disposiciones Comunes exige la verificacion del 100% de
las solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios, la verificacion de cada
elemento individual del gasto y de las pruebas de entrega incluidas en una solicitud,
aunque deseable, no es practica. Por consiguiente, la seleccion de los elementos del
gasto que deben ser verificados puede ser realizada en base a una muestra de
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transacciones, seleccionada teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor de los
elementos, tipo de beneficiario, experiencia previa) y complementada por una muestra
aleatoria cuando se considere oportuno.

A pesar de esta circunstancia, las verificaciones administrativas se realizaran sobre el
100% de las declaraciones de gasto emitidas por los beneficiarios; de tal modo que
gquede garantizada la realidad de los pagos, la entrega o prestacion del producto o
servicio cofinanciado y su adecuacion a las condiciones de aprobacion de la ayuda,
incluyendo toda la normativa que es de aplicacion para el conjunto de las operaciones
que vayan a ser certificadas en el marco de los Programas Operativos FSE de Ceuta
20141 2020 (legislacién nacional y comunitaria aplicable, el programa operativo y las
condiciones del apoyo a la operacién).

La verificacion administrativa se lleva a cabo en la sede de los organismos ejecutores,
de tal modo que es cotejada la informacion suministrada en sus declaraciones de
gasto, con toda aquella documentacion justificativa (administrativa y financiera) que
soporta la ejecucion del 100% de los proyectos/operaciones.

Todo ello queda concretado en el Plan de Controles. Para dicho analisis, se tendra en
cuenta el estudio y adecuacion de la tramitacion a la normativa aplicable cuando ésta
se produce mediante cualquier sistema o tipo de gestién (contratacion, ayudas,
encomiendas, convenios), asi como el analisis de la observancia de la normativa
aplicable en materia de elegibilidad, publicidad, medio ambiente, pista de auditoria,
contabilidad, e igualdad de oportunidades.

Los resultados obtenidos en las comprobaciones efectuadas quedaran plasmados en
el correspondiente Informe de Verificacion Administrativa, en el cual se pondra de
manifiesto la cuantificacién del gasto certificable, el no certificable y todas aquellas
correcciones y/o subsanaciones que deban realizarse o aquellas acciones de
seguimiento que deban ponerse en marcha.

El Area de Verificacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. llevara a
cabo la supervision de todo el proceso de verificaciones administrativas y sobre el
terreno realizado por la asistencia técnica externa e independiente.
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Flujograma 17 Verificacién administrativa
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| PROCEDIMIENTO: VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Agentes implicados

1
1
1

Beneficiario (Area de Control Interno. Area de Desarrollo de Programas, Area
de Administracion y Contabilidad).

Organos Gestores de las lineas de actuacion (para el caso de regimenes de
ayuda).

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion,
Area de Certificacion y Pagos)

Asistencia técnica externa.

1 Informe de verificacion

Entradas i Solicitud de reembolso. Salidas administrativa.
Procedimientos anteriores 1 Seleccion y aprobacion de Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago
relacionados operaciones. relacionados )
Sistema de informacion 1 AG FSE 14-20

Descripcion del procedimiento

| N [  Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Area de . -
Ejecucion de la < . .
1 Desarrollo de It El Area de Desarrollo de Programas ejecuta las operaciones aprobadas por el Ol
Programas. operacion
Area de
Administracion El Area de Administracion y Contabilidad del Beneficiario o, en el caso de regimenes de
2 y Contabilidad  Solicitud de reembolso  ayuda de Estado, los Organismos Gestores de las lineas de ayuda realizan la solicitud de  Solicitud de reembolso
/ Organos reembolso.
Gestores
En caso de regimenes de ayudas de Estado, los 6rganos gestores de las lineas de
3 Area de actuacion comprobaran la documentacion presentada por los beneficiarios. En los demas
__________________ Control Valoracioén de la casos seréa el Area de Control Interno.
3A Intc:er:no/ documentacion En caso de que sea correcta, se continua con el proceso, con la verificacion de las
< presentada operaciones. (4)
------------------ Organo gestor e T . - -
3B En caso de que no sea correcta se solicita al beneficiario que proporcione la informacion
adicional.
Asistencia Verificacion de Listas de verificacion.
4 técnica operaciones Se realizan las verificaciones administrativas sobre la totalidad (100%) del gasto. Informe provisional de
externa. ) verificacion.
5 Asistencia Valoracion de Se examina si en las verificaciones efectuadas se han detectado irregularidades.
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[ N° [  Agente Actividad Descripcién | Documento relacionado |
técnica irregularidades. En caso de no encontrarse irregularidades, se continua con el proceso de gestién de
5A externa solicitudes de reembolso con la verificacion sobre el terreno. Se incluye en el informe final
__________________ que no se han identificado irregularidades. (8)
58 En caso de encontrarse irregularidades se notifica al érgano gestor o al Area de Control
Interno del Beneficiario por si quieres hacer alegaciones. (6)
Area de
6 Control Alegaciones El Area de Control Interno del Beneficiario y/o, en su caso, los érganos gestores
Interno / presentan alegaciones con relacion a las irregularidades presentadas.
Organo gestor
7 La asistencia técnica externa valora las alegaciones presentadas con relacién a las
__________________ irregularidades.
. . Si se considera que las alegaciones son correctas, no se realiza minoracién de gastos y
7A Asistencia . ; - 2 " ) oo
__________________ técnica Valoracion de las se incorpora la informacion facilitada en el informe de verificacion. (8)
externa alegaciones Si las alegaciones no se consideran adecuadas, se procederda a minorar la solicitud de
7B reembolso, incorporando esta informacion en el informe de verificacién administrativa. (8)
Ademas, se notifica al Area de Control Interno del Beneficiario y/o al 6rgano gestor que
debe realizar medidas correctoras. (10)
Asistencia e . e, - . . - Informe final de
. Informe de verificacion  Se elabora el informe de verificacibn administrativa, donde se identifican las P
8 técnica - . ; X , S X . verificaciones
administrativa irregularidades detectadas, el caracter sistémico o no de las mismas y las alegaciones. o .
externa administrativas.
Area de
Verificacion/  Aceptacion o El Area de Verificacion pone en conocimiento del Area de Certificacion y Pagos para que
9 Area de correccion del proceda a la correccién del correspondiente certificado. Se registran las irregularidades FSE 14-20
Certificaciony certificado de pagos detectadas en la aplicacion FSE 14-20.
Pagos
. . . . Se valora si las irregularidades son de caracter sistémico.
Asistencia Existencia de : , domse -
o . . Si son de caracter sistémico, se elabora un plan de accion. (11)
- técnica irregularidades : ; Y P o P
A Si no son de caréacter sistémico, el procedimiento continla con el seguimiento de la
10B externa sistémicas. - :
adopcion de las medidas correctoras propuestas.
11 Area de Elaboracion de un plan  El Area de Verificacion elabora un plan de accién para la correccion de irregularidades
Verificacion de accién sistémicas.
Area de < . ) .
Control El Area de Control Interno del Beneficiario y/o los 6rganos Gestores (si procede) llevan a
12 Interno / Adopcion de medidas cabo las medidas correctoras oportunas. En caso de que sean de caracter sistémico, se
p correctoras. seguiran las medidas establecidas en el Plan de Accion elaborado por el Area de
Organos e L,
Verificacion.
Gestores
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[ N [ Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
El Area de Verificacion y la Asistencia Técnica Externa realizaran un seguimiento de las
13 ) medidas correctoras efectuadas por el Area de Control Interno del Beneficiario y/o del
Area de Organo Gestor. La AG realizard, asimismo, un seguimiento del Plan de Accion para
Verificacion / A asegurarse de gue se adoptan las medidas correctoras adecuadas.
------------------ . . Seguimiento de las : : ;
13A A&:stenma medidas correctoras En caso de que se cqn§|deren adecuadas, los pagos y/o las operaciones se podran
__________________ Técnica presentar en futuras solicitudes de reembolso y pagos.
Externa En caso de que no se consideren adecuadas, se demandara al Area de Control Interno
13B del Beneficiario y/ al Organo Gestor, en su caso, que apliquen las medidas correctoras

establecidas. (12)
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11.1.2 Verificaciones sobre el terreno

Las verificaciones sobre el terreno se realizaran sobre una muestra de las
operaciones. PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. conservara registros
donde se describa y se justifique el método de muestreo utilizado y las operaciones
seleccionadas para ser verificadas, garantizando la representatividad de las mismas.

Se realizara una descripcion y justificacion del método de muestreo que garantice una
adecuada evaluacion de riesgos y la representatividad de las verificaciones realizadas
y se indicara la periodicidad y alcance de estos controles. El método de muestreo sera
objeto de, al menos, una revisién anual, de conformidad con las normas establecidas
previamente.

Las verificaciones sobre el terreno se realizardn siempre durante la ejecucion de las
operaciones excepto en los casos en los que la realidad de la prestaciéon o servicio
pueda acreditarse, o sélo pueda acreditarse, una vez finalizada la operaciéon. Se
planificaran de manera que pueda comprobarse sobre el terreno la prestacion material
del bien o servicio presentado a cofinanciacion.

De forma concreta, el alcance de las verificaciones sobre el terreno contemplara lo
siguiente:

f Ambito Técnico. Las comprobaciones en este aspecto iran dirigidas a
comprobar la efectiva entrega de bienes y la prestacion de servicios, de
acuerdo con la operacién aprobada.

1 Ambito Fisico. Se verificara la realidad del gasto y/o servicio prestado, asi
como la correcta utilizacion de los instrumentos de informacién y publicidad.

Ademas, el Organismo Intermedio exigira al Beneficiario, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones, la comprobacion in situ de todos los
proyectos aprobados, para ello, deberd conservar un acta firmada por el Beneficiario
Final y el Beneficiario del proyecto, asi como toda la documentacion gréafica que sea
necesaria. En aquellos casos que asi se considere, un técnico del Organismo
Intermedio acomparfiara al Beneficiario en la realizacion de las verificaciones in situ.

Asimismo, el Organismo Intermedio llevara a cabo, en colaboraciéon con una empresa
externa a contratar, un registro de todas las verificaciones realizadas, en el que se
indicara el trabajo realizado, la fecha, los resultados de la verificacion, asi como las
medidas adoptadas con respecto a las irregularidades detectadas. También,
procedera al archivo de la documentaciébn generada durante los trabajos de
verificacién (Listados de comprobacion o Check-List, informes, etc.).

De igual forma, el Organismo Intermedio, llevara a cabo la coordinacion y supervisién
de todo el proceso de verificaciones administrativas y sobre el terreno realizado por la
asistencia técnica externa.

A través del registro informético de las verificaciones realizadas se indicara el trabajo
realizado, la fecha, los resultados de la verificacion, asi como las medidas adoptadas
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con respecto a las irregularidades detectadas. Informacion que estara disponible para
ser introducida en FSE14-20 cuando asi se requiera.

Flujograma 18 Verificacion sobre el terreno
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| PROCEDIMIENTO: VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO

1 Beneficiario (Area de Control Interno).
. . 1 Organo Gestor (en el caso de regimenes de ayuda.
Agentes implicados ” A e
1 PROCESA (Area de Verificacion. Area de Certificacion y Pagos).
i Asistencia técnica externa.
- . Informe de verificacion sobre el
Entradas 1 Solicitud de reembolso. Salidas T
terreno.
Procedimientos anteriores 1 Seleccién y aprobacion de Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago
relacionados operaciones. relacionados y pago.
Sistema de informacion 1 AG FSE 14-20
Descripcion del procedimiento
[ N° | Agente | Actividad | Descripcion | Documento relacionado |
p En cumplimiento de la Ley General de Subvenciones, el Area de Control Interno del
Area de L R 0 - . .
PR Beneficiario realizara visitas sobre el terreno del 100% de las actuaciones. Cuando asi se Acta. Documentacion
1 Control Verificacion in situ i P ) e s o i
Interno considere, un técnico del Area de Verificacion de PROCESA acompafiara al Beneficiario gréfica
en la visita.
Asistencia La asistencia técnica externa encargada de realizar las verificaciones sobre el terreno,
o Elaboracién del Plan elabora un Plan de visitas de control. Para la elaboracion de dicho Plan se empleara un o
2 técnica A 9 . . P . " Plan de visitas in situ
externa de visitas in situ método de muestreo. Se conservara y registrara el r_nt_etodo de muestreo utilizado.
Ademas, se notificara a los beneficiarios el calendario de visitas.
Asistencia La asistencia técnica externa realiza las verificaciones sobre el terreno empleando una
3 técnica Verificacion in situ lista de verificacion. Se elaborara un informe provisional de verificacion que se remite a los Lista de verificacion in situ.
externa Beneficiarios y/o Organo Gestor, si procede.
4 La asistencia técnica externa examina si en las verificaciones realizadas se han
. . identificado irregularidades.
------------------ Asistencia - ; o i i inG
aA técnica Valoracion de las En caso de que no se hayan identificado irregularidades se continla con el proceso,
__________________ externa irregularidades incluyendo en el informe final que no se han identificado irregularidades. (8)
4B En caso de que se hayan identificado irregularidades, se notifica al 6rgano gestor y/o
Beneficiario por si desea realizar alegaciones.
Area de
Control . P . . .
5 Interno / Presentacion de El Area de Control Interno y/o el Organo Gestor, si procede, presentan alegaciones con
6rgano alegaciones relacion a las irregularidades detectadas.
Gestor
6 Asistencia Valoracion de las La asistencia técnica valora las alegaciones en funcion de las irregularidades.
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N° |  Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
técnica alegaciones Si se considera que las alegaciones son correctas, no se realiza minoracién de las
6A externa solicitudes de reembolso, incorporando la informacion en el informe final de verificacién
__________________ sobre el terreno. (6)
Si las alegaciones no se consideran adecuadas, se realiza minoracion de las solicitudes
de reembolso, incorporando esa informacién en el informe final de verificacién sobre el
6B terreno.
Ademas, se notifica al beneficiario que tiene que realizar las medidas correctoras
oportunas. (6)
. . Elaboracién del . o . . e -
Asistencia . . La asistencia técnica externa realiza un informe de verificacion sobre el terreno que indica . e,
o informe final de . ; - P o x Informe final de verificacién
7 técnica Y las irregularidades detectadas (si fuera el caso), el caracter sistémico o no de éstas, las
verificacion sobre el - sobre el terreno.
externa terreno alegaciones presentadas y aceptadas, o no, etc. (10)
Area de Aceptacion o El Area de Verificacion informa al Area de Certificacion y Pagos de las irregularidades
8 Certificacion  correccion del detectadas para que proceda a corregir, si fuera el caso, el certificado de pagos con los AG FSE 14-20
y Pagos certificado de pagos resultados de la verificacion sobre el terreno
________ 9 La asistencia técnica externa valora si las irregularidades son de caracter sistémico.
. . . . Si son de caracter sistémico, se continda con el proceso con la elaboracion de un plan de
Asistencia Existencia de e - . .
9A o . : accion por parte de PROCESA, donde se determina las acciones correctivas a desarrollar.
técnica irregularidades 9)
------------------ externa sistémicas : z oy " . i3
9B Si no es de caracter sistémico, el proceso continda con el seguimiento de la adopcion de
las medidas correctoras por parte del Beneficiario. (10)
< L El Area de Verificacion elabora un plan de accion con el Area de Control Interno del
Area de Elaboracién del plan de e - plan L
10 oS I Beneficiario y/o el Organo Gestor, si fuera el caso, para la correccion de las
Verificacion  accion . - o
irregularidades sistémicas.
Area de < L . .
Control El Area de Control Interno del Beneficiario y/ el Organo Gestor, si fuera el caso, lleva a
11 Interno / Adopcion de medidas cabo las medidas correctoras oportunas. En caso de que sean de caracter sistémico, se
- correctoras seguirdn las medidas establecidas en el plan de accién elaborado por el Area de
Organo e L,
Verificacion.
Gestor
12 El Area de Verificacion realizara un seguimiento de las medidas correctoras llevadas a
__________________ cabo por el Beneficiario.
p . En caso de que se consideren adecuadas, los pagos y/o las operaciones se podran
12A Area de Seguimiento de las q - pagos y. P p
PN - presentar en futuras solicitudes de reembolso y pagos.
------------------ Verificacion  medidas correctoras : >
En caso de que no se consideren adecuadas, se demanda al Area de Control Interno del
12B Beneficiario /yo el Organo Gestor, si fuera el caso. que aplique las medidas correctoras
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11.1.3 Verificacion en relacion con la certificacion

Si como resultado de un control previo de una certificacion de gastos, antes de su
remisibn a la Autoridad de Gestién, se detectara alguna irregularidad en las
verificaciones administrativas o en las verificaciones sobre el terreno realizadas con
caracter previo a la certificacion, los gastos afectados por las mismas, no seran objeto
de certificacion hasta ser subsanados y se dejara constancia de ello. Asi, la
certificacion de gastos se ajustard al importe elegible recogido en el informe de
verificacién previa.

Si como consecuencia de un control posterior realizado por agentes externos
(Autoridad de Gestion, Autoridad de Auditoria, Comisién Europea y otros) se concluye
la no elegibilidad de gastos ya declarados a la Autoridad de Gestion y, por tanto, a la
Comision Europea, se emitird una certificacion negativa (o descertificacion) para que
quede constancia de que se han tenido en cuenta las observaciones emitidas en los
controles efectuados.

Concretamente, el Area de Verificacion de PROCESA analiza el alcance de las
irregularidades:

1 Silas irregularidades detectadas se estiman de caracter puntual: se comunica
al Beneficiario y procede a corregir la declaracion de gastos.

1 Si las irregularidades detectadas se estiman de caracter sistémico: se
comunica al Beneficiario el tipo de irregularidades y se inicia el andlisis y la
cuantificacién de las operaciones certificadas hasta este momento que puedan
estar afectadas por este tipo de irregularidades en el plazo sefialado por el
organismo que ha realizado el control.

Una vez validada la revisién por el Organismo que ha realizado el control, se tramita la
correccion de errores y procede al registro de las irregularidades por parte del Area de
Verificacion de PROCESA. Posteriormente, se introduce dicha informacién en FSE14-
20.

Asi, se verificard en futuras certificaciones que el Beneficiario ha solucionado los
errores sistémicos detectados en su gestion. Mientras persistan dichas irregularidades,
los gastos del Beneficiario no podran ser incluidos en futuras certificaciones.
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12. Procedimiento de verificaciones posteriores a la certificacion en el periodo de durabilidad

Flujograma 19 Verificacion de subvenciones y acciones formativas con posterioridad a la certificacion
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| PROCEDIMIENTO: VERIFICACION DE SUBVENCIONES Y ACCIONES FORMATIVAS CON POSTERIORIDAD A LA CERTIFICACION

1 Beneficiario Final
Agentes implicados 1 Beneficiario (Area de Control Interno)
1 PROCESA (Area de Verificacion)
Entradas 1 Programas Operativos. Salidas 1 Solicitud de pago.
Procedimientos anteriores 9 Seleccion y aprobacion de Procedimientos posteriores 3 \S/ZIrli?il(t:l;(iigﬁersembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados o
1 Control y auditoria.

Sistema de informacion

Sistema Contable, AG FSE 14-20,
SFC 2014.

Descripcion del procedimiento

[ N [ Agente | Actividad Descripcion | Documento relacionado |
Area de . Se solicita al beneficiario final la documentacién necesaria para realizar la verificacion. Se
1 Control Documentacion .
le concede un plazo de 15 dias.
Interno
________ 2 El beneficiario final debe aportar la documentacién en el plazo concedido.
oA Beneficiario Entrega de la Si el beneficiario final no entrega la documentacién, se abre un expediente de reintegro y
__________________ Final documentacion finaliza el procedimiento. A
2B Si el beneficiario final entrega la documentacion, sigue el procedimiento. (3)
________ 3 Area de Se realiza la lista de comprobacién y se emite el informe final. AC4
______ 3A Control Informe final Si el informe final es conforme, finaliza el procedimiento. A
3B Interno Si el informe final no es conforme, se realiza un informe de integro. (4) Informe de reintegro
Area de e Se comunica al interesado el informe de reintegro y se le da un plazo de un mes para que
o, Notificacion . ;
Verificacion realice el reintegro.
________ 5 Beneficiari Plazo de integro
eneficiario . i . TR
_5A Final Reintegro Realiza en reintegro en el plazo establecido. A
5B No realiza el reintegro en el plazo establecido, continua el procedimiento (6)
Area de L El Area de Verificacion comunica a Intervencién que no se ha procedido al reintegro por
6 e Comunicacion A
Verificacion parte del Beneficiario Final.
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13. Fraude
El articulo 125.4.c) del Reglamento (UE) n°1 303/ 201 3, indica | a necesi
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectadoso. En coordinaci - g procedisientos que 3aa con |

Autoridad de Gestién prevea en sus sistemas de gestion y control, las medidas
antifraude aplicadas en Ceuta seran acordes con las establecidas por la Autoridad de
Gestion y aplicard medidas antifraude a lo largo del proceso de gestion de los
Programas Operativos.

Ademas, la Autoridad de Gestion constituira un equipo especializado en evaluacién de
riesgo. Desde dicho equipo se establecera la coordinacion y los mecanismos
homogéneos que deben operar en los modelos de gestion de riesgos de los diferentes
Organismos Intermedios y Programas Operativos del FSE. Se estableceran las
directrices y el desarrollo de las mismas y servird de elemento unificador entre las
diferentes organizaciones con modelos de gestién de riesgos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. a través del Area de Verificacion
sera responsable de la gestién ordinaria de los riesgos de fraude, controles y planes
de accidn, tal como se establece en la herramienta provista por la Comisién para la
evaluacion del riesgo de fraude (Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude
eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013) en el &mbito de su
competencia. El Area responsable de gestion del fraude sera el Area de Verificacion.

También se tendran en cuenta las orientaciones elaboradas por la OLAF,

destac8ndose | o0os siguientes documentos: iDet ecc
8§mbito de | as acciones desdnflaastde intardsesemlosy A Det ec
procedi mientos de contrataci- -n p¥blica en el me

Con objeto de prevenir y detectar el fraude se cumplird con las siguientes funciones:

1 Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad.

1 Asegurar la debida diligencia y la implementacion de las medidas de
precaucion en caso de sospecha de fraude.

1 Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun
proceda.

i Facilitar a la Autoridad de Gestion, con caracter periédico, sobre los resultados
de sus medidas de prevencion del fraude.

i1 Sensibilizar y ofrecer formacion continua del personal propio y de los
beneficiarios.

De tal forma que la estrategia de actuacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio de los Programas Operativos FSE (Regional
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y Empleo Juvenil) se estructurara a partir de los siguientes cuatro ambitos basicos que
constituyen el ciclo de lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparicion al
minimo posible:

1 Prevencion.
i1 Deteccidn.

i1 Correccion.
1 Persecucion.

Prevencion: En consonancia con las directrices marcada en la Guia mencionada con
anterioridad, en cuanto a la prevencion y la difusién se refiere y con la finalidad de
minimizar las oportunidades de fraude, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. ha puesto de manifiesto su firme determinacién de actuar en contra de todo tipo
de préacticas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en
los Programas Operativos FSE de Ceuta 2014-2020 (regional y Empleo Juvenil), o
atente contra los presupuestos publicos, regionales, nacionales y comunitarios.

Con esta finalidad, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ha elaborado un
Cddigo Etico y de Conducta del Organismo Intermedio en esta materia, para difundirlo
entre el personal involucrado. Los principios en los que se basa este Cddigo se
resumen en los siguientes compromisos de conducta:

1 Cumplimiento riguroso de la legislacién aplicable.

1 Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a los Programas Operativos
aprobados.

1 Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
i Transparencia y buen uso de la informacion.
i Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

i Salvaguardar la reputacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. como Organismo Intermedio.

Todos los participantes en los Programas Operativos FSE de Ceuta (regional y
Empleo Juvenil) deben conocer sus obligaciones y deben ser consecuentes en funcion
de la responsabilidad que les afecta en esta materia.

Asimismo, conforme al anexo 3 de dicha Guia, PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. suscribe una Declaracion Institucional en esta materia, que sera publicada
en su pagina web y se incluye como anexo a este Manual.

Deteccion: Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado
favorable de las técnicas preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra
el fraude es un robusto sistema de control interno. Hay que asegurar que los
procedimientos de verificacion administrativa y sobre el terreno focalizan la atencién
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en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos y marcadores.
Ademas, la simple existencia de este sistema de control servira de elemento
disuasorio a perpetracién de fraudes.

As2, en | os procesos de verificaci-n se prestar
rojaso que pueden constituir indicios de | a pos

Algunos de los aspectos principales a los que debe prestarse atencion son los
siguientes:

1 Indicadores formales: serian aquellos que permitan detectar, dentro de la
documentacion justificativa que remite el beneficiario, errores de tipo:

P Tipogréfico: como facturas u otra documentacion sin membretes,
logotipos con fuente de texto estandar, ausencia de sello, ausencia de
persona de contacto, etc.

P En la denominacion del beneficiario.
P En la ortografia de marca/modelo.
P En lalocalidad o pais de origen, etc.

91 Indicadores externos, cuando aparecen dos 0 mas beneficiarios ubicados en la
misma direccién, con datos comunes (teléfono/fax/produccion), etc. Esto
también puede darse cuando haga facturas o pagos a diferentes proveedores.

1 Indicadores estructurales/legales: organizaciones o0 empresas, que,
participando en las ayudas, comparten personal directivo, socios, garantias de
financiacion, cuentas bancarias, etc.

1 Indicadores comerciales: relacion entre organizaciones y empresas (incluidas
en las ayudas) de caracter exclusivo, con tarifas por debajo de los precios de
mercado, etc.

1 Anomalias a nivel de precios justificados: si se observa que los mismos estan
completamente fuera de mercado y, siempre y cuando se pueda establecer
una comparaciéon razonada y justificada de los mismos (base de datos de
costes, estudios de mercado, etc.).

1 Presentacion reiterada, tras la comunicacion de las incidencias de facturas no
relacionadas con la operacion de manera reiterada y consecutiva.

1 Presentacién reiterada y consecutiva, tras la comunicacion de las incidencias,
de facturas de proveedor sin suficiente grado de detalle.

I Oftras anomalias.

Si del analisis efectuado de la documentacion se desprende la existencia de un fraude,
segun la definicion que del mismo ofrece la normativa europea, se procedera a
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examinar si los hechos pudieran ser constitutivos de delito (dentro de los que, contra la
Hacienda Publica, estan tipificados en el Titulo XIV del actual Cédigo Penal).

De este modo, se determinara si estan dentro de alguno de los referidos tipos penales,
o bien los hechos no constituyen un delito contra la Hacienda Publica, pero si que hay
indicios suficientes de la presunta comisién de otra clase de delito.

También, entre los responsables del Organismo Intermedio, se estableceran cauces
para la notificacion de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto
pudieran haberse detectado en los controles. El personal ha de saber que debe
notificarse y tiene la garantia de que la denuncia seré tenida en cuenta y que, ademas,
no sufrird represalias por ello.

Ademas, se habilitard un espacio en la web de PROCESA para que cualquier
ciudadano, de forma andnima, pueda denunciar sospechas de fraude.

Correccion y persecucion: PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

establecera medidas antifraude e informara a las entidades competentes de posibles
sospechas de fraude detectadas a la mayor brevedad posible y de las medidas que se
apliguen para su correccién y persecucion.

Las medidas de prevencién y deteccion de fraude se incorporaran en los procesos de
verificacién de las operaciones. Aunque la necesidad de disponer de procedimientos
de seguimiento y controles que prevengan y detecten el fraude y las irregularidades no
es una novedad, en este periodo de programacion es necesario realizar un
acercamiento mas sistematico y visible a estas actividades de control.

Los sistemas internos de control de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
seran revisados ante una sospecha de fraude o fraude probado, por si se han visto
afectados vy, si fuera necesario, se rectificaran.

Una vez identificada una irregularidad, deberd determinarse si la misma podria ser
sospechosa de ser un fraude, entendiendo éste como un acto u omisién intencionada,
en relacion con la irregularidad detectada. Se da la circunstancia de que todos los
fraudes son irregularidades, pero no al contrario.

La aparici-n de varios de |l os indicadores

anterioridad podra ser uno de los principales criterios para determinar la existencia de
fraude.

Ademas, se informara de irregularidades, sospechas de fraude y fraude establecido a
la Comision a través de la OLAF (IMS- Sistema de Gestibn de Irregularidades),
previsto en el articulo 3.4 del Reglamento 883/2013 y se recogera un apartado relativo
a estos casos en el resumen anual de control.

Asimismo, la deteccién de posible fraude o su sospecha, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento de gestidon de las operaciones afectadas, la notificacion
de tal circunstancia, como ya se ha puesto de manifiesto, en el mas breve plazo
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posible a los organismos implicados en la realizacién de las operaciones, revisando los
controles que hayan podido estar expuestos.

A continuacion, el Organismo Intermedio procedera a la recuperacién de los pagos
indebidos a los beneficiarios y llevara a cabo el seguimiento del caso para revisar y
mejorar procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion.

Al mismo tiempo, se informara a los 6rganos competentes para investigar y sancionar
en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucién, por la via que
corresponda (civil, penal), de los autores del fraude finalmente detectado.

Como herramienta de prevencion y deteccion del fraude, PROCESA Sociedad de
Desarroll o de Ceut a, S. A. empl ear 8§ al

dentificaci - -n vy cobertura de ri esgos (matric

cofinanciadas por el FSE. El objetivo de este instrumento es anticiparse a la ocurrencia
de riesgos potenciales de irregularidades y fraude y mitigar su impacto y/o probabilidad
de ocurrencia, asi como estar preparados en caso de que el riesgo llegase a
materializarse, reduciendo asi la dimension del posible dafio.

Este instrumento serd, asimismo, empleado por los beneficiarios para identificar,
clasificar, evaluar el impacto y la probabilidad de riesgo de fraude. Ademas, establece
orientaciones sobre los controles atenuantes que se podrian emplear para reducir los
riesgos que aun persistan en caso de que los controles realizados no sean
suficientemente efectivos.

Este modelo esta basado en una serie de matrices de autoevaluacion y evaluacion. A
cada riesgo expuesto en la matriz se le asocian una serie de banderas rojas que
indican la posibilidad de que pudiera existir un riesgo. De este modo se identifican
riesgos especificos en los que es necesario concentrar los esfuerzos para reducir el
impacto de actividades potencialmente fraudulentas. Ademas, permite definir las
medidas efectivas para subsanar las deficiencias y que sean efectivas contra el fraude.
De este modo, tanto la Autoridad de Gestion como el Organismo Intermedio pueden
justificar sus conclusiones con argumentos sdlidos.

Este instrumento dispone de unas matrices de evaluacién de riesgos cuya utilizacién
dependera del momento de realizacion de la evaluacion:

Relacion entre Autoridad de Gestion-Organismo Intermedio:

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. cumplimentard una matriz ex ante
con anterioridad a las ejecuciones de las operaciones, una vez que se firme el
Acuerdo de Atribucion de Funciones con la Autoridad de Gestién. Esta matriz plasma
las probabilidades de suceso de las banderas asociadas a cada riesgo, por método de
gestion (subvenciones, contratacion y/o medios propios), asi como los controles
llevados a cabo para mitigar estos riesgos. Esta matriz una vez completada sera
remitida a la Autoridad de Gestion.

En funcion de la informacién remitida, la Autoridad de Gestién cumplimenta una matriz
ex post.
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Los resultados sirven como sefial de alerta a la Autoridad de Gestién y a PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. sobre la potencialidad ocurrencia de
irregularidades y fraudes de manera que se pueden revisar los controles que se estan
llevando a cabo o afiadir controles adicionales, modificar o redisefiar los existentes
para resultar mas efectivos.

Relacién entre Organismo Intermedio-Beneficiario:

El Beneficiario cumplimenta una matriz ex ante durante la ejecucion de las
operaciones de manera previa a la solicitud de reembolso. Esta matriz debe ser
rellenada a nivel de operacién por cada beneficiario, lo que permitira la categorizacién
del beneficiario por nivel de riesgo por parte del Organismo Intermedio, PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., con la informacion facilitada por el

Beneficiario, cumplimenta una matriz ex post que acompaa a la certificacion.

Los resultados derivados de dichas matrices deben servir a la Autoridad de Gestion
para determinar los controles de calidad ex ante que realizaran en las verificaciones
administrativas desarrolladas por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
De esta manera en funcion del nivel de riesgo existente se determinaran los controles
reforzados o adicionales que deben efectuarse de manera previa a presentar la

solicitud de pagos a la Autoridad de Certificacion.

Controles de calidad a desarrollar por la Autoridad de Gestién

Coeficiente de riesgo. Matriz ex ante

Alto Medio alto Medio bajo Bajo
Coeficiente B
de riesgo Muy Critica
;somado a Critica
operacion. Media Alta
Matriz ex Leve
post

En la tabla se recogen las ampliaciones que se aplicaran en cada caso de la muestra
sobre la que se efectuaran las valoraciones ex ante de la Autoridad de Gestién. El
las aplicaciones responde a la siguiente logica: deberan
incrementarse con mayor intensidad los controles cuando exista menor concordancia
entre lo previsto (resultados ex ante) con lo finalmente acontecido (resultados ex post).
Esta distorsion entre lo previsto (ex ante) y lo acontecido (ex post) debe ser
identificado como una sefial de alarma y debe procederse al analisis de las causas de

establecimiento de

esta distorsion, que pueden prevenir, por ejemplo, de:

i Acontecimiento de circunstancias sobrevenidas durante la ejecucion de las

operaciones que hayan provocado irregularidades o fraudes imprevistos.

1 Ineficacia de los controles preestablecidos.
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i1 Mal disefio de los controles preestablecidos.
1 Necesidad de incorporar nuevos controles.
1 Nuevos riesgos no previstos.

Estas causas u otras que se identifiquen deberan sefialarse en las nuevas versiones
de las matrices, incorporando nuevos riesgos Yy/o redisefiando o incorporando
controles.

Con esto se pretende dar valor a la cumplimentacion de la matriz ex ante, que es de
gran relevancia para la implantacion de controles y la posterior mitigacién de los
riesgos para los diferentes métodos de gestion de operaciones.

Estas matrices se prevé que se encuentren disponibles en un sistema informatico que
permita documentar el proceso de deteccion y prevencion del fraude, si bien de
manera inicial seran cumplimentadas mediante un Excel.

Todas las acciones que se realicen tras detectar un posible fraude quedaran
documentadas y almacenadas en la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion
FSE14-20, incluyendo un sello del tiempo (timestamping).
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Flujograma 20 Aplicacion de medidas antifraude
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| PROCEDIMIENTO: APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Agentes implicados

f
f

Beneficiario (Area de Control Interno).
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion),
Area de Certificacion y Pagos).

1 Autoridad de Gestion (AG).
Entradas i Salidas i
Procgdimientos anteriores i1 Seleccion y aprobacion de Procgdimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pagos
relacionados operaciones. relacionados )

Sistema de informacion

Descripcion del procedimiento

N° | Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado
AG-OI
1 Arga dg’ Cumplimentar la matriz  El A’_re_za de _Verificacién dl_E’ PROCESA cumplimenta la matriz ex ante establecida en el Matriz de riesgo ex ante.
Verificacion ex ante andlisis de riesgo y deteccion de fraude.
2 La AG valora el riesgo identificado determinando, si es necesario, reforzar los controles y
__________________ medidas adoptadas, asi como incluir nuevos riesgos.
oA Autoridad de  Valoracion del riesgo Si se considera necesario reforzar los controles se indica al Area de Verificacion de
__________________ Gestion identificado PROCESA que proceda a revisar la matriz de riesgos, incorporando dichos elementos.
oB En caso de que se considere adecuado los riesgos identificados, se continGa con el
procedimiento. (3)
Autoridad de  Cumplimentar matriz La AG, a raiz de la informacion facilitada por el Area de Verificacion de PROCESA, . .
3 Matriz de riesgo ex post.

Gestion

ex post

cumplimenta la matriz ex post.
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N° | Agente Actividad Descripcién | Documento relacionado
Ol-Beneficiario
1 érc?rir%? Cumplimentar la matriz E_I Area de Cor,n_rql Inter_no del Benefic_izflrio cumplimenta la matriz ex a_lpte establecida en el Matriz de_ _rie_sgo ex ante
Interno de riesgo ex ante sistema de andlisis de riesgo y deteccion de fraude para cada operacion. del Beneficiario.
2 El Area de Verificacion de PROCESA valora el riesgo identificado determinando, si es
__________________ necesario, reforzar los controles y medidas adoptadas, asi como incluir nuevos riesgos.
oA Si se considera necesario reforzar los controles se indica al Area de Control Interno del
__________________ Beneficiario que proceda a revisar la matriz de riesgos, incorporando dichos elementos.
Area de Valoracion del riesgo Si como consecuen'cia o!e estos controles refor_zlados se de_te_cta_l sospec_ha gle fraude o
Verificacion identificado. fraude,. se procedera de |nmed|qtq ala suspension del Beneﬂuano,lse retiraran todas las
2A operaciones afectadas, se solicitan los reintegros oportunos (si fuera el caso), se
comunica a la OLAF tal circunstancia, se inician las acciones legales oportunas y se
__________________ revisan los sistemas de control de PROCESA.
oB En caso de que se considere adecuado los riesgos identificados, se continia con el
procedimiento. (3)
3 Area de Cumplimentar la matriz  El Area de Verificacion de PROCESA se encarga de cumplimentar la matriz ex post Matriz de riesgo ex post
Verificacion ex post. establecida en el sistema de andlisis de riesgo y deteccion de fraude para cada operacion.  del Ol.
4 Ceé\i;ﬁggizn y Certificacion El Ar_ea de Certificacion y Pagos de PROCESA_ _rem!tg a la AG la certificacion junto con la
Pagos matriz ex post que ha elaborado el Area de Verificacion de PROCESA.
5 La AG valora el riesgo identificado determinando, si es necesario, reforzar los controles y
__________________ medidas adoptadas, asi como incluir nuevos riesgos.
5A Autoridad de  Valoracion del riesgo Si se considera necesario reforzar los controles se indica a PROCESA que proceda a
__________________ Gestion identificado. revisar la matriz de riesgos, incorporando dichos elementos.
5B En caso de que se considere adecuado los riesgos identificados, se continta con el
procedimiento. (5)
La AG contrasta las matrices de riesgo, con objeto de determinar el nivel global de
5 Autoridad de  Contraste del nivel de riesgos. Este analisis servira para determinar si resulta necesario establecer controles

Gestién

riesgo.

reforzados o adicionales que deben realizarse de manera previa a presentar la solicitud de
pagos ala AC.
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MARCO DE GESTION DE RIESGOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

Conforme a lo establecido en el punto 2.2.2 del Anexo IIl del Reglamento de Ejecucion
(UE) n® 1011/2014, la correcta identificacién y evaluacion de los riesgos es, cada vez
mas, un elemento crucial en la gestion, ya que anticiparse a situaciones que puedan
resultar potencialmente de riesgo contribuye de forma sustancial a lograr los objetivos
marcados por la organizacion.

A pesar de su imprevisibilidad, resulta imprescindible establecer mecanismos y
adoptar medidas para reducir riesgo, en aquellas areas o actividades donde se
observe que éste supera limites tolerables.

Para ello resultan necesarios mecanismos de control interno basados en adecuados
sistemas de informacion, analisis de riesgos y el disefio de la estrategia dirigida a la
reduccién de esos riesgos. Se requiere igualmente implicar a toda la estructura del Ol,
de modo que las funciones y responsabilidades de la estrategia de reduccién de
riesgos queden claramente asignadas.

La estrategia de la reduccién de los riesgos debe basarse en las experiencias de
buenas practicas desarrolladas en el periodo de programaciéon 2007-2013, asi como
en la necesidad de anticiparse a nuevos factores de riesgo ante contextos cambiantes.

Durante los anteriores periodos, la ciudad Autbnoma de Ceuta, en su calidad de
Organismo Intermedio, ha aplicado medidas correctoras cada vez que se han
detectado problemas en la gestién ordinaria 0 como resultado de los controles
efectuados o soportados, a través de un procedimiento de mejora continua en la
deteccidn, correccion y seguimiento de riesgos. Todas ellas han sido incorporadas en
el periodo de programacion 2014-2020, a la vez que se ha tenido en cuenta también,
con car8cter previo de esta fase inicial

El esquema de la estrategia de reduccion de riesgos sera el siguiente:
1. Determinar los objetivos a cumplir por el Ol.

Los principales riesgos seran aquellos que puedan poner en peligro su
cumplimiento. Dichos objetivos son:

- Gestionar el PO FSE de Ceuta 2014-2020 y el PO de Empleo Juvenil
2014-2020 de conformidad con el principio de buena gestion financiera,
para conseguir una ejecucion eficaz y eficiente del mismo.

- Promover e impulsar la consecucién de los objetivos y resultados
establecidos en el PO, de acuerdo con la normativa aplicable, dentro de
los plazos establecidos.

- Prevenir y eliminar, dentro de lo posible, el riesgo de fraude.

2. Analizar y clasificar los diferentes tipos de riesgo, en funcién de las
caracteristicas especificas de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, atendiendo tanto
a las amenazas procedentes del contexto, como al riesgo de gestion.
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3. Evaluacién del riesgo mediante dos indicadores: la importancia del fallo y
la probabilidad de que ocurra (riesgo bruto).

La importancia del fallo guarda relacién con la trascendencia y magnitud del
posible quebranto, y la probabilidad de que ocurra trata de medir la frecuencia
con que podrian llegar a producirse los eventos desfavorables. No obstante, en
este proceso debe tenerse también en cuenta la eficacia de los controles
existentes, para obtener la valoracion ajustada al control interno y estimar el
riesgo residual o neto.

El proceso a seguir sera el siguiente:
a) Evaluacion del riesgo inicial.
b) Andlisis del impacto y valoracién de resultados.

c) Sila evaluacion del riesgo muestra que hay un riesgo residual (neto) de
fraude que es significativo o critico (no aceptable), el cual se debe a que
los controles existentes son insuficientes para mitigar los riesgos e
fraude identificados, el Area de Verificacion de PROCESA debera
elaborar un Plan de Accién del riesgo y mostrar que ha puesto en
marcha medidas adicionales de lucha contra el fraude (indicando las
acciones a tomar y un calendario para su aplicacion).

d) Seguimiento del Plan de Accion hasta que el nivel del riesgo se
considere aceptable.

e) Realizacién de nuevo ciclo.

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro de los
objetivos estratégicos marcados por el Ol, utilizando para ello lo medios puestos a
disposicion de la manera mas eficiente.

El analisis de riesgos sera llevado a cabo por el Area de Verificacion de PROCESA y
se revisara, al menos, una vez al afio, o cuando se produzcan cambios relevantes. De
los resultados se dara cuenta a la AG, a través de FSE 14-20.

El Plan de Accion del riesgo detectado serd elaborado por el Area de Verificacion
segun el tipo de riesgo, esto es: el Area de Gestion, para lo relacionado con el
incumplimiento de los objetivos del PO; o el Area de Verificacion, para el caso de
riesgo de fraude.

Para realizar este ejercicio de gestion del riesgo, son numerosos los procesos que
deben ser analizados, y que pueden tener incidencia en uno 0 mas tipos de riesgos.

Para estos dos casos, y sin &nimo de ser exhaustivos, cabe sefialar algunos procesos
que pueden clasificarse de criticos:

1 Modificaciones que supongan variaciones relevantes en los sistemas de
gestion y control del Ol.
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1 Elaboracion de los informes de ejecucion del PO y apoyo al Comité de
Seguimiento del PO, por parte del Ol, para buen desemperio de sus tareas.

1 Adecuado funcionamiento del sistema de registro y almacenamiento
informatizado de datos.

1 Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los organismos gestores.

1 Seleccién de operaciones para ser cofinanciadas por FSE, asignacion de los
campos de intervencion mas adecuados para alcanzar los resultados
programados.

1 Procedimientos de Verificacién de operaciones y de Solicitudes de reembolso,
asi como para la validacion de dichas solicitudes, previo a su envio a la AC.

1 Procedimientos para la deteccion temprana de posibles desviaciones entre la
ejecucion real y la programada.

1 Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el PO, respecto a
ejecucion, evaluacion y sistemas de informacion, comunicacion y publicidad.

1 Procedimientos para prevenir, detectar y corregir la ocurrencia de
irregularidades, incluido fraudes y, en su caso, recuperar los importes pagados
indebidamente.

Auto-evaluacidn del riesgo realizada:

Ha sido efectuada por el Area de Verificacion.

Tipos de riesgos identificados:

A. Riesgos internos:

a) Procedentes de los procedimientos propios de los Beneficiarios o
del propio Organismo Intermedio. Se prevé que no existiran, o
tenderan a minimizarse con los procedimientos de supervision y
seguimiento de calidad.

b) De caréacter financiero: Aparte del potencial incumplimiento de la regla
N+3, se prevé que no existiran otros riesgos significativos.

c) Fraude e irregularidades por parte del beneficiario. Se prevén unos
procedimientos especificos al efecto. A través del Area de Verificacion
se elaborard un Plan de accion y se responsabilizaria del cumplimiento
de las medidas correctoras explicitadas en el mismo.

B. Riesgos externos:

a) Del nivel de ejecucion: los procedentes de terceros, asociados a la
demanda de actuaciones cofinanciadas. P. ej.: operaciones como las
ayudas a empresas.

Mecanismos de acotacion o limitacion: seguimiento fisico y financiero,
con propuestas de reprogramacién al alza o baja en caso de
desviaciones significativas.
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b) De irregularidades en las operaciones: asociados a terceros que
desarrollen actuaciones cofinanciadas a través de concesion de ayudas
0 de contratacion publica (subcontratacion).

Mecanismos de deteccion: los controles internos del Beneficiario, y los
posteriores controles desarrollados por el Ol.

C. De carécter estratégico:

a) Modificacién del andlisis estratégico realizado, que esta sintetizado
en la matriz DAFO en la que se basa la estrategia subyacente del PO, o
bien de la percepcién o la intensidad de los elementos que definen la
estrategia definida. En este caso, se iniciaria el procedimiento de
reprogramacioén del PO, previa la realizacién de la preceptiva evaluacion
justificativa.

Aplicacioén practica:

Dentro del marco de gestion de riesgos por parte del Ol Ciudad Autébnoma de Ceuta,
se reflejan dos casos de riesgo de especial importancia para su misién como Ol:

1 Incumplimiento de los previsto en el PO aprobado, con especial referencia alo
cumplimiento de la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada Eje
prioritario.

1 Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacion de la
ayuda prevista en el PO, asi como la consecucion de los objetivos y resultados
programados. No obstante, hay que sefalar que el riesgo relacionado con el
fraude o sospechas de fraude, dada su especial naturaleza, tiene un
tratamiento especifico diferenciado en este documento.

Centrandonos, por tanto, exclusivamente en el desarrollo y el cumplimiento del
programa Operativo, a priori no hay riesgo asociado a la ejecucion, si se tienen en
cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion:

A) Organizacién y estructura de gestién:

i El proceso de programacion parti6 de un analisis que establecia las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFQO) presentes
en la Ciudad Auténoma de Ceuta, en base al cual se establecieron los
objetivos y metas del Programa Operativo. Las lineas de actuacion
dirigidas a lograr tales objetivos y metas fueron definidas a través de un
proceso de planificacion y estudio conjunto con los érganos gestores de
la Administracion Regional, en funcién de los diferentes ambitos de
actuacion y de competencias, y consensuados mas adelante con los
agentes econémicos y sociales clave de la Ciudad.

i PROCESA depende de la Consejeria de Economia, Hacienda y Ad
ministracién Publica de la Ciudad Auténoma de Ceuta, desarrolla las
funciones propias de Organismo Intermedio de los programas
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operativos regionales y plurirregionales en los que interviene la Ciudad
Auténoma, coordinando tanto la ejecucion material como financiera,
estableciendo los presupuestos anuales de las diferentes intervenciones
cofinanciadas, de acuerdo a la senda financiera aprobada. Dentro de
este entorno coordinado, los beneficiarios / érganos gestores
responsables de la ejecucion de las diferentes actuaciones tienen un
nivel de implicacion alto en todas las tareas relacionadas con la gestion
y el control de las operaciones cofinanciadas, que como se describe en
el punto anterior parte de la fase de programacion.

i PROCESA, de acuerdo con sus respectivas competencias, tuvieron
participacién en los periodos de programacion precedentes y posee una
extensa experiencia en la gestién de los fondos europeos, lo que ayuda
a minimizar los posibles riesgos de incumplimiento. En este sentido, y
con las logicas reservas por las situaciones que puedan darse en el
horizonte del presente periodo de programacion 2014-2020, cabe
resaltar el logro de tasas de error de los programas pasados siempre
inferiores al 2%, considerando los diferentes niveles y tipos de control
realizados, y que fueron nulos en los que se refiere especificamente al
riesgo de fraude.

Por estas razones, y considerando ademas que para el periodo de
programacion 2014-2020 se ha intensificado las estructuras de gestion,
se considera que, desde el punto de vista de la organizacion y los
sistemas, no existe riesgo implicito en cuanto a la ejecucion y el
cumplimiento de los compromisos financieros de las diferentes
actuaciones y, por ende, del programa operativo en su conjunto,
esperando que los resultados en este sentido se mantengan al mismo
nivel.

No obstante lo anterior, en el caso de que se detectaran irregularidades
de cualquier tipo que pudieran afectar a la estabilidad alcanzada y que
pudieran introducir elementos de riesgo de cualquier naturaleza, la
Direccion General de Fondos Europeos elaboraria el correspondiente
Plan de Accién de riesgo dirigido a su correccion.

B) Otros tipos de riesqo:

U Sistemas informéaticos.

Los sistemas relacionados con la gestién de los fondos comunitarios
estan integrados en el marco de recursos informaticos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, cuya gestion del riesgo (ademas de la provisiéon de
soluciones, mantenimiento y correccion) estan coordinadas con el Area
de Informética. Se han clasificado tanto en aspectos relacionados con la
seguridad (confidencialidad, integridad, autenticidad, trazabilidad y
disponibilidad) como en la categorizacion de los Sistemas de
Informacion, en la categoria mas alta y restrictiva. Las medidas de
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seguridad implementadas estan agrupadas en tres marcos: marco
organizativo, marco operacional y medidas de proteccion.

U Riesgos laborales.

Para la evaluacion de riesgos laborales se siguen los procedimientos
por los drganos encargados de este ambito, que son distintos del Ol,
dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
por la que se aprueba la Ley de Riesgos Laborales y el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el reglamento de los
Servicios de Prevencion. Los riesgos laborales aplicables a los recursos
humanos de la estructura organizativa de gestiéon y control, que son
objeto de evaluaciones y revisiones preventivas periédicas, son los que
tienen que ver con las labores de caracter técnico y administrativo,
pudiendo ser internos (uso de puestos de visualizacion de datos o
riesgos de tipo ergonémico) como externos (riesgos psicosociales o
accidentes de trabajo.

PROCEDIMIENTOS INTERNOS

1°.- Procedimiento para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude.

El articulo 125 del RDC, que relaciona las funciones de la autoridad de gestion,
establece, en su punto 4, letra c), lanecesidaddeiapl i car medi das anti fr a
y proporcionadas, teniendoencuental os ri esgos detectadoso.

El Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define
i f r a yeh e@teria de gastos, como cualquier acto u omision relacionado con:

1 La utilizacién o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por, o en nombre de las
Comunidades Europeas.

1 La no divulgacion de informacion en violacion de una obligacion especifica, con
el mismo efecto.

1 La desviacién de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio.

De acuerdo no la Nota de Informacién de la Comisién Europea sobre indicadores de
fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grades
tipos:

1 Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras.
9 Cualquier tipo de apropiacion indebida de bienes o derechos.
1 Comportamientos relacionados con corrupcion.
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En particular,unad e f i ni ci - n_d e que suele serwiilizada -aresios efectos,
hace referencia al abuso de la posicion (publica) para obtener un beneficio privado.
Los actos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las
especificaciones de un contrato publico con el finde conseguir ventajas y pueden
adoptar la forma tanto de corrupcién activa como de corrupcién pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas
figuras delictivas, mas aun en los Ultimos afios, en disposiciones normativas de
diferente rango legal.

La Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, recientemente
modificada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el
Titulo XIll, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden socioeconémico
(concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica existente
en esta materia.

En concreto, en lo referente a la gestion de los Fondos FSE en Espafia, la lucha contra
el fraude se apoya en la hormativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

1 La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion a la normativa financiera para la intensificacion
de las actuaciones en la prevenciéon y lucha contra el fraude.

1 La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo
sucesivo), con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.ay en
su disposicion adicional vigésima tercera.

I El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude,
cohecho, malversacioén, receptacion y conductas afines.

Asi mismo, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FSE se inspira en las
Directrices sobre Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por
la Comision Europea. En especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre
todo, en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).El organismo intermedio, en sintonia con las
funciones y procedimientos que la AG prevé en sus propios sistemas de gestion y
control, también tendra que aplicar medidas antifraude s lo largo del proceso de
gestion de la ayuda FSE que se le atribuye, una actividad que deberan desarrollar
también los beneficiarios, en la medida que les corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en FSE 14-20.
Los aspectos para los que van a definir medidas son:

1 Prevencion.
M Deteccidn
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9 Correccion y persuasion del fraude.
Prevencion.

El Ol ha realizado una Auto-evaluacion referente al riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas, utilizando la herramienta definida en la referida Guia, en el Anexo 1, que
estd prevista sobre Excel y contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un
riesgo bruto y uno neto de fraude en una organizacion en las fases de trabajo
siguientes:

1 Seleccién de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda, etc.).
9 Actividades de verificacion.
9 Certificacién y pagos.

Para la aplicacion de esta auto-evaluacién se va a constituir un grupo de trabajo
antifraude en el seno del Ol, integrado por miembros de la organizacién que se
autoevallia, que se considera que estan adecuadamente formados e informados de la
tipologia de mecanismos de fraude, con la siguiente composicion:

1 Directos General de Fondos Europeos.

9 Técnico de Fondos Europeos encargado del control y verificacién a cargo del
Ol.

i Técnico de Fondos europeos encargado de la gestién y evaluacion del Ol.

En funcion de los resultados de estos andlisis, que se repetirdn, al menos, cada dos
afios, se deberan repetir o profundizar las medidas iniciales que se exponen a
continuacion, o tomar otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en caso de
gue se detecte un riesgo residual neto, asi como disefiar procedimientos que
minimicen la ocurrencia de casos de fraude, especialmente en las tipologias para las
que se identifigue como mas vulnerable la organizacién, es decir, con mas riesgo neto,
en terminologia de la Guia de referencia.

Entre estos procedimientos se encuentran los cruces de informacion con distintas
fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los sistemas de
informacién de la Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos. Asimismo, durante
el proceso de evaluacion de riesgos, tanto en el inicial como en los siguientes, se
tendran en cuenta los informes de auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones
de control. Si, como resultado de la auto-evaluacion, se detectase un riesgo residual
neto, se pondra en marcha un Plan de Accion del riesgo detectado, que sera
elaborado por el Area de Verificacion de PROCESA y sera sometido a la propia
Autoridad de Gestion para su visto bueno.

En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del Resultado
del ejercicio de auto-evaluacion, las siguientes medidas:

Declaraciéon publica de compromiso anti-fraude del Organismo Intermedio:
Entendiendo la prevencién como una herramienta basica en la lucha contra el fraude,
se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude en la
Organizacién Ciudad Auténoma de Ceuta, al igual que promover en el seno de las
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unidades de trabajo una conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el
fraude y la decidida voluntad de la institucién para evitarlo. Asi, va a realizarse una
declaracién publica de alto nivel por parte del organismo, de modo similar al propuesto
en el Anexo 3 de la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion
2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013) y su publicacién posterior en el sitio
web informativo del Ol de FSE

Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de
intereses a todos los participantes y en todas las fases diferenciadas del
procedimiento, tanto autoridades como funcionarios, y tanto de los miembros de las
mesas de contratacion como de las comisiones de evaluacion de ayudas y
subvenciones, asi como de los restantes empleados publicos que intervengan, aunque
s6lo sea de forma consultiva y no vinculante, en los expedientes de actuaciones
cofinanciadas por el PO.

Formacién. Ademas, el Ol se compromete a realizar acciones de formaciéon a su
personal en cuestiones, tanto teéricas como practicas, para desarrollar la politica anti-
fraude.

Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-
evaluacion, presenten in mayor riesgo, mediante:

1 Seguimiento especial de la tramitacion de tales operaciones.

9 Realizacion de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

i Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude por el
Organismo Intermedio y presentacién anual, por parte del Area de Control y
Verificacion del Ol, de una memoria al efecto ante la Autoridad de Gestion y el
Comité de Seguimiento.

Deteccion.
Con las siguientes medidas:

a) Herramienta Arachne. Adicionalmente se prevé la utilizacion de la herramienta
que ha disefiado la Comision Europea, denominada Arachne, y que ofrece a
los estados miembros a través de SFC 2014. El funcionamiento es tal que, una
vez enviados los datos por parte del estadio miembro, re recibe al cabo de
unos dias una grabacion de riesgos de cada proyecto enviado evaluada por
Arachne tras cruzar la informacién suministrada con la que ella dispone y tiene
accesible (Orbis World Compliance, etc.). En FSE 14-20 se incluird la
funcionalidad de servir de pasarela de datos desde los OO.II hacia Arachne y
en sentido inverso, de modo que pueda considerarse por parte del Ol la
aplicaciéon de precauciones adicionales en los casos que resulten sefialados
como de alto riesgo.

b) Definiciéon de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefalaran, en su
caso, la eventualidad de una actividad fraudulenta potencial y que implicaran,
en todo caso, una respuesta inmediata de peticion de aclaraciones, de
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investigacion adicional o de consulta de datos externos. Tales indicadores
vendran derivados del uso de los siguientes documentos informativos
elaborados por la Comisién, que seran divulgados y utilizados como material de
consulta para la ejecucion de los trabajos de prevencion y deteccion del riesgo
de fraude:

T COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 i Nota informativa sobre Indicadores de
Fraude para el FEDER, el FSE y FC.

1 OLAF Compendio de casos an6nimos i Acciones estructurales.

1 OLAF guia préctica sobre conflictos de intereses.

1 OLAF guia "préctica sobre documentos falsificados.

c) Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de
conflicto de intereses, a través de la instrumentacién de un sistema de
fibander as rojaso espec?2fico, definido me d i
relacionados en el punto anterior.

d) Intercambio de informacién con otras Administraciones Publicas (Policia,
INE, Agencia Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos Nacional de
Subvenciones).

e) Compromiso del Ol de que no tolerard represalias contra cualquier
miembro del personal que denuncie sospechas de fraude, asi como de
que pueden informar de manera confidencial. Las denuncias podran
presentarse, bien por escrito ante el Area de Control y Verificacion del Ol,
registrandose debidamente en el registro de la Direcciébn General de Fondos
europeos; o bien a través de la pagina web de PROCESA http://procesa.es/ en
un apartado especifico de denuncias de irregularidades.

f) Inclusion de un apartado dentro del Resumen anual de control sobre los
casos Yy sospechas de fraude detectados durante el afio a que se refiere el
informe.

Correcciéon y Persecucion del Fraude.
Con las siguientes medidas:

a. Detectando un posible fraude, se producira la paralizacion inmediata de gestion
de la operacién u operaciones concernidas y a la investigacion de las mismas
y de los organismos gestores correspondientes.

b. Obligaciéon de informar a la OLAF de los casos y sospechas de fraude que se
detecten.

c. Transmisién del caso a las autoridades competentes del Estado,
administrativas o judiciales, segun proceda, para su investigacion y sancion, en su
caso.

d. Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable, de la fiscalia
competente en razén a la materia, en caso de que proceda.
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e. Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las acciones que
realicen los posibles OO.Il. y/o los beneficiarios tras detectar un posible fraude
deberan quedar documentadas y almacenadas en la aplicacion FSE 14-20.

2°.- Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato informatizado
los datos de cada operacion, necesarios a efectos de supervision, evaluacion,
gestion financiera. Verificacion y auditoria.

Los datos de cada operacién incluida en el PO seran registrados y almacenados en
formato electronico en el sistema de seguimiento, inicialmente en el del propio
Organismo Intermedio y, posteriormente, en FSE 14-20 de la AG, tras su volcado de
datos y envio periddico. De manera concreta, tales datos seran, como minimo, los
relacionados en el Anexo Ill del Reglamento Delegado (UE) 480/2014 de la
Comision.

Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos
sobre los participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen
cuando sea necesario a los efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera,
verificaciébn y auditoria. También permitira incorporar tales datos de manera
acumulativa durante todo el periodo de programacion. Todo ello se describe en el
apartado sobre los sistemas de informacion.

Si una operacion recibe ayudas de mas de un programa operativo, una prioridad,
fondo o para mas de una categoria de region, la informacion a la que se hace
referencia en los campos 23 a 113 del anexo Il se registrara de forma que permita
recuperar los datos desglosados por programa operativo, prioridad, fondo o categoria
de regidon. También sera posible recuperar los datos de los indicadores mencionados
en los campos 31 a 40 del anexo Il desglosados por prioridades de inversién y por
género, en su caso.

3°.- Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por
la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestion ejecutara un plan anual de control para supervisar la correcta
implementacién de las funciones delegadas en el Ol. Igualmente, la Intervencién
General de la Ciudad Autonoma de Ceuta, entidad colaboradora de la Autoridad de
Auditoria, realiza auditorias de sistemas del Ol. En ambos casos, se llevan a cabo las
siguientes verificaciones sobre los sistemas con el fin de realizar pruebas de
cumplimiento:

1) Verificar la existencia de una clara definicion y asignacién de funciones y
sistemas.

2) Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones.

3) Verificar la existencia de informacién adecuada a los beneficiarios de las
condiciones aplicables a las operaciones seleccionadas.

4) Comprobar que existen procedimientos de verificacion de gestion adecuados.
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5) Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada.

6) Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de
supervision y de informacion financiera.

7) Verificar la aplicacién eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.

8) Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la declaracién
de la gestion y el resumen anual de los informes de auditoria y de los controles
realizados.

IRREGULARIDADES Y RECUPERACIONES

Descripcion del procedimiento sobre el registro y la correccion de
irregularidades (incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los
importes retirados y recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes
irrecuperables y las cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas en
virtud de alguna resolucion judicial o recurso contencioso-administrativo con
efecto suspensivo.

El Organismo Intermedio Ciudad Autonoma de Ceuta toma de la normativa
comunitaria las siguientes definiciones de irregularidad, sospecha de fraude y fraude:

1 Irregularidad, seg¥n el reglamento (UE) 130372013
del Derecho de la Union o del derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omisién de un operador econémico que participa en la
ejecucion de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en
el presupuesto de la Union al impulsar a este una partida de gasto
injustificadoo.

91 Irregularidad sistémica, se define como fAtoda irregul ar
caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo
en un sistema de gestidn y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el RDC y con las normas
espec2ficas de | os Fondoso.

1 Fraude, se entendera como comportamientos contemplados en el articulo 1
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas (85C 316/03), es decir:

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a
los intereses financieros de las Comunidades Europea:

1. En materia de gastos, cualquier accién u omision intencionada relativa:

U a la utlizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o
la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto general de
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las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta;

i al incumplimiento de una obligacibn expresa de comunicar una
informacion que tenga el mismo efecto;

U al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos
para los que fueron concedidos en un principio.

2. En materia de ingresos, cualquier accion u omision intencionada
relativa:

0 a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengas por efecto la disminucién
ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades
europeas o0 de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta;

0 al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién que tenga el mismo efecto;

i al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo
efecto.

2. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
las medidas necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal
interno las disposiciones del apartado 1 de manera que los
comportamientos que contemplan supongan una infraccion penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
asimismo las medidas necesarias para que la elaboracion o el suministro
intencionado de declaraciones y de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan el efecto mencionado en el apartado 1, supongan
una infraccién penal si no son ya punibles bien como infraccién principal,
bien por complicidad, instigacion o tentativa de fraude tal como se
contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accion u omision de las mencionadas en los
apartados 1 y 3 es intencionada se podran tener en cuenta circunstancias
de hecho objetivas.

1 Sospecha de fraude, se entenderd como la irregularidad que da lugar a la
incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el
fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular
de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europea (95C 316/03).

Las irregularidades del tipo que sean, incluida el fraude, quedaran registradas en el
sistema de informacién FSE 14-20 indicando el codigo de gasto, el importe de la
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irregularidad, la causa que la origin6é y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a la Direccion de PROCESA como Organismo intermedio por
delegacioén de funciones de la Autoridad de Gestion, con respecto a la adopcion de
medidas correctoras adecuadas, se contemplan las siguientes acciones:

1. Retirada y recuperacién de gastos irrequlares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control, realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detectan irregularidades sobre un gasto declarado a la Comision
Europea, la principal forma de subsanacion consiste en la retirada del gasto irregular y
posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello, se
requeriran la elaboracion de una certificacion negativa por el importe irregular
detectado.

Como regla general, el Organismo intermedio debera asegurar que el gasto incluido
indebidamente queda corregido mediante descertificacion en el plazo maximo en dos
meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en que fue notificado el informe de
control definitivo o, en su caso, el plan de accion para determinar el importe irregular.

En el supuesto de no ser posible la compensacién, se procedera a iniciar el
procedimiento de recuperacion de las cantidades consignadas.

Cuando la Autoridad de Gestion, en coordinacion con el Organismo Intermedio y la
Autoridad de Certificacion, califique una irregularidad como recuperacion, corresponde
a la Autoridad de Gestion iniciar el procedimiento para la recuperacion del importe
irregular.

El procedimiento se inicia con un alta en el Registro de Reintegros, donde a través del
Organismo Intermedio se comunica la necesidad de recuperacion (en sus dos
opciones de compensacion o de reintegro). El expediente administrativo lo incoara el
Organismo Intermedio por delegacién, términos que se estableceran en el Acuerdo de
Atribucién de Funciones. SE coordinara el procedimiento administrativo en el registro
de Reintegros con la Autoridad de Certificacion responsable del seguimiento
administrativo y contable.

Cuando, por otros motivos distintos de la irregularidad, sean necesarias
recuperaciones, los responsables de iniciar el procedimiento seran:

1 La Autoridad de Certificacion, cuando haya un exceso de subvencion percibida.
1 El Organismo intermedio, cuando se renuncie a la subvencion.

La Autoridad de Certificacion es responsable de efectuar el seguimiento contable de la
recuperaci - n, por vza de comuniFBER14-R0OON i nterna ¢
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Las situaciones posibles en las cuales no es posible proceder a la compensacién de
las cantidades consignadas para recuperar con gastos a certificar, se dan, en
particular, en los supuestos siguientes:

1 El organismo afectado (Organismo Intermedio y Organismo que certifica) no
tiene gastos pendientes de certificar a la Autoridad de Gestién por una cuantia
igual o superior al importe de la contribuciéon puablica afectado por la
irregularidad, para compensar el mismo.

1 El organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) ha
percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien a la terminacién de todas
las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor ayuda que la
finalmente certificada a la Autoridad de Gestion.

1 El organismo afectado no se manifiesta de acuerdo con la retirada de las
cantidades.

En los casos especificos de los regimenes de ayuda, el organismo concedente de la
misma, tras la correspondiente comunicacién de la Autoridad de Gestiéon, o el
Organismo Intermedio en su caso, sera el que tramitara el procedimiento de reintegro,
de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras de la convocatoria de
concesion de ayuda y la legislacion nacional en la materia, que se apoya,
principalmente, en las siguientes normas:

1 Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regirA por lo previsto en la Ley General de
Subvenciones y en la normativa comunitaria, siendo de aplicacion también el
Real Decreto 55/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del derecho de la Unién Europea, en especial su articulo 6.

1 Segun el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de Subvenciones, el
procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se
contemplan en la citada Ley General de Subvenciones y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Este procedimiento podré dar lugar a la resolucion por parte del organismo intermedio
de la procedencia del reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de
demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

Para los supuestos en los que la normativa comunitaria exceptie de la obligacién
general de devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo,
articulos 71 (4) y 122 del RDC y articulo 6 (3) del RD 480/14), la Autoridad de Gestion
establecera el procedimiento a aplicar y determinara, de manera proporcionada, los

datos que deber 8n q&3Ed4&200r egesitemadosemenciéient a

casuistica existente.
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Finalmente, el gestor del Programa Operativo en la Autoridad de Gestiébn comprueba si
Efectivamente se han descertificado los importes correspondientes a las transacciones
irregulares detectadas en los controles, como requisito previo a la tramitaciéon de
nuevas solicitudes de reembolso procedentes de los organismos afectados por cada
control.

En resumen, las irregularidades de operaciones detectadas en cualquier control

(Autoridad de Auditoria, Autori dad de Gesti - n, Organismo I nter
qguedan convenientemdBld2egiConcadedosament &8 el Re
Deudores contiene la informacion sobre las irregularidades validadas por control y su

descertificacion (pendiente/no pendiente) y se consulta previamente a la tramitacion de

la Declaracion de Gastos, por parte de la Autoridad de Certificacion, bloqueandola si

los importes irregulares no estan aun descertificados.

Por otra parte, el reintegro de un importe irregular implica la apertura de un
procedimiento administrativo reglado, por parte de la Autoridad a quien corresponda
segun lo descrito, que ha de quedar convenientemente registrado (Registro de
Reintegros) para no perder la informacion. El Registro de Reintegros se consulta
continuamente para realizar el seguimiento administrativo y contable de los importes a
recuperar y sirve también para realizar el seguimiento administrativo, judicial y
recaudatorio de los importes efectivamente recuperados, los cuales se deberan
devolver al Programa Operativo.

Cuando, para la subsanacion de las irregularidades detectadas, se proceda
directamente a la recuperacion por reintegro de las cantidades indebidamente
pagadas al beneficiario, sin que medie retirada o descertificacion previa dl gasto, el
seguimiento del progreso administrativo, judicial y recaudatorio, por parte de la
Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Gestidn sera analogo y conforme a lo ya
mencionado para el caso general.

Respecto a las convocatorias de ayudas no gestionadas directamente por la Autoridad
de Gestidn, el responsable de llevar a cabo el procedimiento sefialado es el organismo
gestor de la ayuda o el Organismo Intermedio, quien en el supuesto de no haber
procedido a la descertificacion previa del gasto debera comunicar a la Autoridad de
Gestidn, el inicio del mismo, la rectificacion del gasto afectado por la irregularidad y las
causas que lo han motivado. A aquellos organismos que no suministren o actualicen la
informacioén se les requerira que lo hagan, al menos una vez antes de la emisiéon de la
Cuenta Anual, para mantener al dia el Registro de Deudores.

Adicionalmente, la Autoridad de Gestion podra retirar cautelarmente gasto a un
Organismo Intermedio, del que es responsable, con alcance temporal y proporcionado
a las cantidades que pudieran estar en riesgo, hasta que las dudas que motivaron esta
decision queden totalmente despejadas:

M Si estd tramitando en via administrativa o contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.
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1 Si el organismo Intermedio no iniciase e impulsase el procedimiento de
recuperacion al que esta obligado, aunque la normativa comunitaria lo
exceptue de la obligacion de devolucion de la ayuda.

1 Si la Autoridad de Gestidbn lo estima conveniente, antes de redactar la
declaracién de fiabilidad y resumen anual al que se refiere el articulo 125 (4) e)
del RDC.

1 Sise recibe un informe de auditoria de sistemas de gestion y control del que se
deriven serias debilidades en la regulacion del gasto declarado, de forma que
se evite, bien la no aprobacion de las Cuentas Anuales, bien la interrupcién del
Programa.

2. Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irreqularidades.

1 Las irregularidades detectadas en los controles de los correspondientes
organos de control pueden clasificarse en dos tipos atendiendo a su
naturaleza: puntuales y sistémicas.

1 Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente a la comunicacion del
control por parte del Organismo Intermedio a los organismos que certifican
gasto de los beneficios, con la indicacion de proceder a la correspondiente
descertificacion en el plazo de dos meses desde dicha notificacion.

1 Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la Autoridad de
Gestion y el Organismo Intermedio realizardn las siguientes actuaciones, que
guedar 8n r egFSEl42@das en i

- La Autoridad de Gestién impondra las medidas correctoras necesarias
para subsanar el error sistémico detectado por el control y el riesgo de
que se repitan los errores sistémicos detectados. El conjunto de estas
medi das se denomina fAPlan de Acci

- El Organismo Intermedio debera realizar un control retrospectivo para
detectar las operaciones afectadas por la irregularidad y determinar el
importe identificado como error sistémico.

- Debera generarse certificaciones negativas por el importe del gasto
irregular detectado por la acciéon correctora. En particular, podran
aplicarse correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien
sobre el total del gasto declarado por el Organismo Intermedio, bien
sobre una parte del mismo.

- Se acordardn modificaciones en los procedimientos de modo que el
error sistémico se corrija.

Corresponderd a la Autoridad de Gestion mantener informada a la Autoridad de
Certificacion y a la Autoridad de Auditoria de la realizacion de las medidas correctoras,
del importe verificado como error sistémico en el control retrospectivo y del estado de
la retirada (descertificacion) de dicha cantidad.
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3. Modificacién, en su caso, de los sistemas de gestién y control del Organismo
intermedio para gue no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticibn de los errores pueden suponer tanto la
revision y actualizacion de la descripcion de las funciones y procedimientos, como
Manual de Procedimiento o de las listas de comprobaciéon. Asi mismo pueden
conllevar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria
en el caso de ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora
de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacion adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las
sefialadas seran comunicados al Organismo Intermedio y a la Autoridad de Gestién
por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas, para su tratamiento
conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el personal del Organismo
Intermedio esta sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el desempefio
de sus funciones y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude que
detecte.

4. Compromiso anti-fraude y medidas en relacion al personal involucrado.

Tanto en la descripcion de sistemas como en el Manual de Procedimientos del
Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Ceuta existe una Declaracion
Institucional de maximo nivel (Consejo de Gobierno de la CAC) de compromiso
antifraude; y en el anexo Il un Cédigo de Conducta y Principios Eticos del personal
implicado en la gestion de los Fondos Europeos en el &mbito del Ol PROCESA. Tanto
la Descripcién de sistemas como el Manual (cuando esté finalizado) se distribuyen a
todo el personal de PROCESA y de los Beneficiarios. Existe también un modelo de
Declaracion tipo de ausencia de conflicto de interés (Anexo IV) para todos los
intervinientes en cualquier de las fases de los procedimientos.

5. Denuncias de fraude potenciales.

Se ha habilitado un espacio en la web e PROCESA para cualquier persona (al hablar
de cualquier persona entendemos incluido el personal de PROCESA, de forma
anonima, pueda denunciar sospechas de fraude. Asi mismo, en el anexo Il queda
recogido que no se toleraran represalias contra los denunciantes.

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento
de las mismas. El caracter de empleado publico que ostenta la mayoria del personal
del Ol obliga al cumplimiento de una estricta legalidad y a informar de cualquier
irregularidad o indicio de fraude, de acuerdo con lo establecido en los articulos 52 y
53 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
recogen los principios éticos y de conducta del empleado publico.
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14. Control y auditoria

14.1 Procedimiento de control

El apartado 4 del articulo 125 del RDC establece las funciones que la Autoridad de
Gestion debe desarrollar para garantizar la gestion y control financiero de los
Programas.

i1 Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
cumple la legislacion aplicable, las condiciones de los Programas Operativos y
las condiciones para el apoyo a la operacion.

i Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los
que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad
separada, 0 bien asignen un coédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con una operacion.

i1 Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

i Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra
g) del Reglamento de Disposiciones Comunes.

1 Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a los que se refiere el
articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en calidad de Organismo
Intermedio debe desarrollar estas funciones en lo que se refiere al Programa Operativo
FSE de Ceuta 2014-2020 y al tramo regional del Programa Operativo de Empleo
Juvenil 2014-2020.

La funcién de control financiero y auditoria sera desarrollada por la Autoridad de
Auditoria quien se encargara de realizar la estrategia de auditoria a la que hace
referencia el apartado 4 del articulo 127. Esta estrategia de auditoria expondra la
metodologia de auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y la
planificacion de auditorias en relacion con el ejercicio contable en curso y los dos
ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditoria se actualizara anualmente
de 2016 a 2024 inclusive. La estrategia de auditoria podr4 ser comun para varios
Programas Operativos si se aplican los mismos procedimientos de gestién y control.

Asimismo, la Autoridad de Auditoria se encargaré de elaborar el dictamen de auditoria
y el informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
halladas en los sistemas de gestion y control y las medidas correctivas propuestas y
aplicadas.
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PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio,
debera desarrollar las siguientes funciones:

1 Garantizar que los beneficiarios cumplen con los requisitos en relacién al
mantenimiento de una pista suficiente de auditoria conforme a los requisitos
que se establecen en el articulo 72 del Reglamento de Disposiciones
Comunes.

i1 Proporcionar informacién a la Autoridad de Auditoria sobre los gastos
certificados con cargo a las diferentes operaciones para que pueda elaborar la
estrategia anual de auditoria, aplicando el correspondiente método de
muestreo.

1 Realizar las correcciones financieras oportunas en la presentacion de
operaciones y proyectos, en caso de que fuera necesario.

i Efectuar un seguimiento de las incidencias identificadas y de la aplicacién por
parte de los beneficiarios de las correcciones establecidas.

Por su parte, la funcién de los beneficiarios en lo que respecta al control financiero son
las siguientes:

i1 Garantizar la existencia de una pista suficiente de auditoria.

i Disponer de un sistema contable que permita conciliar los importes certificados
con los registros contables y los documentos acreditativos de las operaciones
cofinanciadas.

i1 Disponer de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobacion, a la contratacion publica y los informes
de verificacion y auditoria.

i Estar a disposicion de la Autoridad de Auditoria para atender a las visitas de
control proporcionandoles la informacion requerida.

i Aplicar las correcciones a las incidencias identificadas que se deriven de los
informes de control.
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Flujograma 21 Control y auditoria
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| PROCEDIMIENTO: CONTROL Y AUDITORIA

Agentes implicados

f
f

Beneficiario (Area de Control Interno).
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion.
Area de Certificacion y Pagos).

1 Autoridad de Auditoria (AA).
1 Autoridad de Certificacion (AC).
Entradas i Estrategia de Auditoria Salidas 1 Dictamen de audltorla_ ]
1 Informe Anual de Auditoria
Procedimientos anteriores 7 Solicitud de reembolso y pago a los Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pagos
relacionados beneficiarios relacionados y pagos.
. . - 1 FSE 14-20
istema de informacion
Sistema de informacio 1 SFC 2014
Descripcion del procedimiento
| N° [ Agente | Actividad | Descripcion | Documento relacionado |
. Elaboracién de la La AA (IGAE) elabora la Estrategia Anual de Auditoria donde se establecen las .
Autoridad de . . - < e : . It Estrategia Anual de
1 o Estrategia Anual de operaciones a auditar. El Area de Verificacion de PROCESA proporciona la informacion N
Auditoria oS . . ! . . . . L Auditoria.
Auditoria relativa a las operaciones realizadas, disponible en los sistemas de informacion.
5 Area de Comunica el Plan de El Area de Verificacion de PROCESA comunica al Area de Control Interno del Beneficiario
Verificacion  Auditoria el plan de auditoria para el ejercicio.
3 érgr?tr%? Preparacion de la El Area de Control Interno del Beneficiario prepara la documentacion necesaria para la
Informacion realizacién de las auditorias.
Interno
4 Autoridad de Visitas de control La AA se encarga de realizar las visitas de control al Beneficiario. Durante este proceso se
Auditoria produce un intercambio de informacién con el Beneficiario.
La AA, tomando como referencia las actividades de control e inspeccion realizadas,
5 identifica si existen irregularidades en los sistemas de gestion y control de las operaciones,
__________________ Autoridad de  Identificacién de asi como en la prese.ntauon de operaciones y p.royegt.os. - .
o . . En aquellas operaciones en las que no se identifican incidencias, el proceso queda
Auditoria irregularidades - . ; ' S o2
5A finalizado con la elaboracién del informe final de auditoria (14), ya que no se produciran
__________________ alegaciones ni correcciones.
5B En aquellas operaciones en las que exista algun tipo de incidencia, el proceso continda.
. Elaboracion del La AA elabora el informe provisional de auditoria con las incidencias identificadas durante -
Autoridad de . o L - Informe provisional de
6 informe provisional de el proceso, conforme a los modelos que se hayan definido en la Estrategia Anual de

Auditoria

auditoria

Auditoria. auditoria.
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[ N | Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
7 Autorl_daq de Registro de La AA registra las irregularidades detectadas. FSE 14-20
Auditoria irregularidades
5 El Area de Verificacion de PROCESA recibe el informe provisional y lo archiva. Trasmite
Area de . . . . - . P
8 Verificacion Recepcion del informe  las incidencias y propuestas de correccion realizadas al Area de Control Interno del
Beneficiario para su valoracion.
9 El Area de Control Interno del Beneficiario valora el informe provisional de auditoria, las
< incidencias identificadas y las correcciones propuestas.
------------------ Area de . . : H T
9A Control Van_rQC|on del informe En caso de c0n5|d_erarlo favprable, el Area de Control Interno del Beneficiario procede a
provisional realizar las correcciones pertinentes. (12)
------------------ Interno - - e z
9B En caso de no considerar aceptable el informe provisional, el Area de Control Interno del
Beneficiario puede efectuar alegaciones al informe.
10 Area de Recopilacion de las El Area de Verificacion de PROCESA recopila las alegaciones realizadas por el Area de
Verificacion  alegaciones Control Interno del Beneficiario y se las remite a la AA.
11 La AA procede a revisar las alegaciones efectuadas.
En caso de resultar aceptables, se lo comunica al Area de Control Interno del Beneficiario,
11A  Autoridad de Valoracion de las dando por finalizado el proceso. Esta informacién se incorpora al informe final de auditoria
__________________ Auditoria alegaciones para dejar constancia de su aceptacion.
11B En caso de no resultar favorable la valoracion de las alegaciones, se indica al Area de
Control Interno del Beneficiario que debe realizar las correcciones sefialadas.
Area de o
12 Control Reallza_mon de El Area de Control Interno del Beneficiario realiza las correcciones oportunas.
Interno correcciones
13 Area de Seguimiento de las El Area de Verificacion de PROCESA realiza un seguimiento de la aplicacion de las
Verificacion  correcciones correcciones sefialadas por la AA. Recopila esta informacién y se la remite a la AA.
14 La AA procede a revisar las correcciones efectuadas.
_____ 14A  Autoridad de  Valoracion de las En caso de resultar aceptables, se da por finalizado el proceso.
14B Auditoria correcciones En caso de no resultar favorable la valoraciéon de las correcciones, se indica al Area de
Control Interno del Beneficiario las modificaciones adicionales a efectuar.
. Elaboracion del La AA elabora el informe definitivo de auditoria en el que, a las incidencias identificadas,
Autoridad de . I ~ ; . " : . L
15 Auditoria informe definitivo de se le afaden las alegaciones realizadas, la valoracion de las alegaciones y las Informe final de auditoria.
auditoria correcciones efectuadas.
16 Area de Recepcion del informe  El Area de Verificacion de PROCESA recibe el informe final de auditoria y lo archiva
Verificacion  final de auditoria convenientemente.
< N En caso de que resulte necesario, el Area de Certificacion y Pagos de PROCESA realiza Certificado de gastos.
Area de Realizacion de . - . - . -
e A las correcciones financieras en la presentacion de operaciones y proyectos remitidas a la Informe resumen de
17 Certificacion  correcciones dificaci focti ss de | licaci6 haciend . ion d ificad
y Pagos financieras AC. Estas modificaciones se efectian a través de la aplicacion FSE 14-20, haciendo minoracion de certificados

referencia al certificado, operacién y gastos que sufren modificacion.

anteriores. FSE 14-20.
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N° |  Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado |
Autoridad de  Elaboracion del La AA elabora el dlctarr’len de audlto_rla establecido en el apartad_o 5 del articulo 127 del Dictamen de auditoria. SEC
18 Auditoria dictamen de auditoria RDC. Este se elaborara de conformidad con el modelo establecido en el anexo VII del 2014
Reglamento de Ejecucion (EU) n° 207/2015. '
Autoridad de Elaboracién del La AA elabora el informe anual de auditoria establecido en el apartado 4 del articulo 127 Informe Anual de Auditoria
19 informe anual de del RDC. Este se elaborara de conformidad con el modelo establecido en el anexo IX del )

Auditoria

auditoria.

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 207/2015.

SFC 2014.
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En el caso de que las irregularidades detectadas sean de caracter sistémico, si el
porcentaje de gasto irregular (tasa de error) es superior a la cuantia que determine la
citada Autoridad de Auditoria y/o la Comision Europea como umbral sobre el que han
de adoptarse medidas correctoras, se debera poner en marcha un plan de accioén para
subsanar las deficiencias de los sistemas que han dado lugar a las irregularidades y
mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La Autoridad de Gestion se encargara
de la coordinacion y supervision del plan de accion. El contenido y los resultados de
dicho plan de accion deberan contar con la validacion de la Autoridad de Auditoria.

14.2 Elaboracion de la declaracion de fiabilidad y el resumen anual
de auditoria

El articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unidon y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n® 1605/2002 del Consejo (RF) regula la ejecucion del presupuesto comunitario en
réegimen de gestion compartida. Segun el apartado 5.a) de dicho articulo, los
organismos designados por los Estados miembros como responsables de la gestion y
del control de los fondos de la Unién deberan facilitar a la Comisién Europea, a mas
tardar el 15 de febrero del afio financiero siguiente (la CE podra con caracter
excepcional ampliar el plazo al 1 de marzo), sus cuentas sobre los gastos
incurridos en el periodo pertinente, acompafiadas de una declaraciéon de fiabilidad
en la que se confirme que, en opinion de los responsables de la gestion de los fondos:

91 Los datos estan presentados correctamente y son completos y exactos.

i1 Los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en
las normas sectoriales.

1 Los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo
que respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones
correspondientes.

Asimismo, segun el apartado 5.b) del mismo articulo, deberan presentar un resumen
anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido
un analisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los
sistemas, asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas. Ademas, el
apartado 5 del citado articulo 59 establece que las cuentas y los resimenes indicados
irhn acompafiados del dictamen de un organismo de auditoria independiente.

La Autoridad de Certificacion, de conformidad con el articulo 125 (4), letra e) del
Reglamento de Disposiciones Comunes es quien debe realizar la declaracion de
fiabilidad y el resumen anual de auditoria.

Del mismo modo, la Autoridad de Gestion se encargara de elaborar las cuentas a que
se refiere el articulo 59. 5. a), del RF (apartado b) y certificar la exhaustividad,
exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado en las cuentas cumple el
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Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con operaciones seleccionadas para
recibir financiacion de acuerdo con los criterios aplicables a los Programas Operativos.

Finalmente, segun el articulo 127 (5) del mismo Reglamento de disposiciones
Comunes, la Autoridad de Auditoria debe elaborar:

1 Un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo
segundo, del RF.

1 Un informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de
las auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las
deficiencias halladas en los sistemas de gestiéon y control, y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas.

Del mismo modo, la Autoridad de Auditoria garantizar4d que se audite el correcto
funcionamiento del sistema de gestion y control de los Programas Operativos y una
muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto declarado. Los
resultados de las auditorias seran incorporados por la Autoridad de Gestién en la
declaracion de fiabilidad. La Autoridad de Auditoria indicard en su dictamen anual si el
trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones hechas en la declaraciéon de
fiabilidad.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en calidad de Organismo
Intermedio, se encargara como se define en el Acuerdo de Atribucion de Funciones de
suministrar la informacién necesaria para la elaboracién de la declaracion de fiabilidad,
asi como de recopilar, registrar y almacenar la informacion necesaria para la
elaboracion de la declaracion de fiabilidad y el resumen anual de auditoria.

Dado que la declaracién de fiabilidad debe ponerse a disposicion de la Autoridad de
Auditoria con antelacion suficiente para que, antes del 15 de febrero del afio siguiente
al afio contable al que las cuentas estan referidas, la Autoridad de Auditoria pueda
emitir el dictamen a que se refiere el articulo 127 (5) del Reglamento de Disposiciones
Comunes, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. prevé enviar la
informacidn necesaria para la elaboracion de la declaraciéon de fiabilidad por parte de
la Autoridad de Gestion.

Ademas, para poder cumplir con los plazos establecidos PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. enviard a la Autoridad de Gestiéon la informacidén necesaria
para realizar el informe resumen de auditoria.

La informacién que se debe enviar para la elaboracion del resumen anual de auditoria.

1 Una sintesis de los controles realizados y sus principales resultados, que
incluira referencia a las verificaciones de gestion del periodo contable, asi como
a verificaciones retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control o
supervision que se hayan desarrollado por sus servicios de control. Dicho
documento también se referird a los controles efectuados por la Autoridad de
Gestion para supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las
auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de
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Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias. lgualmente contendra
un andlisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas,
asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo el plan de accién y las
medidas aplicadas.

1 Una declaracién de gestién en la que se pronuncie acerca de si los gastos
certificados por el organismo en el ejercicio contable anterior, a la luz de la
informacion disponible reflejada en el informe resumen, se efectuaron conforme
a los fines previstos, tal como se definen en las normas sectoriales, y si los
sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que
respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

La coordinacion entre las entidades implicadas en este proceso y el envio y recepcion
de informacion se realizara a través de la aplicacién FSE 14-20.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. suministrara a estas entidades
cuanta informacién adicional sea necesaria para poder cumplir con estas funciones.

14.3 Pista de auditoria

La descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestion y de la
Autoridad de Certificacion de FSE sefiala, en su apartado relativo a la pista de
auditoria y archivo, que los Organismos Intermedios deberan garantizar que exista la
pista de auditoria segun las especificaciones del citado documento, de las sefaladas
en el ADocument o de Or i e nnteanedios paeade descripcmrs
de sus funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en
Espafia en el periodo de programacion 2014-2 0 2 0 (Mar zo 2016
Reglamentos Comunitarios. En particular, la Autoridad de Gestién recordara por via
del iCanal | nf or-20datimportarcia deecasefuBEel cumplimiento de
los articulos 72(g) y 140 del Reglamento de Disposiciones Comunes en esta materia y

Organi

) O

dar 8 indicaciones y circulares adicdonal es a

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. establecerd un procedimiento que
garantice que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 140 (disponibilidad de documentos).

El sistema contable de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. permite
identificar tanto a los beneficiarios como a los demas organismos implicados, junto con
la justificacion del pago y ademas cuenta con un sistema de contabilizacién separada.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. dispondra de un sistema de
informacién que permitird garantizar a la Autoridad de Gestibn que existe una pista
suficiente de auditoria al presentar a cofinanciacion los gastos relativos a las diferentes
operaciones y proyectos.

El sistema de informacion permitira comprobar los siguientes aspectos:
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1. Aplicacién de los criterios de seleccién en la seleccién de las operaciones. El
sistema dispondra de una funcionalidad especifica que permita formalizar la
seleccidn de cada operacion.

2. Recopilacion de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobaciéon de la ayuda, los documentos relativos a
los procedimientos de contratacion publica, e informes de progreso. El sistema
de informacion recogerd para cada operacion detalle referido a los objetivos
especificos del eje y prioridad de inversién en la que se encuadra, la tipologia
de la operacion y método de gestion, asi como indicadores ligados a esa
operacion.

En lo que respecta al plan de financiacion de la operacion, los sistemas de
informacién contendran informacion relativa a cémo se ha financiado la
operacién: coste total subvencionable, coste total subvencionable que
constituya el gasto publico, ayuda publica, e informacion sobre la financiacion
privada en su caso.

Los datos introducidos de cada operacion haran referencia a los documentos
relativos a la aprobacién de la ayuda y a los procedimientos de contratacion
publica.

En lo que respecta al progreso de la operacion, los sistemas de informacién
contendran la informacion relativa al progreso de la operacién desde su inicio
hasta su ejecucion plena.

3. Verificacién del pago de la contribucion publica al beneficiario. El sistema de
informacién recogerd la fecha de pago al beneficiario una vez que éste haya
justificado los gastos en los que haya incurrido. En las verificaciones
administrativas y sobre el terreno se comprobard si la contribucién publica ha
sido efectivamente pagada por el gestor y si el beneficiario ha justificado en su
totalidad los gastos en los que ha incurrido para llevar a cabo la operacion.

4. Informes de verificaciones y auditorias. El sistema de informacion
proporcionara informacion detallada sobre las verificaciones asociadas a cada
operacién. Se incluiran todas las verificaciones que se produzcan, identificando
la verificacién junto con su informe-resumen, con detalle de la cuantia
corregida y motivo, asi como un informe de conclusiones de las verificaciones
de gestion recopilando las cuantias corregidas y el motivo de las mismas.

Asimismo, el sistema proporcionara informacion sobre las auditorias realizadas.
Permitira almacenar todos los informes resultantes de las auditorias de
operaciones y gastos mediante su referencia o identificacidn del control.

Finalmente, permitira la elaboracion de un documento resumen de los controles
en el que se identificaran los controles realizados, los gastos y las operaciones
controladas y el seguimiento temporal de la situacién de cada control.
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5. Conciliacion de los importes totales certificados a la Comision con los registros
contables detallados y los documentos que obran en poder de la Autoridad de
Certificacion, la Autoridad de Gestién, PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. y Beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el
marco de los Programas Operativos.

El sistema de informacidén recoge la informacion por operaciéon y proyecto.
Permitira la transmision electrénica del gasto subvencionable total declarado
por el beneficiario, asignando un nidmero a cada presentacion de operaciones
y/lo proyectos enviandose en todos los casos mediante transacciones
electronicas entre los diferentes sistemas de informacion. En el sistema de
seguimiento quedara constancia del gasto total subvencionable total declarado
por los beneficiarios a la Autoridad de Gestion correspondientes a todas las
operaciones, asi como la forma de la ayuda.

Para cada operacion se fijara de manera previa las modalidades que se
emplearan para certificar los gastos de esa operacion: coste real, baremos
estandar de costes unitarios, importes a tanto alzado o financiacion a tipo fijo.

6. Conciliacion de los indicadores de realizacion de la operacion con los objetivos,
los datos presentados y el resultado de los Programas.

El sistema de informacion registrard y almacenard la informacion relativa a la
gestion financiera y a los datos de los indicadores de realizacion y de
resultados, estando a disposicion de la Autoridad de Gestion o Autoridad de
Certificacion en caso de que se requiera.

Se recopilard para cada operacion la informacion detallada en el anexo Il del
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 480/2014.

14.3.1 Disponibilidad, formato y periodo de conservacion de los documentos

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. conservara y garantizara que los
beneficiarios conserven todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y los Programas Operativos para que se encuentren a disposicion de la
Comision y del Tribunal de Cuenta durante los plazos establecidos en el articulo 140
del Reglamento de Disposiciones Comunes. Se notificara a los beneficiarios en el
momento de la aprobacién de las operaciones sobre los documentos que deben
conservar, el periodo de conservacion y los formatos en los que los documentos
podrian almacenarse.

En lo relativo al periodo de conservacion se les indicara el periodo de conservacion y
la fecha de inicio de dicho periodo. Se les notificara expresamente si estos plazos
quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticién, debidamente
justificada, de la Comision.

Los beneficiarios seran los responsables de la custodia de la informacion. PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. notificara a los beneficiarios esta obligacion
durante el procedimiento de aprobacion de operaciones. Adicionalmente, sefalara
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convenientemente el inicio y el fin del plazo de custodia de la documentaciéon. Se
dispondra en todo momento de informacion sobre la ubicacion y localizacion de los
documentos que deben custodiarse.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias
particularidades, se debera al menos custodiar la siguiente informacion:

i1 Anotaciones y/o apuntes contables.

i Facturas, ndbminas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario. En el caso de costes de personal se conservaran
los partes de trabajo que permitan comprobar las imputaciones horarias
realizadas a la operacion.

1 Documentacién probatoria de la realizacion material de las operaciones (actas
de asistencia, tutorias y otra documentacién probatoria de la atencion a las
personas participantes).

1 Documentacién probatoria de las medidas de informaciébn y publicidad
realizada (ej. Fotografias).

i1 Informes de control y verificacion relacionados con la operacion.

i1 Informacion sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha
existido doble cofinanciacién por parte del FSE.

1 En caso de procedimientos de licitacion publica, informacion documental sobre
el procedimiento de licitacidon realizado (aprobaciéon del procedimiento de
licitacién, Pliegos de Prescripciones, adjudicacion, contrato, etc.).

1 En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 18.000 euros,
informacién documental del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 38/2003 General de Subvenciones de disponer de un minimo de 3 ofertas
para la prestacion del servicio.

1 En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencién de minimis,
informacién sobre las ayudas de minimos recibidas durante los 3 afios
anteriores a la solicitud de la ayuda.

1 En el caso de aplicacibn de modalidades de costes simplificados en la
modalidad de tipo fijo, pruebas materiales de la existencia de otros costes
directos distintos de los costes de personal y de costes indirectos.

i Convenios realizados con otras entidades para la ejecucion de las operaciones.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. mantendra un registro sobre la
identidad y la ubicacion de los organismos que conservan los documentos justificativos
relativos a gastos y auditorias.
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Los documentos seran conservados y almacenados por los beneficiarios de
conformidad con los plazos establecidos en el articulo 140 del Reglamento de
Disposiciones Comunes.

i Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado en las
operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros
durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la
operacion.

1 En el resto de operaciones no contempladas anteriormente durante un plazo de
dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacién concluida.

Estos plazos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision.

Con objeto de que los beneficiarios puedan cumplir con estos requisitos PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. les informard de la fecha de inicio de cada
periodo.

Los documentos se conservardn o bien en forma de originales o de copias
compulsadas de originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en
especial versiones electronicas de documentos originales o documentos existentes
Unicamente en version electronica.

Dichos soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:
i Las fotocopias de documentos originales.
i1 Las microfichas de documentos originales.
1 Las versiones electronicas de documentos originales.
1 Los documentos que s6lo existan en version electrénica.

Se debe garantizar que estos soportes de datos cumplen con las reglas de
certificacion de conformidad con el documento original, esto es, que cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria. Ademas, se
verificara que en los casos en los que los documentos sbélo existan en version
electrénica, los sistemas informaticos utilizados cumplen normas de seguridad
aceptadas, los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. notificara a los beneficiarios las
posibilidades existentes para la conservacion de los documentos.
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15. Irregularidades, importes retirados, recuperados,
recuperables y cuantias suspendidas

15.1 Registro, correccion y seguimiento

Todos los organismos participantes en los Programas Operativos (Autoridad de
Gestion, Autoridad de Certificacion, Autoridad de Auditoria, Organismo Intermedio y
beneficiarios) deben gestionar los fondos de acuerdo con el principio de buena gestién
financiera. Por tanto, la deteccion de irregularidades se producird, tanto en los
procesos de verificacion y control financiero, como en los propios procedimientos de
gestion establecidos por los beneficiarios.

Las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién de la Autoridad
de Gestidon FSE 14-20 indicando el cédigo de gasto, el importe de la irregularidad, la
causa que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la
irregularidad.

En el caso de que las irregularidades sean identificadas por parte de la Autoridad de
Gestion y Autoridad de Certificacién éstas se lo comunicaran a PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A. para que sea ésta quien lo registre en la aplicacion FSE
14-20. En los casos en que éstas sean identificadas por la Autoridad de Auditoria
durante las auditorias serd esta quien introduzca la informaciéon en FSE 14-20
(aplicacion de la Autoridad de Gestién).

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. establecera y aplicara un plan de
accioén en el caso de que se identifiquen irregularidades de caracter sistémico (porque
asi se sefale en el propio informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error)
es superior a la cuantia que determine la Autoridad de Auditoria y/o la Comision
Europea como umbral sobre el que han de adoptarse medidas correctoras. La
Autoridad de Gestion se encargaréa de la coordinacion y supervision del plan de accion.
El contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar con la validacién
de la Autoridad de Auditoria.

Una vez que se haya registrado en FSE 14-20 (aplicacion de la Autoridad de Gestion)
el importe de la irregularidad se incorporard automaticamente a la siguiente
certificacion de gastos presentada por la Autoridad de Gestion. PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A. podrd presentar alegaciones a las irregularidades
identificadas por otras entidades en caso de no estar conforme con éstas. La
Autoridad de Gestion remitird las alegaciones a la entidad que haya detectado la
irregularidad para que emita su dictamen. Una vez realizado el dictamen, si la entidad
que detectdé la irregularidad se reafirma en su dictamen, PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. la registrara en el sistema.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comision Europea, la Autoridad
de Certificacion incluird esas minoraciones. De esta manera, quedaran retirados los
importes irregularmente declarados a la Comision y se habra reintegrado al
presupuesto de la Unién Europea la ayuda.
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La Autoridad de Gestidn adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a
las irregularidades detectadas como consecuencia de un control realizado por
cualquiera de los organismos competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre
otras, las acciones siguientes:

1 Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

1 En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revision
retrospectiva de todo el gasto no controlado afectado por el error, con la
consiguiente retirada del gasto irregular.

i1 Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien
sobre el total del gasto declarado por PROCESA. Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A., bien sobre una parte del mismo.

i1 Solicitar la modificacion de los sistemas y procedimientos de PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., tanto en lo que se refiere a la
descripcion de los sistemas, como al Manual de Procedimientos.

1 Solicitar la modificaciobn de las bases reguladoras y/o resoluciones de
convocatoria en el caso de ayudas cofinanciadas.

1 Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de
auditoria.

1 Recuperacion de importes irregulares.

El criterio que se empleara en relacion a las irregularidades sera la retirada de los
fondos una vez que se produzca la identificacion de la irregularidad. De este modo, se
detrae 0 minora la irregularidad del presupuesto comunitario, sin esperar a que el
importe sea reintegrado por el beneficiario.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en
subsiguientes solicitudes de pago, la Autoridad de Certificacién, tras dar conocimiento
de dicha situacién a la Autoridad de Gestion, preparard el inicio de un expediente de
reintegro frente a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. o al beneficiario
correspondiente. A la finalizacién de este expediente se procedera a recuperar la
cantidad irregular por medio del reintegro en el Tesoro Publico y su posterior ingreso a
favor de la Comision.

Independientemente del procedimiento de recuperacion, la Autoridad de Gestidn
anotard en las cuentas las correcciones financieras correspondientes al ejercicio
contable en el que se decida la anulacion.

15.2 Notificacion de las irregularidades a la Comision

Se debe notificar a la Comision Europea todas las irregularidades que superen los
10.000 euros de contribucion del Fondo Social Europeo y que no estén incluidas en
ninguna de las excepciones a la obligacion de notificacion recogidas en el articulo
122.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes. Se debera mantener informada a la
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Comision Europea de los resultados de las actuaciones administrativas o judiciales
relacionadas con dichas irregularidades. Asimismo, informara a la Comision de las
medidas preventivas y correctivas adoptadas.

La Autoridad de Auditoria sera la encargada de informar a la Comision Europea de las
irregularidades con arreglo a los criterios y con la frecuencia y el formato que
establezca la Comisiébn mediante los actos delegados y de ejecucidn previstos en el
citado articulo 122.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

El procedimiento de notificacion contara con los siguientes pasos:

1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. procedera al registro de la
irregularidad en la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion FSE 14-20.
Una vez registrada, en caso de que deba ser notificada a la Comisién Europea,
se le identificar4 con el nUmero de comunicacion OLAF que asigne el sistema
IMS (Irregularities Management System).

i El Equipo de Control de la Unidad Administradora del FSE sera el responsable
del seguimiento de las irregularidades notificadas y, en su caso, de los
procedimientos administrativos y judiciales relacionados con las mismas y
mantendra informada a la Autoridad de Gestién y al Organismo Intermedio de
forma que puedan adoptar las medidas necesarias de gestién del riesgo de
fraude.

Con esta informacion, la Autoridad de Auditoria dispondra de la informacién necesaria
para notificar a la Comision Europea sobre el estado de las irregularidades
identificadas.

El DECA recogera expresamente la obligacion de informar al Organismo Intermedio de
los casos de sospecha de fraude detectados.
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Flujograma 22 Notificacion de irregularidades a la Comision Europea
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| PROCEDIMIENTO: NOTIFICACION DE LAS IRREGULARIDADES A LA COMISION

Agentes implicados

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion)
Autoridad de Gestion (AG)

Autoridad de Auditoria (AA)

Comisién Europea (CE)

Entradas

Salidas i

Procedimientos anteriores
relacionados

Control y auditoria

Procedimientos posteriores
relacionados

Sistema de informacion

== =2 (=A==

FSE 14-20. IMS

Descripcion del procedimiento

[ No | Agente | Actividad Descripcién | Documento relacionado
Area de Identificacion v registro El Area de Verificacion de PROCESA se encarga de identificar y registrar las irregularidades :\r/lrggitélggdzrag\?sn(tjiige;tadas.
1 e T . nyreg en FSE 14-20 (aplicacion de la AG). Se registran la totalidad de las irregularidades, con P . y
Verificacion  de irregularidades . . - correctoras aplicadas. FSE
independencia de que deban ser comunicadas a la CE. 14-20
Autoridad de Segmm@nto de las La AG realiza un seguimiento de las irregularidades. Notifica a la AA las irregularidades
2 S irregularidades y - o FSE 14-20
Gestién A detectadas mediante FSE 14-20 (aplicacion de la AG).
notificacion a la AA
3 Autoridad de  Seguimiento de las La AA efectia un seguimiento de las irregularidades detectadas y de las medidas
Auditoria irregularidades preventivas aplicadas.
4 La AA valora si las irregularidades requieren de notificacion a la CE, de conformidad al
__________________ articulo 122.2 del RDC.
AA Autoridad de  Valoracion de las En caso de que no requiera de notificacion se continda con el procedimiento, con el
__________________ Auditoria irregularidades seguimiento por parte de la AG y PROCESA. (7)
En caso de que se requieran de notificacion, se continGa con el procedimiento con la
4B I
notificacion a la CE. (5)
Autoridad de  Comunicacion de las La AA notifica a la CE las irregularidades mediante la aplicacion IMS. La CE realiza un Irreg.ularldades det.ectadas.
5 S ) ; | ) - ) Medidas preventivas vy
Auditoria irregularidades ala CE  seguimiento de dichas irregularidades. :
correctoras aplicadas. IMS
Autoridad de  Asignacion de namero La AA registra en FSE 14-20 (aplicacion de la AG) el nimero de comunicacion OLAF que se
6 N 9 T deriva de la aplicacion IMS. Este nimero permite el seguimiento de la irregularidad FSE 14-20.
Auditoria de comunicacién OLAF . e
identificada.
Autoridad de Seguimiento de
7 Gestion / irregularidades y La AG y PROCESA efectian un seguimiento de las irregularidades y adoptan las medidas
PROCESA aplicacion de medidas correctoras que resulten pertinentes.

correctoras

procesa
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16. Informacion y comunicacion

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en calidad de Organismo
Intermedio del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 debera cumplir con las
siguientes actividades en materia de informacion y comunicacion:

i Elaborar, ejecutar y realizar el seguimiento y la evaluacién de la estrategia de
comunicacion.

1 Remitir4 la estrategia de comunicacion del Programa Operativo a la Autoridad
de Gestidn en el plazo que le sea comunicado por ésta.

I Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacién sobre el Programa Operativo, incluida la informacion sobre el
calendario de ejecucién del mismo y los procesos de consulta publica
relacionados.

i1 Coordinar la organizacién de, al menos, las siguientes medidas de informacion
y comunicacion reglamentariamente exigibles:

P Exponer el emblema de la Unién en sus instalaciones.
P Ofrecer ejemplos de operaciones.

P Actualizar la informacion sobre la ejecucion del Programa Operativo,
incluyendo, si procede, sus principales logros.

i Velar por el cumplimiento de los requisitos reglamentarios existentes en
materia de Informacién y publicidad, en especial los establecidos en el anexo
Xl del RDC.

i1 Designar a un responsable de Informacién y Comunicacién que formara parte
del Grupo Espafiol de Responsables de Informacion y Publicidad (GERIP).

i1 Proporcionar informacion adecuada a los beneficiarios de las condiciones en
materia de comunicacion aplicables a las lineas de actuacion elegibles.

En el caso de Ceuta se ha elaborado y aprobado una estrategia de comunicacién
plurifondo que hace referencia tanto al Programa Operativo de FSE como al Programa
Operativo de FEDER 2014-2020 de Ceuta. En cualquier caso, el procedimiento de
aprobacién de esta estrategia es homogéneo.

En el caso del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 desarrollara
idénticas funciones si bien en el caso de la elaboracibn de la estrategia de
comunicacion la Autoridad de Gestién es la responsable de elaborarla, siendo
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. Unicamente encargado de
proporcionarle la informacion relativa al tramo regional para su elaboracion.
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Flujograma 23 Informacién y comunicacion
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| PROCEDIMIENTO: INFORMACION Y COMUNICACION

Agentes implicados

1
1
1

Comité de Seguimiento (CdS).

Autoridad de Gestion (AG).

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. Area de Informacion y
Comunicacion, Area de Gestion, Area de Informatica.

1 Beneficiario. Area de Publicidad y Difusion.
i Estrategia de Comunicacion.
Entradas T N/A Salidas 1 Indicadores de seguimiento.
1 Informes anuales de ejecucion.
1 Seguimiento.
Procedimientos anteriores 9 Seleccién y aprobacién de las Procedimientos posteriores 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados 1 Verificaciones.
1 Control y auditoria.
. . - 1 INFOCO 2014.
Sistema de informacion 1 FSE14-20.
Descripcion del procedimiento
[ No [ Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Area de Estrategia de El Area de Informacion y Comunicacion elabora la Estrategia de Comunicacion del Estrategia de
1 Informacioén y gla de Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y la remite a la AG. En cuanto al Programa Comunicacion.
L Comunicacion. - : S - - -
Comunicacion Operativo de Empleo Juvenil, elabora la documentacion que le solicita la AG. Documentacion solicitada.
. La AG tramita al CdS la Estrategia de Comunicacién en un plazo maximo de seis meses
2 AG Envio al CdS. 7 . -
desde la aprobacion de los Programas Operativos (regional y POEJ).
________ 3 Andlisis de la El CdS valora las Estrategias de Comunicacion.
) Si no se considera adecuada, se envia a PROCESA para su modificacion, quien se la
3A Cds Estrategia de itira al A de Inf - L
__________________ Comunicacion. remitira a Area e Informacién y Comunicacion :
3B Si se considera adecuada, se procede a su aprobacion. (4)
L Los Comités de Seguimiento correspondientes al PO de Ceuta y al POEJ aprueban las
Aprobacioén de las . . NS 2%
4 Cds Estrateqias correspondientes Estrategias de Comunicacion. Esta aprobacién se puede hacer de
9 manera presencial o por procedimiento escrito.
Area de e El Area de Gestién, a través del DECA y de las instrucciones que considere, notificara al
- Notificacion al S S . o
5 Gestién de beneficiario beneficiario las actividades que debe desarrollar para cumplir con los requisitos de
PROCESA ) comunicacion establecidos en las Estrategias del PO de Ceuta y del POEJ.
6 Area de Difusion El Area de Informatica de PROCESA pondra a disposicion del publico destinatario las —Estrategias de
Informatica Estrategias de Comunicacion a través de la pagina web www.procesa.es Comunicacion.

procesa %
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[ No [  Agente Actividad Descripcién | Documento relacionado |
AG- EJecucm_n de las La AG, PROCESA y los Beneficiarios ejecutan las medidas que les corresponden de las
7 PROCESA-  Estrategias de . o
e 2 Estrategias de Comunicacion.
Beneficiarios  Comunicacion.
AG- L . . .
8 PROCESA-  Seguimiento. informacien y comunicacion en fncion de sus obiigacioneey responsabiidades.
Beneficiarios y 9 yresp )
Area de S El Area de Informacion y Comunicacion recopila la informacion de PROCESA y del Indlcgdc_)res de
L Recopilacion de la o . o o o Seguimiento. Informe Anual
9 Informaciony . - beneficiario e introduce los indicadores de realizacion y resultado en las aplicaciones . S
Comunicacion informacion informaticas correspondientes de Ejecucion. = INFOCO
P 2014-AG FSE 14-20.
El Area de Informacién y Comunicacion realizara una valoracion de las actividades de
10 " s o L
__________________ Area de Andlisis de las comunicacion desarrolladas por el Ol y el Beneficiario.
10A Informaciony actividades En caso de que exista incumplimiento se les indicara que procedan a realizar las
__________________ Comunicacion desarrolladas modificaciones correspondientes en las actuaciones.
10B ) En caso de que no existan incumplimiento, se sigue con el proceso. (11)
Area de L El Area de Informacion y Comunicacién elabora los epigrafes correspondientes del
) Elaboracion de - L . A - < Informe Anual de
11 Informaciony . Informe Anual de Ejecucion relacionados con la Comunicacion y se lo facilita al Area de . 9
o informes - Ejecucion.
Comunicacion Gestion
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17. Sistemas informaticos

Para el registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado por
parte de todas las entidades implicadas en los Programas Operativos se continuara
con las estructuras adoptadas durante el periodo de programacion precedente, basada
en la interoperabilidad de los sistemas informaticos de la Autoridad de Gestién y de los
organismos intermedios, incluido, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

El sistema FSE14-2 0 gestiona f2ntegrament eo t odas
cofinanciadas por el FSE en Espafia. Se alimentara de informacion procedente de los
diferentes Organismos Intermedios y Beneficiarios.

La Autoridad de Gestion procedera a autorizar como usuarios de FSE14-20 a quienes
soliciten los Organismos Intermedios para permitir el intercambio telematico de datos.
En particular, para dar de alta a organismos en FSE14-20 con sus diferentes roles en
el sistema de gestion de FSE, la Autoridad de Gestion otorgard los permisos
correspondientes a los usuarios de FSE14-20 que designe especificamente cada
Organismo Intermedio para esta responsabilidad. Estos usuarios procederan a rellenar
el formulario de solicitud de alta de cada organismo en FSE14-20, segun las
instrucciones de las Guias de usuarios de FSE14-20.

En el caso de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. éste serd el Unico
organismo con acceso al sistema FSE14-20, recopilando la informacion de los
beneficiarios para el trasmision y almacenamiento de los datos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. garantizara el registro y
almacenamiento de la siguiente informacion en relacién a cada una de las operaciones
seleccionadas:

i1 Datos contables y gestion financiera.

1 Ejecucion fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracion de
indicadores de ejecucion y resultado.

i Verificaciones y auditorias.
i1 Evaluacion.

Permitiendo en todo caso que la informacién que se envie hacia FSE14-20 garantice
que:

1 Se pueda distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y
los gastos asociados a éstas.

1 El intercambio de informacidn se realice de forma fiable.
9 Describira las incidencias que puedan existir y las fundamentara.

Los registros contables y los datos sobre ejecucién deben incluir la informacién
establecida en el Anexo Ill del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014, FSE14-20
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permitird que la Autoridad de Gestion, Autoridad de Certificacion y Autoridad de
Auditoria y otros organismos de control tengan acceso a dicha informacion.

El Sistema Informético Contable de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
proporciona soporte al sistema de gestion y control de los Fondos EIE. Entre otros
aspectos recoge la documentacion contable relacionada con las operaciones
cofinanciadas por el FSE.

17.1 Sistemas de informacion : Descripcion

El mapa basico de sistemas de informacion para la interconexion e intercambio de
datos entre el PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. y la Autoridad de
Gestidn es el que se muestra a continuacion:

PO

UAFSE i

=SARA ESEX7%20)

m Comisién
Europea
SFC 2014

Aplicaciones Red SARA FSE 14-20
(Sistema de Redes

y Aplicaciones para las
Auténoma de Ceuta - Administraciones).

Ciudad Auténoma Red SARA (ORVE, SCSP, etc...).

de Ceuta

Aplicaciones en entorno CLOUD
(tramitacion de expedientes

y firma electrénica,
registro de entrada/salida,
registro electrénico y
Interconexién acceso a Red SARA - \ notificaciones electrénicas).
0O0.II. (PROCESA) y Ciudad Auténoma P
de Ceuta (TSI)
"“
Internet

Firewall

PAS (TSI) - Ciudad

PC

Switches Servidor de
PC directorio (AD)

Servidores

PC

Al efecto de poder gestionar en base a los requerimientos contenidos en los
reglamentos comunitarios y para el periodo de programacién 2014-2020 de los
Programas Operativos FSE, la Ciudad Autébnoma de Ceuta a través de PROCESA
como Organismo Intermedio encargado de la gestion de los Programas Operativos ha
implantado en sus dependencias una plataforma integral de Administracion Electronica
basada en la adopcion de las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Con ello se hace posible el seguimiento y control
de los Programas Operativos FSE, que seradn capaces de registrar y almacenar los
datos relativos a las operaciones y datos de los participantes junto con sus
indicadores, de forma que cada operacion sea un expediente electrénico. Los
aplicativos y gestiones tanto de digitalizacion certificada y compulsa de documentos en
formato electronico tendran contemplados procedimientos para la gestion de los
Programas FSE. Asi mismo, el registro electrénico permitira poder iniciar cualquier tipo
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de tramite, asi como hacer seguimiento de su estado y posteriormente adicién de
documentos, firma electronica y estado del procedimiento, constituyendo un todo que
permita obtener un expediente digital conteniendo los datos facilitados por el
beneficiario, los creados por el Organismo Intermedio y los que hayan de facilitarse en
su momento a la Autoridad de Gestion.

Asi mismo, los sistemas contables junto con el médulo documental contendran toda la
informacién relativa a cada operacién que incluird el registro de convocatorias, los
anticipos y reembolsos de certificaciones de gastos, las verificaciones realizadas, con
la informacion general de cada una, la informacion de los elementos verificados,
incluyendo por ultimo los controles realizados junto con sus elementos y campos
especificos para introducir indicadores fisicos de ejecucion y resultado, desglosandose
los datos por género, cuando sea posible.

Los indicadores que se han de obtener son los definidos en los Programas Operativos,
por ejemplo:

i1 Personas, incluidas las de larga duracion.
1 Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia.

i Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

i Participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el
plazo de seis meses siguientes a su participacion.

En consecuencia, es necesario disponer de un registro informatizado que guarde toda
la informacion personal de un participante para producir indicadores y que hace
referencia a la situacion del participante antes de entrar en la operacion y después de
salir de la misma. Por tanto, los campos deben estar relacionados con los siguientes
bloques:

i1 Datos personales: Nombre del beneficiario, DNI, fecha de nacimiento, sexo,
datos de contacto, nivel de estudios, situacion laboral, colectivo desfavorecido,
etc.

i Datos a recoger durante las condiciones de beneficiario: nimero de operacion,
namero de expediente, identificador del beneficiario, fecha de inicio y fecha de
finalizacion, etc.

1 Datos a recoger tras la finalizacién de la condicion de beneficiario: situacion a
los seis meses de haber finalizado.

El objetivo en todo caso del sistema finalmente utilizado sera el constituir una base
tecnoldgica fiable para la transmisién de la informacion de las operaciones de los
Programas Operativos FSE, teniendo en cuenta que, en los distintos programas que
ya ha gestionado la Ciudad Autbnoma de Ceuta (1989-1993, 1994-1999, 2006-2006 y
2007-2013) no han existido errores constatables en los volcados de las operaciones
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en los distintos sistemas informaticos que la Autoridad de Gestion ha previsto para el
intercambio de informacion, ya que la Ciudad Auténoma de Ceuta a través del
Programa Operativo designado cuenta con personal especifico dedicado a la gestion,
ejecucion y justificacién de los Programas Operativos FSE, gestionando y aportando
los datos requeridos sobre las operaciones en la aplicaciones informaticas dispuestas
por la Autoridad de Gestion. Ademas, de ello, las peculiaridades en el niumero de
operaciones que la Ciudad Autonoma de Ceuta puede manejar en términos globales
durante el periodo de Programacioén junto con el volumen de ayuda asignada a ésta
Administracion, es ostensiblemente inferior al de otras Comunidades Autébnomas y
que, siendo la Autoridad de Gestion conocedora de éstas particularidades y que la
misma Comisién Europea en sus controles no ha efectuado observacién alguna al
respecto de dicha gestion anteriormente utilizada, seria desproporcionado que a las
Administraciones de la dimension de la Ciudad Autébnoma de Ceuta se les exija el
esfuerzo inversor de aplicativos y servicios que no podrian amortizarse en base al
namero de operaciones y usuarios que tendrian encomendado su manejo.

Todo esto, combinado con el principio de racionalidad en el gasto en la Administracién
Pdblica junto con los principios de equilibrio y proporcionalidad deriva en que las
soluciones finalmente implementadas se basen en el equilibro entre el cumplimiento
de lo requerido por la Autoridad de Gestion y los Reglamentos de la Comision y lo
idoneo y eficaz para el desarrollo de las tareas encomendadas al Organismo
Intermedio en la gestién de los Programas Operativos FSE 2014-2020.

17.2 Descripcion de los procedimientos para veri ficar la seguridad
de los sistemas informaticos

Los accesos al entorno de trabajo de escritorio de los trabajadores que forman parte
del Organismo Intermedio, asi como los firmantes que formen parte del ciclo de vida
de un expediente u operaciéon se realizan a través de autenticaciones de usuario y
certificados electronicos. Los usuarios son aquellos dados de alta previamente en los
sistemas que se utilicen, asignandoles unos permisos determinados en funcion a sus
tareas o roles en el desarrollo y gestién de los Programas Operativos FSE.

Todos los sistemas del Organismo Intermedio estan sujetos a Auditoria de control por
parte de los servidores de donde se obtienen los permisos (inicio de sesion). Ademas,
las aplicaciones de gestibn que posteriormente manejen los usuarios disponen de
ficheros log internos donde queda reflejada toda la actividad que el usuario realiza
durante su sesion de trabajo. Los ficheros de uso y control son parametrizables segun
las disposiciones que se adopten a fin de establecer marcos seguros de uso y para
evitar comprometer la seguridad de los sistemas o alteraciones en los documentos u
operaciones. El sistema de almacenamiento de archivos y la solucion creada cumple
con el Esquema Nacional de Seguridad respecto a la transmision, almacenamiento e
integridad de los datos.

Por tanto, los sistemas informaticos garantizardn la integridad de los datos, su
confidencialidad, la autenticacion del remitente y también el almacenamiento de
documentos y datos cumpliendo lo establecido tanto en el Reglamento como en la Ley
11/2007 de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
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Publicos, que establece principios y derechos relativos a la seguridad en relacién con
el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las Administraciones Publicas, a
través de medios electrénicos, ademas de las disposiciones del Esquema Nacional de
Seguridad al respecto de la transmisién, almacenamiento e integridad de los datos.

17.3 Descripcion de la situacion actual en lo que respecta a la
aplicacion de los requisitos del articulo 122, apartado 3, del
Reglamento (UE) n° 1303/2013

Al objeto del cumplimiento de la normativa nacional, prevista en la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, y el
cumplimiento del art. 112.3 del Reglamento 1303/2013, el Organismo Intermedio
adoptard los métodos de intercambio de informacién segun las instrucciones y
estructuras de los ficheros que facilite la A.G. dentro de sus aplicaciones de gestion y
control. El O.1. se encuentra actualmente implementando ademas diversos aplicativos
para la tramitacion de expedientes, que, ademds, pueden iniciarse de forma
electrénica utilizando los distintos recursos puestos a disposicion por la AGE (registros
electrénicos), ademas de los tramites que el propio O.l. esta implementando en sus
portales web. Todo ello redunda en una mejor gestion y mejor usabilidad a la hora de
crear procedimientos y solicitudes de ayuda o creacién de un expediente a través de
uso de procedimientos con certificacion electronica, de forma que, junto con los
aplicativos de gestion interna, sean capaces de intercambiar informacion por medios
electrénicos de cara a la gestion de los Programas Operativos FSE. La consecucion
del papel 0 en el Organismo Intermedio es la meta a alcanzar para lo cual se ha
implementado un sistema de tramitacion de expedientes con firma electrénica que
servird de repositorio para los procedimientos de tramitacién del FSE en el Organismo
Intermedio. La gestion del cambio siempre lleva aparejada una etapa de resolucion de
incidencias y mejora y actualizaciones en la usabilidad cuya consecucion final es
conseguir una mejor y eficiente gestion en los recursos publicos que redunde en los
ciudadanos.
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18. Participacion en el Comité de Seguimiento

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. formara parte y participara en los
trabajos del Comité de Seguimiento de los Programas Operativos de FSE en los que
participa, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de dichos
Programas. Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los
Articulos 49 y 110 del RDC. Asimismo, los procedimientos de participacion, entidades
implicadas, funciones, etc. se presentan en el Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento.

Las distintas Areas de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en funcion
de la materia de que se trate, suministraran al Comité de Seguimiento los documentos
gue permitan supervisar la calidad de la ejecucién de los Programas Operativos a la
luz de sus objetivos especificos. Ademas, deben informar en el Comité de cualquier
hecho o circunstancia que sea relevante para el buen desarrollo de los Programas
Operativos, incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los hubiera
habido en el periodo sobre el cual se informa, acompafiando, en su caso, informacién
sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Tras la finalizacién del Comité de Seguimiento, en caso de que se hubieran detectado
areas de debilidad y/o problemas, las Areas correspondientes de PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A, serdn responsables de establecer las medidas
adecuadas para cada caso, asi como de su seguimiento.

Cuando las reuniones del Comité de Seguimiento se celebren por procedimiento
ordinario, se adecuard al siguiente esquema:

Quién Actividades/tareas. Qué y cémo Cuéando

Envia por correo electronico a los miembros del
Comité de Seguimiento la convocatoria de la

; reunion, junto con la documentacion pertinente: Con una
Secretaria del

Comité de M Orden del dia de la reunion. _ an,te;lacién
Seguimiento 1 Docume_ntos que van a ser sometidos a minima de 15
aprobacion. dias laborables.
i Documentos que van a ser sometidos a
discusion.
Examina la documentacion remitida.
Si lo estima oportuno, remite a la Secretaria
PROCESA propuesta de modificaciéon de cualquiera de los

documentos o la incorporacion de algun punto
en el orden del dia o de un nuevo documento a
someter a aprobacion.
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Quién Actividades/tareas. Qué y coémo Cuando
Tiene lugar la reunion del Comité de
Seguimiento.
Presidencia: preside las sesiones y modera el
Al menos una
o desarrollo de los debates o, en su caso, los ~

Comité de S vez al afio de

oy suspende por causas justificadas.

Seguimiento . . L manera
Miembros: participan en los debates de las obligatoria
sesiones y de los grupos de trabajo que se 9 '
formen, formulan votos particulares, ruegos y
preguntas

. Redacta un borrador de acta de la sesion del

Secretaria del L - .

Comité de Com_lte (_Jle Segmm_lento, lo remite a la

Seguimiento Presidencia para su visto bueno y lo envia a los
miembros para que incorporen sus sugerencias.

Examina el acta de la reunion del Comité de

Seguimiento.

Si no remite observaciones a la Secretaria, se | 15 dias
ntendera Xpr r n el texto | laborabl I

PROCESA e e__de a que expresa su acuerdo con el texto | labo ap,es ala
remitido. recepcion del
Si no esta conforme con el texto del acta, remite | documento.
a la Secretaria observaciones o peticiones de
modificacion del acta.

Secretaria- Valora la conveniencia o no de introducir las

Presidencia observaciones y modificaciones sugeridas.

En la siguiente

Comité de L reunion del

e Aprueba el acta de la reunién g

Seguimiento Comité de

Seguimiento

Cuando el Comité de Seguimiento se celebre por procedimiento escrito, la Secretaria
del Comité de Seguimiento enviara a los miembros del mismo la documentacién y
éstos podran plantear alegaciones en un plazo de veinte dias. Este procedimiento,
segun consta en los Reglamentos Internos de los Comités de Seguimiento de los
Programas Operativos FSE de Ceuta y del Programa Operativo de Empleo Juvenil, se
utilizara cuando la Presidencia del Comité de Seguimiento aprecie la existencia de
circunstancias que asi lo aconsejen. Las comunicaciones se realizaran via electrénica
siempre que sea posible.

Los principales procedimientos en los que participa el Comité de Seguimiento son:

1 Aprobacion de los criterios de seleccion.

i1 Aprobacion de la Estrategia de Comunicacién del Programa Operativo.

i1 Aprobacion de los Informes Anuales de Ejecucion.

i Aprobacion de las propuestas de modificacion del Programa Operativo

i1 Aprobacion de las evaluaciones del Programa Operativo.
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18.1 Elaboracion y entrega de informes de seguimiento

La elaboracion de los informes anuales y el informe final de ejecucion es competencia
de la Autoridad de Gestion. PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en
calidad de Organismo Intermedio de los Programas Operativos deberd aportar su
contribucién al informe en relacién con las actuaciones de su competencia.

La informacion que PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. debe
proporcionar para la elaboracion de los informes anuales y el informe final de
ejecucion sera la siguiente:

1 Los logros y avances conseguidos que incluiran:

P Los progresos realizados en la ejecucién de las operaciones en relaciéon
con sus objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y
cuando sea posible, indicadores de ejecucién fisica, o de cumplimiento
de hitos programados.

P La ejecucion financiera de las operaciones.

P El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de
gasto.

P La Informacién sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera
estar registrada en la aplicacién informatica de la Autoridad de Gestidn
FSE 14-20 para su andlisis por la Autoridad de Gestién y, en su caso, la
Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.

P La informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas
a raiz de la supresioén de una contribucion.

P El analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y
financieros, que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados
con respecto a los objetivos fijados inicialmente y previsién de alcanzar
el completo cumplimiento del marco de rendimiento o analisis, en su
caso, de las desviaciones.

P La informacion sobre el grado de avance en los objetivos de las
Inversiones Territoriales Integradas (ITIs) que correspondan.

1 Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

i Cambios en el contexto de la ejecucién de las operaciones;

1 Modificaciones sustanciales con arreglo al Articulo 71 del Reglamento de
Disposiciones Comunes, de durabilidad de las operaciones;
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9 Complementariedad con otros Programas Operativos. u otros Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, en su caso.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. recabara esta informacion de los
beneficiarios de las operaciones. Para la recopilacion de los indicadores de resultados
se establecera un sistema de seguimiento de microdatos que presente la informaciéon
individualizada de todas las personas participantes en las operaciones.

La aplicacion informatica de la Autoridad de Gestibn FSE 14-20 desarrollara un
modulo en el que dentro de las labores necesarias para la gestion y seguimiento de los
Programas Operativos por parte de los Organismos Intermedios y de la Autoridad de
Gestion, estard el Informe Anual. Los procedimientos para su elaboracion estaran
descritos en la Guia de la aplicacién informéatica de la Autoridad de Gestion FSE 14-20
con lo que se garantiza la correcta difusion de dichos procedimientos.
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Flujograma 24 Informes Anuales de Ejecucioén e Informe Final

Orientaciones para AG: Elaboracion de Ol: Comunicacion a
la elaboracién de las instrucciones 3 los Beneficiarios de
FASE | los informes € para la realizacion los requisitos de

de los informes informacion

Ol: Solicitud a los

AG: Solicitud al Ol Beneficiarios de

de informacion para A :
FASE Il ; ~—> informacién para la
la ela!?:fr:;f:sde los elaboracién de los
informes
1 Beneficiarios:
Informaméq para Preparacion de la
la elaboracion de  — informacién parala
los informes realizacion del
informe
Informacién para 'O'_: ':' eparggién de
& la elaboracién de a Informacion para
FSE 14-20 B s €~ |a elaboracién del
informe
AG: Elaboracién del
Informe S
[
l i
1
[
1
[
:
CdS: Analisis del
informe de ———
seguimiento
AG" envio del CdS: Aprobacion del

SFC 2014 R S L Sl informe de

informe a la CE seguimiento
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| PROCEDIMIENTO: ELABORACION Y ENTREGA DE LOS INFORMES DE EJECUCION

1 Comisiéon Europea (CE).
1 Comité de Seguimiento (CdS).
Agentes implicados 1 Autoridad de Gestién (AG).
1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).
1 Beneficiario. (Area de Justificacion).
Entradas T Orler}ta_clones para la elaboracidon de los informes de Salidas q Inforr_ne_s anuales y final de
seguimiento seguimiento.
Procedimientos anteriores - 3 . ProceQ|m|entos 1 SO|I.C.Itud.de reembolso y pago.
. 1 Seleccién y aprobacion de las operaciones. posteriores 91 Verificaciones.
relacionados - -
relacionados 1 Control y auditoria.
. . L. T FSE14-20.
Sistema de informacién 1 SFC 2014

Descripcion del procedimiento

FASE |
[ No | Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Elaboracion de . < o . . . . .
. . LA AG elabora y remite a PROCESA (Area de Gestidn) instrucciones y orientaciones que Orientaciones para la
instrucciones para o s . - L s - .
1 AG realizar los informes de faciliten la elaboracién de los informes anuales y final, en cumplimiento de la reglamentacién elaboracion de informes de
. nacional y comunitaria y permita su presentacion en plazo. seguimiento.
seguimiento.
Comunicacion a todas
< las Areas de ‘ i . < <
Area de PROCESA v al El Area de Gestién de PROCESA comunica a todas las Areas de PROCESA y al Area de
2 Gestion de -EoAY Justificacion del Beneficiario la informacién que se requiere para poder hacer los informes de
beneficiario de los L
PROCESA seguimiento.

requisitos de
informacion
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FASE Il
[ N° | Agente Actividad Descripcién | Documento relacionado |
_Sohutud_@e Anualmente y con la antelacion suficiente, la AG solicitarda a PROCESA (Area de Gestion) la
informacion para la . i . L . >
1 AG L informacién que sea necesaria para la elaboracion de los informes anuales y final de
elaboracion de los sequimiento
informes g )
Area de . El Area de Gestion de PROCESA solicita a todas las Areas de PROCESA y al Area de
- Solicitud de N S - o - .
2 Gestibn de . L Justificacion del Beneficiario la informacion que se requiere para poder hacer los informes de
informacion. L
PROCESA seguimiento.
_Todas las ) )
3 Areas del Ol Preparacion de Las Areas involucradas preparan la informacion solicitada y es remitida al Area de Gestién Informacion para la
/ Area de informacion. de PROCESA elaboracion de los informes.
Justificacion
Area de . El Area de Gestion de PROCESA, con la informacién aportada por el resto de Areas, Informacion para la
o Preparacion de la . - . N o I - )
4 Gestion de informacion elaborara los informes anuales y final de seguimiento, que enviara a la AG. Se habilitarad un elaboracién de los informes.
PROCESA madulo en FSE 14-20 donde estaran los Informes Anuales y Final. FSE 14-20.
5 AG Elaboracion del informe  La AG elabora el Informe Anual y Final de seguimiento con la informacion proporcionada por  Informes Anuales y Final de
de seguimiento. el Area de Gestién de PROCESA. Una vez finalizado el informe es remitido al CdS. seguimiento.
________ 6 El CdS analiza el informe remitido.
B6A cds Andlisis del informe Sl_ no se conS|d(_era adec_u,ado, se solicita a la AG, PROCESA y Beneficiario que lo modifiquen
__________________ e incorporen la informacion adicional de la que carece.
6B Si resulta adecuado, se continua con el procedimiento. (7)
La AG envia el Informe Anual y Final a la CE. El envio en plazo del Informe Anual o Final a la
7 AG Envio a la Comision CE es un requisito indispensable para que la CE realice los pagos intermedios y/o final, Envio a través de SFC2014.
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19. Comunicacion de previsiones y datos financieros

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio debe
garantizar que el beneficiario recopile la informacién sobre la ejecucidn, y planificacion
de la ejecucion, tanto fisica como financiera, de cada operacion, incluida la relativa a
los indicadores financieros, de realizacién/ejecucion, de resultado y especificos que les
correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo previsién o
desviaciones de cumplimiento del marco de rendimiento, si procede. Esta informacion
se incorporara en el sistema de informacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. para la gestion y seguimiento de los Programas Operativos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. con la informacién que se enviara
acompafando al DECA sefialara a cada beneficiario los formatos, el nivel de desglose
o la periodicidad con la que se les requerira informacién para que éstos puedan
disefiar sus propios mecanismos de gestion.

La Direccion recopilara la informacion del Area de Gestion y del Area de Certificacion y
Pagos de PROCESA y enviara a la Autoridad de Gestion, periédicamente, la prevision
o planificacion de la ejecucion incluyendo, en su caso, justificacion de las desviaciones
que existan y propuestas de correccién de las tendencias para asegurar el logro de los
objetivos propuestos en cada Objetivo Especifico.

Asimismo, se encargard de suministrar a la Autoridad de Gestién la informacion
necesaria para que tres veces cada afio (31 de enero, 31 de julio y 31 de octubre) se
remita a la Comisibn Europea los datos financieros relativos a las operaciones
seleccionadas, desglosados por categorias de intervencion, y previsiones de ejecucion
de estas operaciones en el ejercicio financiero en curso y en el siguiente.

20. Modificaciones del Programa Operativo

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. puede solicitar a la Autoridad de
Gestion en cualquier momento la modificacién del Programa Operativo FSE de Ceuta
2014-2020. Esta modificacién puede solicitarse cuando se produzcan, entre otras, las
siguientes circunstancias:

I Una modificacion del contexto socioeconémico.

1 La existencia de lineas de actuacién que han resultado menos efectivas que lo
previsto inicialmente.

1 La existencia de problemas para ejecutar (fisica o financieramente) lo
inicialmente disefiado en el plazo establecido.

1 La asignacion de la reserva de rendimiento.

La Comision Europea, de acuerdo al apartado 10 del articulo 96 del RDC, adoptara
mediante actos delegados las decisiones que aprueben las modificaciones de los
Programas Operativos. Las modificaciones podran ser aprobadas por el Estado
miembro cuando hagan referencia a las categorias de intervencion del Programa
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Operativo (apartado 2 letra b incido vi) y letra ¢ inciso v) del articulo 96), lista de
grandes proyectos (apartado 2 letra e del articulo 96), necesidades especificas de las
zonas especialmente afectadas por la pobreza y retos demograficos (apartado 4 del
articulo 96), autoridades del programa y acciones emprendidas para la participacion de
los socios pertinentes (apartado 5 del articulo 96), coordinacion entre los fondos y
medidas adoptadas para la reduccién de la carga administrativa (letras a y c¢ del
apartado 6 del articulo 96, respectivamente) y medidas especificas adoptadas para la
aplicacion de las prioridades horizontales (apartado 7 articulo 96).

En ambos casos de conformidad con el articulo 49 del RDC, se consultara al Comité
de Seguimiento, que emitird un dictamen de conformidad.

El plazo de aprobacion de las solicitudes de modificacion por parte de la Comision
Europea sera de un maximo de 3 meses que se reducira a 2 meses en el caso de
hacer referencia a la asignacion de la reserva de rendimiento, siempre y cuando la
propuesta de modificacion presentada contenga todas las observaciones de la
Comision.
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Flujograma 25 Modificacién del Programa Operativo

Propuesta de Ol: Elabora AG: Presentacion
modificacion < propuesta de e de |a propuesta de
modificacion modificacion al CdS
A N l
1
1 ]
1 ]
1 1
' i
: CdS: Valoracion
1 @( ------- de la propuesta
: de modificacion
1
1
1
1
1
1
i
Dictamen L 1 CdS: Aprobacién de
S la modificacién
1
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i de necesidad de .@——---? AG Aprglz)amon e
: aprobacion por la
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i
: AG: Envio de la
SFC 2014 Propuesta de propuesta de
: modificacion modificacion a la CE
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: CE: Valoracion
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE PROGRAMA OPERATIVO
1 Comisiéon Europea (CE).
. . 1 Comité de Seguimiento (CdS).
Agentes implicados 1 Autoridad de Gestién (AG).
1 PROCESA (Area de Gestién)
Entradas 1 Programa Operativo. Salidas 1 Acto de ejecucién.
1 Seleccién y aprobacioén de las
Procedimientos anteriores Procedimientos posteriores Operaciones.
; 1 N/A. - 1 Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados .
1 Verificaciones.
1 Control y auditoria.
Sistema de informacion 1 SFC 2014.

Descripcion del procedimiento

modificacion

realice los cambios necesarios.

[ No | Agente | Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
Are.é} de Elaboracion de una El Area de Gestion de PROCESA elabora una propuesta de modificacion del PO y se la Propuesta de modificacion
L Gestion de  propuesta de envia a la AG para que la valore del PO
PROCESA __ modificacién del PO paraq '
Tramitacién de la
2 AG propuesta de La AG tramita la propuesta de modificacién al CdS.
modificacion
3 ., El CdS Valora la propuesta de modificacion.
------------------ Valoracion de la : : i A Te
Si la propuesta no se considera adecuada se envia de nuevo al Area de Gestion de
3A Cds propuesta de PROCESA | X
__________________ modificacién ! OCES \paraque larevise. -
3B Si se considera adecuada se continua con el procedimiento. (4)
Aprobacion de la
4 Cds propuesta de El CdS emite un dictamen por el que se aprueba la propuesta de modificacion del PO Dictamen.
modificacion
________ 5 . Valoracion de la La AG analiza si es necesario que la propuesta sea aprobada por la CE.
5A necesidad de En caso de que no sea necesaria, la propia AG puede dar por aprobada la modificacion. (8)
------------------ AG i : ; P P
58 aprobacién por parte En caso de que sea necesario, la AG remite a la CE la propuesta de modificacién para su Propuesta de modificacién
de la CE valoracién. La propuesta sera remitida a través de SFC. remitida a través de SFC.
6 L La CE valora la propuesta de modificacion presentada por la AG.
------------------ Valoracion de la : —
CE propuesta de En caso de que no QonS|dere la propuesta adecuada o sSea necesario incorporar
6A observaciones, se remitira la propuesta a la AG y al Area de Gestion de PROCESA para que
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N° [ Agente Actividad Descripcién | Documento relacionado |
6B En caso de que se considere adecuada la propuesta presentada, se contindia con el proceso
de aprobacion de la modificacion. (7)
Aprobacion de la La CE aprueba la solicitud de modificacién. Esta aprobacién se realiza en un plazo maximo . o
L . L Acto de ejecucion. SFC
7 CE propuesta de de 3 meses desde su presentacion formal por el Estado miembro, a condiciéon de que se
e . : iy 2014

modificacion. hayan tenido en cuenta y de una forma adecuada las observaciones emitidas por la CE

Aprobacion de la . . e . .
8 AG propuesta de La AG podra aprobar directamente la modificacion del PO siempre que haga referencia a las

modificacion

excepciones establecidas en el apartado 10 del articulo 96 del RDC.
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21. Procedimiento de evaluacion

El procedimiento de evaluacion hace referencia a la valoracion de la eficacia, la
eficiencia y el impacto de los POs.

En el caso del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020, el Area de Gestion de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en calidad de Organismo
Intermedio, ha elaborado un Plan de Evaluacion Especifico para dicho Programa,
cumpliendo con las disposiciones comunitarias. Asimismo, el Area de Gestion de
PROCESA se encargara de organizar y supervisar el desarrollo de las diferentes
evaluaciones que se establezcan. Por lo que respecta a las evaluaciones del Plan de
Comunicacion seréa el Area de Informacion y Comunicacion la responsable de que se
lleven a cabo.

En el caso del POEJ 2014-2020 la Autoridad de Gestion sera la encargada de realizar
dicho plan de evaluacion, siendo los Organismos Intermedios de ese Programa
Operativo los encargados de suministrar informacién para la realizacién de las
evaluaciones correspondientes a dicho Programa.

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucién de los
programas. La Comisidbn darad orientaciones sobre la manera de realizar las
evaluaciones. Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del pablico.

El propésito de los planes de evaluacién es mejorar la calidad de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion.

El plan de evaluacién se presentara al Comité de Seguimiento a mas tardar un afio
después de la adopcion del Programa. La Comision recomienda aprobar el plan en la
primera o segunda reuniéon del Comité de Seguimiento.

El plan desarrollara las evaluaciones a llevar a cabo. En este sentido, resulta
obligatorio establecer al menos las evaluaciones establecidos en los articulos 55 a 57
del Reglamento de Disposiciones Comunes.

i1 Evaluacioén ex ante (articulo 55). Esta evaluacion se ha desarrollado de manera
previa a la aprobacion de cada Programa Operativo constituyendo un elemento
clave de su elaboracion.

1 Evaluacion durante el periodo de programacion (articulo 56). Durante el
periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera en
que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada
prioridad.

i1 Las evaluaciones intermedias pueden ser de dos tipos:

P Evaluaciones de implementacion. Estas son propensas a llevarse a
cabo en las primeras etapas de implementacion. Normalmente
observan como un Programa esté siendo implementado y administrado.
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La evaluacion de la implementaciéon significa una evaluacion
encaminada a valorar las intervenciones de los Programas y a la mejora
de la gestién y la administracion de éstos.

P Evaluaciones de impacto. Estan dirigidas a la identificacion de los
cambios causados por el Programa, es decir, hasta qué punto las
intervenciones han contribuido a los cambios socio-econdmicos y
ambientales producidos.

El Plan Nacional de Evaluacion prevé que se desarrollen las siguientes evaluaciones a
lo largo del periodo de ejecucion.

i Evaluacién de las actuaciones desarrolladas por cada uno de los Organismos
Intermedios de los Programas Operativos Plurirregionales. La primera
evaluacion de los PO Plurirregionales estara finalizada para el 31 de mayo de
2017 y la segunda evaluacion para el 31 de mayo de 2019.

i Evaluacion de los Programas Operativos Regionales. La primera evaluacion
estard finalizada para el 30 de junio de 2017 y la segunda evaluacion para 30
de junio de 2019. La informacion de estas evaluaciones se incluird en los
informes anuales de ejecucién como se detallard posteriormente.

i1 Informes resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados principales
de los Programas Operativos, a presentar antes de 31 de diciembre 2022.

En relacién con el POEJ 2014-2020 se desarrollaran, de conformidad con el apartado
6 del articulo 19 del Reglamento de Disposiciones Comunes, como minimo dos
evaluaciones de la eficacia, eficiencia y el impacto de la financiacién conjunta del FSE
y la asignacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil. La primera evaluacion se completar§
a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, y la segunda, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2018.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en las Estrategias de
Comunicacién de los Programas Operativos, se realizard una evaluaciéon intermedia y
una final de la aplicacion de la Estrategia de Comunicacién. En el caso de Ceuta se
trata de una Estrategia de Comunicacion plurifondo, con lo cual se realizara un Unico
informe de evaluacion (intermedia vy final), donde se incluird ambos fondos. Para la
evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del Programa Operativo de Empleo
Juvenil, el Area de Informacion y Comunicacion aportara la documentacion y la
informacién que le sea requerida por la Autoridad de Gestion y/o por los Evaluadores
contratados al efecto por dicha Autoridad.

1 Evaluacion ex post (articulo 57). Las evaluaciones ex post seran realizadas por
la Comision o por los Estados miembros en estrecha colaboracion con la
Comision. En ellas se examinara la eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y
su contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, teniendo en cuenta los objetivos establecidos en dicha
estrategia y de acuerdo con los requisitos especificos establecidos en las
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normas especificas de los Fondos. Las evaluaciones ex post se habran
completado, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2024.

La Comisién preparara, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, un informe de
sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex post.

Todas las evaluaciones seran examinadas por el Comité de Seguimiento y enviadas a
la Comisién.

Los informes de ejecucion incluirdn una sintesis de las conclusiones de todas las
evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior.

i1 El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2017 expondra y
evaluard la informacién clave sobre la ejecucién del Programa y sus prioridades
en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del
Programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados, asi como
los hitos definidos en el marco de rendimiento y los avances en la consecucion
de los objetivos del Programa, incluida la contribucion del FSE a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados, cuando las
correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto. Dicho informe
anual de aplicacion expondrd las medidas adoptadas para cumplir las
condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la adopcion
de los Programas. También evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas
para tener en cuenta los principios expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion
en la ejecucion del Programa de los socios a los que se refiere el articulo 5 e
informard sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con
el cambio climatico.

1 El informe de ejecucién anual que debe presentarse en 2019 y el informe de
ejecucion final contendran, ademas de la informacion y la evaluacion indicadas
anteriormente la informacion y la evaluacion sobre los avances en la
consecucion de los objetivos del Programa y su contribucion a la estrategia de
la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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Flujograma 26 Elaboracion del Plan de Evaluacion Especifico FSE de Ceuta
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| PROCEDIMIENTO: ELABORACION DEL PLAN DE EVALUACION

Agentes implicados

‘ﬂ

Comité de Seguimiento (CdS).
Autoridad de Gestion (AG).
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).

Entradas

f
1
f

Orientaciones para la elaboracion de
los planes especificos de evaluacion

1 Plan Especifico de Evaluacién de

Salidas Ceuta

Procedimientos anteriores

relacionados

Procedimientos posteriores

; Evaluacioén
relacionados 1

Seguimiento

Descripcion del procedimiento

[ N° | Agente ] Actividad | Descripcién | Documento relacionado |
. El_aborat_:lon de . . o o Orientaciones para la
Autoridad de  orientaciones para la La AG elabora unas orientaciones para la realizacion de los planes de evaluacion que I
1 C, o . . - . . elaboracion de los planes
Gestion realizacion de los remite a los Organismos Intermedios de los diferentes Programas Operativos. .
L de evaluacion.
planes de evaluacion
" Elaboracién del Plan El Area de Gestion de PROCESA elabora el plan especifico de evaluacion, con los -
Area de o . . . Plan Especifico de
2 S Especifico de contenidos establecidos por la AG. En el caso del POEJ, es la AG quien elabora el plan de L
Gestion o L Evaluacion
Evaluacion evaluacion.
________ 3 La AG evalia el plan de evaluacion presentado por el Area de Gestion de PROCESA.
Autoridad de  Valoraciéon del plan de  En caso de que no lo considere adecuado, se devolvera el documento al Area de Gestion
3A . - . I ;
__________________ Gestion evaluacion de PROCESA, para que realice las modificaciones pertinentes.
3B En caso que de que considere adecuado, se continda con el proceso (4)
4 Autoridad de  Envio al Comité de La AG envia el plan de evaluacion al Comité de Seguimiento. Este envio debe realizarse
Gestion Seguimiento antes de un afio desde la aprobacién del Programa Operativo.
__________________ El CdS valora el plan de evaluacion.
Comité de  Valoracion del plan de Si estima que no es correcto, se devuelve a la AG para que realice las correcciones
5A Sequimiento  evaluacion P pertinentes. La AG puede devolvérselo al Area de Gestion de PROCESA para que realice
__________________ 9 las modificaciones requeridas.
5B Si se estima gue es correcto, se procede a la aprobacién del plan de evaluacién. (6)
6 Comité de  Aprobacién de El CdS aprueba el plan de evaluacion. Este documento establecerd las evaluaciones a
Seguimiento  evaluacion realizar en relacién con el PO FSE Ceuta 2014-2020.
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Flujograma 27 Realizacion de las evaluaciones
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[ PROCEDIMIENTO: EVALUACION

1 Comité de Seguimiento (CdS).

1 Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados 1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestién, Area de

Informacion y Publicidad)

i Evaluadores independientes (EI)

Entradas 1T N/A Salidas 1 Plande EvaluaC|0n_ .
1 Informe de Evaluacion
Procedimientos anteriores o Procedimientos posteriores 1 Seguimiento.
: 1 Seguimiento : e

relacionados relacionados 1 Modificaciones del Programa
Sistema de informacion 1 SFC 2014

Descripcion del procedimiento

| N° | Agente Actividad Descripcion | Documento relacionado |
El Area de Gestion para las evaluaciones del PO y el Area de Informacion y Publicidad
A para las evaluaciones de la Estrategia de Comunicacion, en funcién de su Plan de
Area de > L ! )
Gestién / Evaluaqlon, Ilgvaq a.cabo el procedimiento ple contratacion correspondlentg para contratar
1 Area de Contratacion una asistencia técnica para que, un equipo de Evaluadores Independientes, haga el Plan de Evaluacion
g ) correspondiente ejercicio de evaluacion. En el caso del Programa Operativo de Empleo
Informacion ; P - P . -
Publicidad Juvgnll, el Area de G_estlon de PRQCESA atende'ra las demandas de |nformac_|on que le
y realice tanto la Autoridad de Gestion como el equipo de Evaluadores Independientes que
haya sido contratado por ésta para dicha evaluacion.
Los Evaluadores Independientes presentan al Area de Gestion o al Area de Informacion y
2 El Plan de Trabajo Comunicacion de PROCESA (segun proceda) su Plan de Trabajo para realizar la Plan de Trabajo
evaluacion.
< El Area de Gestion o el Area de Informacion y Publicidad de PROCESA (segln proceda)
3 Area de : . :
L analiza el Plan de Trabajo presentado por los Evaluadores Independientes.
------------------ Gestion / . : P .
_3A Area de Analiza el Plan de Si es aprobado, el procedimiento continda. (4)
Informacion Trabajo Si no es aprobado, el Area de Gestion o el Area de Informacion y Publicidad de PROCESA
3B s (segun proceda) comunicara sus observaciones a los Evaluadores Independientes para
y Publicidad e . .
gue modifiquen su Plan de Trabajo y éste pueda ser aprobado.
4 El Evaluacién Los Evaluadores Independientes realizar los trabajos de Evaluacion.
El Informe de Evaluacion Los Evaluadores Independientes entregan al Area de Gestién o al Area de Informacion y Informe de Evaluacion
Publicidad de PROCESA (segun proceda) el Informe de Evaluacion.
Area de . El Area de Gestion o el Area de Informacion y Publicidad de PROCESA (segln proceda)
6 . Informe de Evaluacion . i
Gestion / analiza el Informe de Evaluacién.
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[ N | Agente ] Actividad Descripcién | Documento relacionado |
__BA Area de Si est& conforme, es aprobado y continla el procedimiento. (7)
6B Informacion Si no es asi, emitira las correspondientes observaciones para que los Evaluadores
y Publicidad Independientes las introduzcan en el Informe.
Area de < g L . .
7 Informacién  Publicidad El Ar_ea de Informa_c[on y Publlcu_jgd de PROCESA dard a conocer las conclusiones
s obtenidas en el ejercicio de evaluacion.
y Publicidad
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Flujograma 28 Implementacién de las recomendaciones de las evaluaciones

Informe de

evaluacion

—

Evaluadores
independientes:
Entregan al Ol un
informe de
evaluacién con
recomendaciones

l

Valoracion

----- >O--->

Asumibles

Ol: Incorpora las
recomendaciones
que sean asumibles

l

Ol: Expone en el
CdS cémo ha
incorporado las
recomendaciones
que ha considerado
asumibles
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Ol: No incorpora
aquellas
recomendaciones
que considera no
asumibles

l

Ol: Expone en el
CdS los motivos por
los cuales las
recomendaciones
no son asumibles y
no han sido tenidas
en cuenta
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| PROCEDIMIENTO: IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

1 Comité de Seguimiento (CdS).

1 Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados 1 PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestién, Area de

Informacioén y Publicidad)

i Evaluadores independientes (EI)

Entradas T N/A. Salidas 1 Plande EvaluaC|0n_ .
1 Informe de Evaluacion
Procedimientos anteriores o Procedimientos posteriores 1 Seguimiento.
: 1 Seguimiento : e

relacionados relacionados 1 Modificaciones del Programa
Sistema de informacion 1

Descripcion del procedimiento

[ N | Agente ] Actividad Descripcién | Documento relacionado |
Los Evaluadores Independientes entregan al Area de Gestién o Area de Informacion y
1 El Informe de Evaluacion ~ comunicacion, segun proceda, el informe de evaluacion, el cual incluye una serie de Informe de Evaluacion
recomendaciones.
" El Area de Gestion o el Area de Informacion y Publicidad de PROCESA (segun proceda)
2 Area de analiza las recomendaciones efectuadas por los Evaluadores Independientes en el
Gestion / ! ; ot p p
< Analiza las correspondiente informe de evaluacion
------------------ Area de . : : : : : y:
_2A Informacion recomendaciones Si se consideran asumibles en su totalidad o parte, se procede a su implementacion. (3)
o Si se consideran no asumibles en su totalidad o parte no se procede a su implementacion.
2B y Publicidad 3)
Area de < . . L . |
Gestién / El Area ge Gestion o el _A,rea de Infor_ma}mon y Publicidad de P_ROCESA (_segun proceda)
< C expondran en el Comité de Seguimiento las recomendaciones realizadas por los
3 Area de Comunicacion ] . ) . -
Informacion !Evaluadores.Independlentes, si han sido asumidas o no y las medidas adoptadas para su
- implementacion, segun el caso
y Publicidad
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22. Coordinacion entre el Organismo Intermedio vy el
Beneficiario

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio del
Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y del Programa Operativo de Empleo
Juvenil 2014-2020, coordinara con el Beneficiario toda aquella documentacién gue se
precise para el correcto funcionamiento de la implementacion de ambas
intervenciones, es decir:

1 Proporcionara al Beneficiario las orientaciones adecuadas para la ejecucién y
puesta en marcha de los procedimientos de gestibn y control que sean
necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la
aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

1 Transmitird al Beneficiario cuantas instrucciones y orientaciones se reciban de
la Autoridad de Gestion en la medida en que le afecte, adaptando en su caso
dichas instrucciones a las caracteristicas del Beneficiario.

Esta coordinacion se basa en tres puntos:

1. El Organismo Intermedio es, ademas, beneficiario, pero como ya se ha puesto
de manifiesto, ha disefiado una estructura que garantiza la separacion de
funciones.

2. El Organismo ha coordinado con del Beneficiario el disefio de una serie de
procedimientos para que sean conocidos y cumplidos por todos los
Beneficiarios y garanticen el cumplimiento de la legislacion comunitaria,
nacional y regional, asi como las orientaciones que se pudieran emitir.

3. El sistema disefiado garantiza la portabilidad de los procedimientos de gestion
para posibles nuevos Beneficiarios, tratando de lograr una cierta uniformidad
en los procedimientos de todos ellos.
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ANEXO I: Acréonimos

AA Autoridad de Auditoria

AC Autoridad de Certificacion

AECT Agrupacion europea de cooperacion territorial

AG Autoridad de Gestion

Cds Comité de Seguimiento

CE Comision Europea

DECA Documento por el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEMP Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca

Fondos EIE | Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

FSE Fondo Social Europeo

GERIP Grupo Espafiol de Responsables de Informacion y Publicidad

IF Instrumentos Financieros

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

ITI Inversidn Territorial Integrada

Ol Organismo Intermedio

OLAF European Anti-Fraud Office

PO Programa Operativo

POEJ Programa Operativo de Empleo Juvenil
Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y

RF del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas
financieras aplicables al Presupuesto General de la Union.
Reglamento (UE) n® 1304/2013 del Parlamento Europeo y del

RFSE Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al Fondo Social
Europeo

PROCESA |Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

PYMES Peguefas y medianas empresas
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo

RDC Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca.

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UE Union Europea
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ANEXO II: Definiciones

Autoridad de Auditoria (Articulos 123.4 y 127 del RDC): Es la autoridad u organismo
publico nacional, regional o local, funcionalmente independiente de la autoridad de
gestion y de la autoridad de certificacién que, para cada programa operativo, el Estado
miembro designa para garantizar que se audite e correcto funcionamiento del sistema
de gestion y control del programa operativo. Podra designarse una misma autoridad de
auditoria para méas de un programa operativo.

La Autoridad de Auditoria para el FSE es la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de Certificacion (Articulos 123.2 y 126 del RDC): Es la autoridad u
organismo publico nacional, regional o local que, para cada programa operativo, el
Estado miembro designa para ser responsable de certificar las declaraciones de
gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision. Podra designarse
una misma autoridad de certificaciébn para mas de un programa operativo.

En el caso de los Programas Operativos FSE de Ceuta, la Autoridad de Certificacion
es la Subdireccién Adjunta de Pagos y Control de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo, Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Autoridad de Gestion (Articulos 123.1 y 125 del RDC): Es la autoridad u organismo
publico o un organismo privado nacional, regional o local que, para cada programa
operativo, el estado miembro designa para ser responsable de la gestion y control del
programa operativo. Podra designarse una misma autoridad de gestion para mas de
un programa operativo.

En el caso de los Programas Operativos FSE de Ceuta, la Autoridad de Gestion es la
Subdireccién Adjunta de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Avuda de Estado: Aquella que entra en el ambito de aplicacion del articulo 107,
apartado 1, del TFUE y que, a efectos del presente Reglamento, se considerara que
incluye también la ayuda de minimis en el sentido del Reglamento (CE) n°® 1998/2006
de la Comision, el Reglamento (CE) n® 1535/2007 de la Comisién y el Reglamento
(CE) n° 875/2007 de la Comisioén.

Beneficiario (Articulo 2.10 del RDC): Un organismo publico o privado responsable de
iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones; y, en el contexto de los regimenes de
ayuda de Estado, el organismo que recibe la ayuda; y, en el contexto de los
instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o, en su
caso, el fondo de fondos.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. es el beneficiario de las ayudas de
los Programas Operativos FSE de Ceuta.
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Comité de Segquimiento (Articulos 47 y 51 del RDC): Es el Comité que el Estado
miembro debe crear y encargarle hacer el seguimiento de la ejecucién del programa
operativo, de acuerdo con la autoridad de gestion.

El articulo 49 del RDC establece las funciones del Comité de Seguimiento:

i1 El comité de seguimiento se reunird por lo menos una vez al afio y examinara
la ejecucion del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos. En
su examen atendera a los datos financieros, a los indicadores comunes y
especificos del programa, en especial los cambios en los valores de los
indicadores de resultados y los avances en la consecucion de valores previstos
cuantificados, y a los hitos definidos en el marco de rendimiento y, cuando
proceda, a los resultados de los analisis cualitativos.

1 EI comité de seguimiento examinara todas las cuestiones que afecten al
rendimiento del programa, incluidas las conclusiones de los examenes del
rendimiento.

1 El comité de seguimiento sera consultado y, si lo considera oportuno, emitira un
dictamen sobre toda modificacion del programa que proponga la autoridad de
gestion.

1 El comité de seguimiento podrd formular observaciones a la autoridad de
gestion acerca de la ejecucion y evaluacion del programa, incluidas acciones
dirigidas a reducir la carga administrativa para los beneficiarios. El comité de
seguimiento hard el seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus
observaciones.

Deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control: A
efectos de la aplicacion de los Fondos y del FEMP en la cuarta parte, toda deficiencia
que requiera mejoras sustanciales en el sistema, que exponga a los Fondos y al FEMP
a un riesgo importante de irregularidades, y cuya existencia es incompatible con un
dictamen de auditoria sin reservas sobre el funcionamiento del sistema de gestion y
control.

Documento: Todo medio impreso o electrénico que contenga informacion relevante en
el contexto del RDC.

Eje prioritario (articulo 2.8 del RDC y articulo 3 del Reglamento (UE) 1304/2013): Cada
una de las prioridades de un Programa Operativo. Como principio general, los ejes
prioritarios deben abarcar un Objetivo Tematico, un Fondo y una categoria de region.

Los ejes prioritarios del Programa Operativo de Ceuta son:
1 Eje 1: 1B

1 Eje2:2B

! Tanto en el Programa Regional como en el de Empleo Juvenil.

C.. CS= Lod
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1 Eje 8: 8B.

Ejercicio contable: A efectos de la tercera y la cuarta parte del RDC, el periodo

comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio, excepto en el caso del primer ejercicio
contable del periodo de programacién, con respecto al cual significa el periodo
comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionalidad del gasto y el 30 de junio
de 2015; el dltimo ejercicio contable estara comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el
30 de junio de 2024.

Ejercicio financiero: A efectos de la tercera y cuarta parte del RDC, el periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

Fraude: Cualquier accion u omision relativa a la utilizacion o a la presentacion de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto
la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto de la
Union Europea.

Gasto publico: Total contribucién a la financiacion de operaciones que tienen su origen
en el presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el
presupuesto de la Unidn relacionado con los Fondos EIE, el presupuesto de
organismos de Derecho publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades
publicas u organismos de Derecho publico, y a los efectos de determinar el porcentaje
de cofinanciacién de los Programas o Prioridades del FSE, puede incluir los recursos
financieros aportados colectivamente por empresarios y trabajadores.

Irreqularidad: Se entendera por irregularidad, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.36 del RDC, todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional
relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econémico que
participe en la ejecucion del Fondo Social Europeo, que tenga o pueda tener un
efector perjudicial en el presupuesto de la Unién al imputar a éste una partida de gasto
injustificado.

Irreqularidad sistémica: Toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con

alta probabilidad de producirse en tipo similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestidn y control, en
particular el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con la
normativa comunitaria y, especificamente, con las normas de los Fondos.

Objetivo Especifico: (Articulo 2.9 del RDC): Es el resultado al que contribuye una

Prioridad de Inversion en un contexto nacional o regional particular, mediante acciones
0 medidas emprendidas dentro de tal Prioridad.

Asi, dentro del Programa Operativo FSE de Ceuta (programa regional) se han
definido:

1 8.1.3. Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas
desempleadas, incluyendo las de larga duracion y aguellas de mas edad.
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1 8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de
empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de
apoyo y de consolidacion.

1 8.5.1. Adaptar la cualificacidn de las personas trabajadoras a las necesidades
del mercado laboral, asi como mejorar su situacién contractual para garantizar
su mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.

1 9.1.1. Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacién o riesgo de
exclusién social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

1 1. Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima.

1 2. Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia
e impacto del programa Operativo.

f 3. Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes
del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

En el Programa de Empleo Juvenil:

1 8.2.1: La activacion de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en
los sistemas de educacion o formacién, que permita su incorporacion al
mercado laboral, a la educacién o a la formacion.

1 8.2.2: Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacion.

1 8.2.3: Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y no
integradas en los sistemas de educacion o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creacion de empresas.

1 8.2.4: Aumentar la contratacién de caracter indefinido de las personas jévenes
no ocupadas y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, a
través de la intermediacion y de los incentivos econdmicos.

1 8.7.1: Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo
y su coordinacion en el ambito nacional y autondmico a través de la
modernizacion, incluyendo la creaciéon de las estructuras necesarias para la
implantacién de los sistemas de Garantia Juvenil.

Objetivo Tematico (articulo 9 del RDC): Cada uno de los objetivos que los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos apoyan, a fin de contribuir a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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En el caso de Ceuta, en el Programa Operativo regional se han definido los siguientes
Objetivos Tematicos:

1 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer movilidad
laboral.

1 Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion.

1 Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas y la eficiencia de la administracion publica.

Operacion (Articulo 2.9 del RDC): Todo proyecto, contrato, acciébn o grupo de
proyectos seleccionados por las autoridades de gestion del programa de que se trata,
0 bajo su responsabilidad (por un Ol), que contribuyan a alcanzar los objetivos de una
0 varias prioridades.

Operacion finalizada: Aquélla que ha concluido materialmente o se ha ejecutado
integramente y con respecto a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos
relacionados y han percibido la correspondiente contribucién publica.

Organismo de Derecho publico: Todo organismo que se rija por el Derecho publico en
el sentido del articulo 1, punto 9, de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y toda agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) establecida
de conformidad con el Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, con independencia de que la AECT se considere un organismo de Derecho
publico o un organismo de Derecho privado en virtud de las disposiciones nacionales
de aplicacion pertinentes.

Organismo Intermedio (Articulos 2.18, 123.6 y 123.7 del RDC): Es todo organismo
publico o privado que actie bajo la responsabilidad de una autoridad de gestion o de
certificacion, o que desempefie funciones en nombre de tal autoridad en relacién con
las operaciones de ejecucion por parte de los beneficiarios.

El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que
realicen determinadas tareas de la autoridad de gestién o la autoridad de certificacion,
bajo la responsabilidad de éstas. Los acuerdos pertinentes entre la autoridad de
gestién o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios se registraran
formalmente por escrito.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran confiar la gestion de parte de un
programa operativo a un Organismo Intermedio mediante un acuerdo por escrito entre
el Organismo Intermedio y el Estado miembro o la Autoridad de Gestion. El Organismo
Intermedio debera proporcionar garantias de su solvencia y su competencia en el
ambito de que se trate, al igual que su capacidad administrativa y de gestion
financiero.
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PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. es el Organismos Intermedio
Regional de los Programas Operativos FSE de Ceuta, tal y como se pone de
manifiesto en el Acuerdo de Atribuciones de Funciones de 19 de julio de 2016.

Prioridad de Inversion (punto expositivo 5 del Reglamento (UE) n® 1304/2013): A fin de

dar respuesta a las necesidades especificas del FSE, y con arreglo a la estrategia de

la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es preciso establecer,

dentro de cada uno de los Objetivos Tematicos establecidos en el Reglamento (UE) n°

1303/ 2013, medi das espec2ficas del FSE c¢como
prioridades de inversion deben fijar objetivos detallados, que no sean mutuamente
excluyentes, a los que debe contribuir el FSE. En esas prioridades de inversion ha de

basarse la definicion de los Obijetivos Especificos de los programas, que tengan en

cuenta las necesidades y las caracteristicas del &mbito del programa.

En el caso del Programa Operativo FSE de Ceuta se definen las siguientes
Prioridades de Inversion para el Programa regional:

1 8.1. Acceso al empleo por parte de las personas demandantes de empleo y de
las personas inactivas, incluidos las personas desempleadas de larga duracion
y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo
locales y el fomento de la movilidad laboral.

i1 8.3. El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de
empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas
innovadoras.

1 8.5. La adaptacién de los trabajadores, las empresas y los empresarios al
cambio.

1 9.1. La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de
oportunidades, asi como la participacién activa y la mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo.

En el caso del Programa de Empleo Juvenil, las prioridades de inversion son:

1 8.2: La integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular de aquellos y no integrados en los sistemas de educacion o
formacion, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y
los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacién
de la garantia juvenil.

1 8.7: La movilizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados y la mejora de la respuesta a las
necesidades del mercado laboral, también a través de medidas que aumenten
la movilidad laboral y una mejor cooperacién entre instituciones y partes
interesadas correspondientes.

Programacion: El proceso de organizacién, toma de decisiones y asignaciéon de
recursos financieros en varias etapas, con la participacibn de los socios y de
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conformidad con el articulo 5, destinado a ejecutar, con caracter plurianual, la accion
conjunta de la Union y de los Estados miembros, a fin de alcanzar los objetivos de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Programa Operativo (articulo 96 del RDC): Documento presentado por un Estado
miembro y aprobado por la Comision Europea, en el que se recoge una estrategia
para alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y para contribuir a
lograr la cohesion econémica, social y territorial en la Union Europea. Un programa
operativo se compone de ejes prioritarios.

Solicitud de pago (Articulo 2.22 del RDC): Es el documento generado por el sistema
informatizado a partir de la informacion sobre las operaciones introducidas por el
Organismo Intermedio y la Autoridad de Gestion. Este documento sera remitido por la
Autoridad de Certificacion, tras una exhaustiva verificacién, a la Comisién Europea.

Por tanto, la solicitud de pago es un documento acreditativo integrado mediante el cual
la Autoridad de Certificacion:

1 Declara los gastos efectivamente pagados que han realizado los Beneficiarios
en relacién con las operaciones seleccionadas para financiacion por cada eje
prioritario en una categoria de regién y en un periodo determinado.

i Certifica que son el resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en
documentos justificativos verificables y han sido verificadas por la Autoridad de
Gestion.

9 Solicita el pago correspondiente (intermedio o final).

Para su elaboracién. La Autoridad de Gestion o el Organismo Intermedio habran
facilitado la informacién equivalente, cargandola en la aplicacion FSE 14-202.

2 Aplicacion informatica que se ha disefiado para la gestién del FSE en Espafia.
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ANEXO llI: Solicitud de financiacion PO regional Ceuta y del
POEJ 20142020

Con fecha de registro de salida de 12 de febrero de 2016, PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. solicita a la Autoridad de Gestion del FSE su designacion
como Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y del
Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, para desempefiar las funciones en
nombre de la Autoridad de Gestion de ambos Programas.

Comprometiéndose a la realizacion de las siguientes funciones:

1. Suscribir un acuerdo por escrito con la Autoridad de Gestién con arreglo a lo
previsto en el articulo 123.7 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, en el que se
fijaran las funciones que la Autoridad de Gestién confia en ese organismo
intermedio y que consistiran fundamentalmente, en la seleccion de
operaciones, la realizacion de las verificaciones previstas en el articulo 125.4
del reglamento (UE) n°® 1303/2013, la evaluacién, las actuaciones de
informacion y publicidad y comunicacion y las medidas de evaluacion del riesgo
y lucha contra el fraude.

2. Llevar a cabo la seleccion de todas las operaciones exclusivamente dentro de
su ambito competencial y conforme a los criterios aprobados por los Comités
de Seguimiento de ambos Programas Operativos y aplicando, en cumplimiento
del articulo 59 del Reglamento (UE, EURATOM) n°® 966/2012 y del articulo
125.3 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, procedimientos que sean
transparentes y no discriminatorios.

3. Establecer y someter a la aprobacion de la Autoridad de Gestion unos sistemas
de gestién y control que permitan cumplir los requisitos que establece el
articulo 125.4 del reglamento (UE) n° 1303/2013, a saber:

a. Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado
y cumple la legislacion aplicable, las condiciones de los Programas
Operativos y las condiciones para el apoyo a la operacion.

b. Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes
subvencionables en los que haya incurrido efectivamente o bien lleven
un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un codigo contable
adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion.

c. Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en
cuenta los riesgos detectados.

d. Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada.
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4. En el caso de ostentar también a la condicién de beneficiario de cualquiera de
las operaciones seleccionadas por la entidad en tanto que organismo
intermedio:

a. Acreditar que en la seleccion de la operacidbn se ha aplicado un
procedimiento transparente y no discriminatorio respecto de terceras
entidades, conforme a lo previsto en el articulo 125.3 del reglamento
(UE) n° 1303/2013.

b. Garantizar, conforme al articulo 125.7 del Reglamento (UE) n°
1303/2013, la existencia de una adecuada separacion de funciones en
el seno de la entidad quienes ejecutan las actuaciones y quienes
realizan las verificaciones a las que se refiere el articulo 125.4 letra a)
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

5. Disponer de los recursos financieros necesarios para adelantar a los
beneficiarios, en su caso, el pago del coste total de las operaciones que
seleccione en calidad de organismo intermedio hasta que se reciban los
correspondientes reembolsos de la Comision Europea.

6. Obtener los recursos financieros para aportar la totalidad de la cofinanciacién
nacional que complemente la cofinanciacion del Fondo Social Europeo en cada
categoria de region, directamente o a traves de terceros.
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ANEXO IV:Acuerdo de Atribucion de Funciones

El 19 de julio de 2016 la Subdireccion General de la Unidad Administradora del FSE,
en representacion del Estado miembro y PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. firman un Acuerdo de Atribucién de Funciones donde se acuerda la designacion
como Organismo Intermedio a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. de
los siguientes Programas Operativos:

1. Programa Operativo FSE Ciudad Auténoma de Ceuta 2014-2020, Decisién de
Ejecucién de la Comision C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de 2015 y CCI
2014ESO5SFOPO008.

2. Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, Decision de Ejecucion de la
Comision C82016) 4416 final de 18 de julio de 2016, que madifica la Decisién
de Ejecucion C(2014) 9891 y CCI 2014ESO05M90P001.

Ademas, se le encomienda a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A, en
calidad de Organismo Intermedio, las funciones que ya han sido descritas en este
Manual de Normas y Procedimientos.
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ANEXO V: Criterios de seleccion PO FSE Ceuta

Criterios de seleccién

Todas las operaciones que se seleccionen en el marco del Programa Operativo deben
responder a una serie de criterios obligatorios, de exigible cumplimiento, y, en su
caso, a otros criterios de valoracion cuyo cumplimiento, no obligatorio, permite
priorizar, en el supuesto de concurrencia, aquellas operaciones que observando los
criterios obligatorios contribuyen a un mejor cumplimiento de los objetivos especificos.

CRITERIOS OBLIGATORIOS.

Objetivos especificos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Eje 1 PO 8.1 OE 8.1.3 alalalala|ala|ala alaj]a
Eje 1 PO 8.3 OE 8.3.1. a|a|lala|lal|alal|lala alaja
Eje 1 PO 8.5 0OE 8.5.1 alalalalalalal|al|la aj|aj]a
Eje2 PO9.1 0E9.1.1 a a a a a a a a a a a a
Eje 8 OE 1 a a a a a a a a a a
Eje 8 OE 2 a | a alal|lalala alaja
Eje 8 OE 3 a a a a a a a a a a

Criterio 1. La operacion seleccionada debe circunscribirse al &mbito del FSE y a la
categoria de intervencion que corresponda.

Criterio 2. La operacién seleccionada debe adaptarse a los principios rectores para la
seleccidn de operaciones de la prioridad de inversiéon y objetivo especifico en la que se
encuadre, tal como se recoge en el Programa Operativo.

Criterio 3. Cuando la operacién prevea un determinado perfil para la entidad
beneficiaria/gestora de la actuacién, serd necesario el cumplimiento de este
requerimiento

Criterio 4. Correspondencia de los participantes con el perfil de participante previsto
para cada objetivo especifico.

- Asi en la medida 8.1.3. se priorizard la contratacion indefinida de personas
desempleadas pertenecientes al grupo de colectivos desfavorecidos (menores de
25 afos, mayores de 50 y personas que no hayan tenido un contrato indefinido en
los dltimos 6 meses).

- En la medida 8.3.1. los participantes/destinatarios de las actuaciones
perteneceran al grupo de colectivos desfavorecidos (menores de 25 afios,
mayores de 50 y personas que no hayan tenido un contrato indefinido en los
ultimos 6 meses)

- Enla medida 8.5.1. la actuacion se dirige, principalmente a los denominados
colectivos vulnerables como son personas jévenes menores de 25 afios, personas
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gue no hayan tenido un contrato indefinido en los Gltimos 6 meses y mayores de
50 afios.

- En la medida 9.1.1, el colectivo destinatario de la actuacion seran las
personas jovenes desempleadas sin formacion reglada (menores de 25 afios),
mayores de 55 afos, victimas de violencia de género, personas beneficiarias del
salario minimo de insercion social que otorga la Consejeria de Servicios Sociales,
personas reclusas y ex reclusas, personas con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, personas afectadas por toxicomanias, alcoholismo y victimas de otras
adicciones en proceso de rehabilitacion, menores con medidas judiciales y otras
personas en exclusion social. Se tendra en cuenta la situacion de renta familiar
para priorizar a las personas beneficiarias.

Criterio 5. Presentacion del plan financiero de la operacién y descripcién del método

de simplificacion a utilizarre spect o a | os proyectos de cuant ?a

Criterio 6. La descripcién de la operacién debe tener resultados previstos asociados
que permitan agregar valor a los indicadores del Programa Operativo. Los resultados
previstos tienen que estar desagregados por sexo siempre que se trate de personas.

Criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo
descrito en el apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013 asi como lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 8. Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacioén,
conforme a lo descrito en el apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013
asi como lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 9. Respeto del principio de accesibilidad, conforme a lo descrito en el apartado
5.4 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013 asi como lo establecido en el articulo
8 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 10. Respeto al principio de desarrollo sostenible conforme a lo descrito en el
apartado 5.2 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013.

Criterio 11. La operacion debe contribuir al logro de los objetivos especificos y al
menos a uno de los resultados esperados para cada uno de ellos, segln se establece
en el apartado Ill de este documento.

Criterio 12. Periodo de elegibilidad:
De 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2023.

Criterios de valoracién

Ademés de los criterios obligatorios referidos en el apartado anterior, se establecen
otros <criterios Ade priorizaci-nd cuyo
operacién que se presenta a seleccion frente a otras que también lo hacen.
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Entre éstos, unos tienen caracter comun a todo tipo de operaciones, y otros son
especificos, segun la tipologia de que se trate.

Criterios comunes.

Criterio 1. Claridad en la descripcién del procedimiento para la seleccion de proyectos
en las operaciones ejecutadas a través de convocatorias.

Criterio 2. Claridad en la descripcién de las actuaciones previstas en el marco de la
operacién e impacto de los resultados esperados vinculados a aquellas.

Criterio 3. Grado de cobertura previsto sobre la poblacién a la que va dirigida.

Criterio 4. Contribucién de la operacion al fomento de la igualdad entre mujeres y
hombres, promoviendo la participacion sostenible de las mujeres en el mercado
laboral, fomentando su incorporacién al empleo, reduciendo la segregacién (horizontal
y vertical) por motivo de sexo, combatiendo los estereotipos de género que aun
existen en el mercado de trabajo, en la educacion y la formacion, y promoviendo la
conciliacion de la vida privada y laboral y el reparto equitativo de responsabilidades
familiares entre mujeres y hombres.

Criterio 5. Aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de la operacioén.

Criterio 6. Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para
todos, sin discriminacion por razén de raza u origen étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 y el articulo 8 del Reglamento (UE)
1304/2013.

Criterio 7. Contribucion de la operacion al desarrollo sostenible y, en particular, a la
proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad y la prevencién y gestion de
riesgos.

Criterio 8. Medidas o acciones de informacion y comunicacion vinculadas a la
operaciébn misma, mas alla de las exigencias reglamentarias, con el propésito de
garantizar el maximo nivel de transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo Social
Europeo.

Criterio 9, Descripcion del valor afadido del FSE con relacion a otros instrumentos
financieros en el ambito regional/estatal.

Criterio 10. Complementariedad con intervenciones de otros Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos.

Criterio 11. Utilizacién de alguna de las opciones de costes simplificados previstas en
el Reglamento UE 1303/2013 y el Reglamento 1304/2013, que no sean de obligado
cumplimiento.
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Criterio 12 Carécter innovador respecto a los objetivos, los procesos, los destinatarios,
la metodologia u otros aspectos de la operacion, conforme a lo descrito en el articulo 9
del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterios especificos.

No obstante, lo anterior, en el Programa Operativo se describen elementos que
especificamente deben ser tenidos en cuenta en la seleccién de operaciones de cada
uno de los objetivos especificos que a continuacion se detallan:

Objetivo especifico 8.1.3. Aumentar la contratacion de caracter estable de las
personas desempleadas, incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas edad.

Se tendran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

- El sector de actividad en el que se desarrolla la creacién/consolidacién del
empleo.

- Eltamafio de la empresa que contrata.
- El nimero de contrataciones a realizar.

- La inclusién de las personas desempleadas en el grupo de colectivos
promocionables.

- Lainnovacion de la empresa objeto de la solicitud de ayuda.

- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de
oportunidades y en el desarrollo sostenible.

- La participacion previa de la persona desempleada en un proceso formativo
cofinanciado.

Objetivo especifico 8.3.1 Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar
el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacién, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo
y de consolidacion.

Se tendran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

- El sector de actividad en el que se va a desarrollar la empresa

- El volumen de empleo autébnomo afecto a la iniciativa. Su inclusién en la
economia social.

- Lainclusion de las personas desempleadas, promotoras de la iniciativa, en el
grupo de colectivos promocionables

- Lainnovacion de la empresa objeto de la solicitud de ayuda
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- La incidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de
oportunidades

- La capacitacion y/o formacion previa para el correcto desarrollo de la actividad
empresarial

- La adopcién de medidas relacionadas con el cuidado y proteccion del medio
ambiente

- La adopcion de medidas relacionadas con las TIC'S

Objetivo especifico 8.5.1 Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las
necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su situacion contractual para
garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresién profesional.

Se tendran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

El sector de actividad en el que se desarrolla la consolidacién del empleo
- El tamafio de la empresa que contrata

- El nimero de transformaciones a realizar

- Lainnovacién de la empresa objeto de la solicitud de ayuda

- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de
oportunidades y en el desarrollo sostenible.

- La participacion previa de la persona beneficiaria en un proceso formativo
cofinanciado.

Objetivo especifico 9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion
0 riesgo de exclusién social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

Se tendran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

- La situacion de vulnerabilidad de las personas desempleadas participantes en
los itinerarios de insercién.

- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de
oportunidades.

A partir de la aprobacion del presente documento, la operacion debera ser
seleccionada por la Autoridad de Gestion o el Organismo Intermedio, de conformidad
estos criterios acordados para la seleccion de operaciones aprobados

Hasta la fecha de aprobacién de los criterios de seleccion de operaciones por el
Comité de Seguimiento del Programa Operativo, podran considerarse seleccionadas
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todas aquellas operaciones para las que en su momento se solicitara financiacion en
el formato facilitado por la Autoridad de Gestion o en cualquier otro formato- a la
Autoridad de Gestion, o a las Autoridades Regionales o a potenciales Organismos

Intermedios de este Programa Operativo, siempre que se acredite su adecuacion a los
presentes criterios de seleccion
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ANEXO VI: Criterios de seleccion POEJ

Criterios de seleccién

Todas las operaciones que se seleccionen en el marco del Programa Operativo deben
responder a una serie de criterios obligatorios, de exigible cumplimiento, y, en su
caso, a otros criterios de valoracion cuyo cumplimiento permite priorizar, en el
supuesto de concurrencia, aquellas operaciones que observando los criterios
obligatorios contribuyen a un mejor cumplimiento de los objetivos especificos. La
utilizacién de estos criterios de valoracién debe quedar contrastada y documentada en
los procedimientos de seleccién de operaciones sometidas a régimen concurrencial.

CRITERIOS OBLIGATORIOS.

EJE |[P.I.LIOE.| 1 |2 | 3|4 |5 |6 |7 /|8]9]|10]|11]12
821 a | a|a|alal|alalalalalala
- 822/ a | a|a|alalalalalalalala
1 " |823| 4| a|a|a|a|lalalalalalala
824 a | a | a|al|a|alalal|lalal|ala
871|871 a | a | a 4|4 |a|a|a|alala
821/ a | a|a|alal|alalalalal|ala
822 a | a|a|alal|alalalalalala

5 |82
823/ a | a|a|alal|alalalalalala
824 a | a | a|a|a|alalalalalala
1 | a| al a 4|4 |a|a|a|lalala
8 2 | al|a| a 4| a|a|a|alalala
3 | al|ala 4|4 |a|a|a|lalala

Criterio 1. La operacién seleccionada debe circunscribirse al ambito del FSE y a la
categoria de intervencion que corresponda.

Criterio 2. La operacion seleccionada debe adaptarse a los principios rectores para la
seleccién de operaciones de la prioridad de inversion y objetivo especifico en la que se
encuadre, tal como se recoge en el Programa Operativo.

Criterio 3. Cuando la operacién prevea un determinado perfil para la entidad
beneficiaria/gestora de la actuacién, sera necesario el cumplimiento de este
requerimiento

Criterio 4. Correspondencia de los participantes con el perfil de participante previsto
para cada objetivo especifico.
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a)Ejely5.P18.2

(1) Podran ser seleccionadas las operaciones que con anterioridad al 7 de julio de
2014, fecha en la que se puso en marcha la aplicacion informatica del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, tuvieran en funcionamiento cualquier otro sistema
de registro de participantes que acredite que éstos eran personas jovenes,
mayores de 16 y menores de 25, o las menores de 30 afios en el caso de
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, no
ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién y formacion en el
momento de empezar la actividad. La informacion contenida en dicho registro
alternativo debera volcarse en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil a los
efectos de un seguimiento integro de la informacién.

(2) Desde el 7 de julio de 2014 hasta el 3 de diciembre de 2015: seran
destinatarias las personas jovenes mayores de 16 afios y menores de 25, o las
menores de 30 afios en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacién o formacién, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo, y que
estén registradas en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

(3) Desde el 3 de diciembre de 2015, fecha en la que se remitié a la Comision
Europea la version 2.0 del Programa Operativo, seran destinatarias de las
actuaciones, las personas jovenes mayores de 16 afios y menores de 30,
incluidas las personas con discapacidad, que estén inscritas 0 no como
solicitantes de empleo, y que estén registradas en el fichero del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil.

Las personas jovenes de 25 a 29 afios, sin discapacidad acreditada, podran ser
destinatarias de las actuaciones si cumplen con los requisitos legales a la hora de
registrarse, y hasta que su tasa de desempleo se sitle por debajo del 20 por
ciento, segun la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al Gltimo trimestre
del afio anterior.

b) Eje 1. PI 8.2

(1) Desde el 3 de diciembre de 2015 y hasta el 31 de diciembre 2016, y con
caracter excepcional: personas mayores de 16 afios y menores de 30, incluyendo
a las personas con discapacidad, no ocupadas (estén inscritas 0 no como
solicitantes de empleo) y no integradas en los sistemas de educacion o formacion,
independientemente de su nivel formativo, que aun no estando inscritas antes del
comienzo de la primera operacion donde participen, reunen las condiciones de ser
participantes en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, y con la condicion que
los mismos se inscriban en el sistema con la asistencia del gestor de la operacion
en un plazo maximo de 6 meses desde el comienzo de la actividad y en todo caso
antes de su salida.

Criterio 5. Presentacion del plan financiero de la operacién y descripcién del método
de simplificacién a utilizar respecto a los proyectosde cuant2a i nferior a
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Quedan excluidas, de esta obligacién, las operaciones que beneficien de ayudas en el
marco de un régimen de ayudas de Estado, tal y como establece el apartado 4 del
articulo 14 del Reglamento (UE) 1304/2013. Asi mismo, y de conformidad con el
apartado 4 del articulo 67 del Reglamento (UE) 1303/2013, este criterio no sera de
aplicacién cuando una operacién o un proyecto que forma parte de una operaciéon se
ejecuta exclusivamente mediante contrato publico de obras, bienes o servicios.

En el caso de que en el momento de presentar la solicitud de financiacién para la
operacion se desconozca el importe individual que vayan a tener los proyectos que la
integren, la seleccién de la operacion podra determinar que limita su alcance a los
proyectos que resulten de cuant2zan no inferior

Criterio 6. La descripcién de la operacién debe tener resultados previstos asociados
que permitan agregar valor a los indicadores del Programa Operativo. Los resultados
previstos tienen que estar desagregados por sexo siempre que se trate de personas
fisicas.

Criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo
establecido en el en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, apartado 5.3 del
Anexo | del mismo, y articulo 7 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 8. Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
conforme a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, apartado
5.3 del Anexo | del mismo, y articulo 8 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 9. Respeto del principio de accesibilidad, conforme a lo establecido en el en el
articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, apartado 5.4 del Anexo | del mismo, y
articulo 8 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 10. Respeto al principio de desarrollo sostenible, conforme a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013 y en el apartado 5.2 del Anexo | del
mismo.

Criterio 11. La operacién debe contribuir al logro de los objetivos especificos y al
menos a uno de los resultados esperados para uno de ellos, segln se establece en el
apartado Il de este documento.

Criterio 12. Periodo de elegibilidad:

1 Eje 1: de 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2023.
1 Eje 5: de 1 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2018.
1 Eje 8: de 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2023.

Criterios de valoracion

Ademdas de los criterios obligatorios referidos en el apartado anterior se establecen
otros criterios que permiten evaluar la idoneidad de la operaciéon seleccionable o
priorizar entre operaciones que, en un escenario de recursos limitados, se presentan
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en concurrencia. Los criterios de valoraciéon pueden, dependiendo de la naturaleza y
configuracion de la operacion, aplicarse parcialmente o en su totalidad. En los casos
de concurrencia entre operaciones seleccionables, estos criterios deberan evaluarse
siempre que sean aplicables al tipo de operacion de que se trate.

Criterio 1. Claridad en la descripcién del procedimiento para la seleccion de proyectos
en las operaciones ejecutadas a través de convocatorias.

Criterio 2. Claridad en la descripcién de las actuaciones previstas en el marco de la
operacién e impacto de los resultados esperados vinculados a aquéllas.

Criterio 3. Grado de cobertura, previsto sobre la poblacion a la que va dirigida, que
debera desagregarse por sexo, siempre que sea posible.

Criterio 4. Contribucién de la operacion al fomento de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, promoviendo, entre otros objetivos, alguno de los siguientes:
a) la participacion sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando su
incorporacién al empleo y reduciendo la segregacion (horizontal y vertical) por motivo
de sexo; b) la eliminacion y/o reduccién de los estereotipos de género que aln existen
en el mercado de trabajo, en la educacion y la formacion; c) la conciliacion de la vida
privada y laboral y el reparto equitativo de responsabilidades familiares entre mujeres y
hombres.

Criterio 5. Aplicacion de la perspectiva de género en el diagnéstico, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la operacion.

Criterio 6. Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para
todas las personas, sin discriminacién por razén de raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, asi como la lucha contra la
pobreza y la exclusién social, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 7. Contribucién de la operacién al desarrollo sostenible y, en particular, a la
proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad y la prevencién y gestion de
riesgos, y ello de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE)
1303/2013.

Criterio 8: La operacion presenta algin elemento innovador respecto a los objetivos,
los procesos, los destinatarios, la metodologia u otros aspectos de la misma, conforme
a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 1304/2013.

Criterio 9. Medidas o acciones de informacion y comunicacion vinculadas a la
operaciébn misma, mas alla de las exigencias reglamentarias, con el propdsito de
garantizar el maximo nivel de transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo Social
Europeo.

Criterio 10: Establecimiento de metodologias o procedimientos disefiados ad hoc para
valorar la eficacia y la eficiencia de la operacion.
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Criterio 11. Utilizacion de alguna de las opciones de costes simplificados previstas en
el Reglamento UE 1303/2013 y el Reglamento 1304/2013, que no sean de obligado
cumplimiento.

Criterio 12. Descripcion del valor afiadido del FSE con relacion a otros instrumentos
financieros en el ambito regional/estatal.

Criterio 13: Complementariedad con intervenciones de otros Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos.

Criterio 14. Capacidad administrativa de la entidad beneficiaria para recoger, guardar y
comunicar datos sobre participantes e indicadores de ejecucion y resultados.

Criterio 15. Capacidad de la entidad beneficiaria para llevar a cabo un seguimiento de
resultados a largo plazo, ejecutar planes de evaluacién y verificar la sostenibilidad de
los resultados y su impacto.

Para solicitudes de financiacién presentadas a partir de la aprobacion del
presente documento y de la designaciéon de autoridades, la operacién debera ser
seleccionada por la Autoridad de Gestién o el Organismo Intermedio, de conformidad
con estos criterios acordados para la seleccidn de operaciones aprobados.

Para solicitudes de financiacion presentadas hasta la fecha de aprobacion de los
criterios de seleccién de operaciones por el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo y/o designacion de autoridades, podran considerarse
seleccionadas todas aquellas operaciones para las que en su momento se
presentaron solicitudes de financiaciéon a la Autoridad de Gestion, directamente o por
mediacion de las Autoridades Regionales, Nacionales o potenciales Organismos
Intermedios, que dieron traslado de las mismas a la Autoridad de Gestion, siempre que
se acredite su adecuacion a los presentes criterios de seleccién por la Autoridad de
Gestidn o por el Organismo Intermedio designado.
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ANEXO VII:Miembros del Comité de Seguimiento

La composicion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo se establece de
acuerdo con lo previsto en los articulos 5 y 48.1 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 y
lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014 de la Comision, de 7 de
enero de 2014. La relacién de miembros del Comité de Seguimiento se publicara en el
sitio web del Organismo Intermedio del Programa Operativo y de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo.

1. El Comité de Seguimiento estar4 compuesto por:

a. Presidencia: copresidiran el Comité de Seguimiento la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante, UAFSE), del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y los maximos responsables
del Organismo Intermedio de la Ciudad Autbnoma de Ceuta: Consejeria
de Economia de Empleo de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

b. Secretaria: Autoridad de Gestion de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

c. La Direccién General de PROCESA,
d. La persona Coordinadora de Fondos Europeos de PROCESA

e. Una representacion de la Autoridad Regional competente en materia de
Medio Ambiente: Consejeria de Medio Ambiente.

f.  Una representacion de la Autoridad Regional competente en materia de
Inclusion social y en el fomento del principio de igualdad de género:
Consejeria de Asuntos Sociales.

g. Una representacion de la Autoridad Regional competente en la
promocion del principio de no discriminacion: CERMI

h. Una representacion de los interlocutores econdmicos y sociales con
mayor representatividad a nivel regional (Comisiones Obreras de Ceuta,
Union General de Trabajadores de Ceuta, Confederacion de
Empresarios de Ceuta y Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion).

i. Una representacion de la sociedad civil: Federacion Provincial de
Asociaciones de Vecinos

2. Ademas, con voz, pero sin voto, serdn miembros del Comité de Seguimiento, a
titulo consultivo:

a. Una representacion de la Comision Europea.

b. Una representacion de la Autoridad de Certificacion de la UAFSE,
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

204

orhea CST

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleduvenil 20142020

c. Una representacion de la Subdireccion General de Gestién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas.

Las instituciones y organizaciones que componen en el Comité deberan designar una
persona titular y otra suplente.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a
representantes de las Administraciones Publicas, beneficiarios del Programa Operativo
y otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como a asesores externos
que colaboren en las tareas de seguimiento, gestién y evaluacién del Programa vy,
eventualmente, a observadores de paises comunitarios o extracomunitarios.

La Autoridad de Gestién de la UAFSE, en ejercicio de sus funciones de Secretaria
comunicara por escrito al Comité de Seguimiento la incorporacion de nuevos
miembros al mismo.
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ANEXO VIII: Declaracion Institucional

Asimismo, conforme al anexo 3 de la Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013), PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. suscribe las siguiente Declaracién Institucional, que sera
publicada en su pagina web-:

APROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceut a, S. A.
Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020 y del Programa Operativo de Empleo
Juvenil 2014-2020 se compromete a mantener altos estandares legales, éticos y
morales, y se adhiere a los principios de integridad, objetividad y honestidad y desea
ser visto en contra del fraude y la corrupcién en la gestion del Fondo Social Europeo
en la Ciudad Autébnoma de Ceuta. Asimismo, todos los miembros del personal
compartan este compromiso. El objetivo de esta politica es promover una cultura que
desaliente la actividad fraudulenta y facilita la prevencion y deteccion del fraude y el
desarrollo de procedimientos que ayuden en la investigacion de fraude y delitos
relacionados, y que se asegurard de que tales casos se traten a tiempo y
apropiadamente.

El término fraude se usa comunmente para describir una amplia gama de malas
conductas, como el robo, la corrupcién, la malversacién, soborno, falsificacion,
tergiversacion, la colusion, el lavado de dinero y la ocultacion de hechos materiales. A
menudo implica el uso de engafio para obtener una ganancia personal para uno
mismo, una persona relacionada o de un tercero, o una pérdida para otro, la intencién
es el elemento clave que distingue el fraude de irregularidad. El fraude no sélo tiene un
impacto financiero potencial, sino que puede causar dafios a la reputacion de una
organizacién responsable de la gestiéon de los fondos de manera eficaz y eficiente.
Esto es de particular importancia para una organizacion responsable de la gestion de
los fondos de la UE. La corrupcion es el abuso del poder para beneficio privado.
Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
oficiales de una persona se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro interés
compartido, por ejemplo, un solicitante o beneficiario de fondos de la UE.

Responsabilidades

1 Dentro del Organismo Intermedio PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. la responsabilidad general de la gestion del riesgo de fraude y la
corrupcién ha sido delegada en el Area de Verificacion, que tiene la
responsabilidad de:

P Llevar a cabo una revision periddica, con la ayuda de un equipo de
evaluacion de riesgos, del riesgo de fraude.
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P Establecer una politica contra el fraude que asegure una respuesta
eficaz.

P Concienciar al personal sobre el fraude y facilitarles la formacién
necesaria.

P Informar a la OLAF, en su caso, y a los 6rganos competentes para
investigar y sancionar en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar
la persecucidn, por la via que corresponda (penal, civil) de los autores
del fraude detectado.

1 El Area de Verificacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
es responsable de la gestion del dia a dia de los riesgos de fraude y planes de
accioén, tal como se establece en la evaluacién del riesgo de fraude y en
particular para garantizar que existe un sistema adecuado de control interno en
el Organismo Intermedio, es decir:

P La prevencion y deteccion del fraude.

P Asegurar la debida diligencia y la implementacion de acciones
preventivas en caso de sospecha de fraude.

P Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones
administrativas, segun el caso.

Medidas contra el fraude

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ha puesto en marcha medidas
contra el fraude eficaces y proporcionadas a partir de las verificaciones y los controles
realizados en las fases previas y de los controles de auditoria y fiscalizacion, asi como
de una evaluacion exhaustiva del riesgo de fraude.

Ademas, el Organismo Intermedio asegura que el personal es consciente de los
riesgos de fraude y recibe formacion contra el fraude.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. lleva a cabo una revisién rigurosa y
diligente en todos los casos de sospecha de fraude y en aquellos que se pudieran
producir, con el fin de mejorar el sistema de gestion y control interno en caso
necesario.

Conclusién

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene una politica de tolerancia cero
a la corrupcién y el fraude, y ha establecido un sistema de control robusto que esta
disefiado para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su I mpact o, en caso de producirseo

207

oriea CSB

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Focedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2042020

ANEXO IX:Cédigo de Conducta y Principios Eticos de la Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA).

Toda organizacion, debe de ser transparente en su gestion. La transparencia informa
de cualquier aspecto relacionado con la gestién y la direccion de la organizacion, da
cuenta de los principios y normas las rigen, los resultados conseguidos y los recursos
empleados, asi como de las normas y procedimientos utilizados para asegurar un
comportamiento ético. La transparencia también alcanza a los aspectos politicos del
organo de gobierno informando sobre la actuacion ética individual y corporativa de sus
miembros, y de la formacidn y responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para
asegurar las buenas practicas en la gestion de las organizaciones. Las buenas
practicas comprenden la utilizacion de principios, normas y procedimientos que
aseguren que la gestion se haga con criterios justos y no discriminatorios, con
eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos y con calidad en los procesos
productivos.

En este sentido, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), ha
considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu y la filosofia que han
inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la fecha dirigidos a
promover las buenas practicas en la empresa. Para ello, se ha elaborado el presente
Cédigo de Conducta y Principios Eticos que sera presentado, para su aprobacion,
al Consejo de Administracion de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
(PROCESA), y que tiene por objetivo establecer los principios de actuacion en lo que
se refiere a la conducta de sus miembros y que éstos voluntariamente asumen.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) es una organizacién cuyo
objeto social es la gestidn directa del servicio publico de promocién y fomento del
desarrollo econémico y social de Ceuta. Dentro de dicho objeto se comprenden las
siguientes actividades:

I La elaboracion de estudios, planes y programas relacionados con el desarrollo
econémico y social de Ceuta, asi como el apoyo y asesoramiento a la Ciudad
Autonoma de Ceuta en dicha materia.

1 La programacién, gestidn, seguimiento y control administrativo, técnico, financiero
y presupuestario, de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos y la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

I El impulso de los mecanismos y apoyos destinados a incentivar inversiones
empresariales de interés estratégico generadoras de riqueza y empleo, asi como la
economia social y el autoempleo.

1 EIl disefio y ejecucion, en coordinacion con los servicios de empleo y asuntos
sociales, y en el ambito de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
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Europeos, de medidas destinadas a mejorar y facilitar la insercién laboral de los
desempleados y combatir la exclusién social.

La elaboracién de propuestas y el impulso de medidas tendentes a la actualizacion
y adecuacion permanente del régimen econdémico y fiscal especial de Ceuta.

La gestién de las competencias en materia de Economia que la Consejeria de la
gue depende funcionalmente tenga a bien encomendarle, tales como las relativas
a comercio interior, pequefias y medianas empresas, apoyo al emprendimiento, y
elaboracion de estadisticas para fines de la Ciudad.

El apoyo técnico a los érganos competentes de la Ciudad en la elaboracién,
control, seguimiento y actualizacién de los planes de estabilidad presupuestaria y
financiera, y de consolidacion fiscal.

La ejecucién, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, de las encomiendas de gestién que, en desarrollo de sus
competencias, y conforme a lo previsto en el articulo 1° de estos Estatutos, puedan
encargarle los dérganos de la misma y los poderes adjudicadores de éstos
dependientes.

Como organizacion, PROCESA ha ido adoptando sus métodos y procedimientos de
gestion, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
necesarios para la realizacion de sus actividades.

La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestion de Fondos
Europeos, por ser publicos, consideren adoptar unas normas o cédigos de buen
gobierno y buenas practicas, adaptados a sus condiciones, como garantia para
atenuar y prevenir las situaciones de fraude.

Los aspectos a considerar por la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA)
en este proceso de regulacion voluntario, pueden referirse, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

PRIMERO: Transparenciay rendicion de cuentas.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), apuesta por la transparencia y
rendicién de cuentas en primer lugar, sin perjuicio de las obligaciones legales que se
imponen a todas las empresas, es conveniente que ésta facilite, a través de los
medios adecuados, informacion clara y precisa sobre sus fines, actividades,
beneficiarios y la forma en que aplican los recursos.

Se considera conveniente la contratacion de los servicios de auditoria externa de
cuentas para fomentar la transparencia, ademas de establecer un eficaz control
interno, que pone de manifiesto la efectiva asignacion de los recursos.

Ademads, se hace necesario informar de forma expresa sobre el grado de cumplimiento
de las normas de buen gobierno en el informe anual o0 memoria de actividades, que
seran publicas en las dependencias de PROCESA o pagina web.
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SEGUNDQO: Control y supervision financiera.

Para garantizar su pervivencia y sostenibilidad, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. (PROCESA) promovera una gestion que garantice su autonomia financiera y
patrimonial, para lo que desarrollara mecanismos de planificacion y seguimiento de la
actividad.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) mantendrd un registro
adecuado de su actividad econdmica, dando cuenta al Consejo de Administracion de
forma periédica, con la supervisién del Sr. Interventor de la Ciudad Autbnoma de
Ceuta y de la propia sociedad.

En ningun caso, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) podra otorgar
ayudas publicas, contratos o préstamos a favor de los miembros del Consejo de
Administraciéon, o Junta General, directivos o personal contratado a fin de que se
puedan generar indebidamente conflictos de intereses o poner en riesgo la imagen y
reputacion de la empresa. A excepcion de las ayudas sociales de sus trabajadores
reconocidas en el correspondiente Convenio Colectivo.

Se estableceran politicas claras y escritas sobre el desembolso y justificacion de
cualesquiera gastos en los que puedan incurrir los miembros del Consejo de
Administracion, el Director o Subdirector, asi como cualquiera de sus empleados en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Los viajes que se realicen en representacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. se llevaran a cabo siguiendo los criterios de austeridad, en ningln caso
seran reembolsables los gastos ocasionados por familiares que acompafen, salvo que
se justifiquen que llevan a buen término alguna encomienda.

TERCERO: Organos de decision.

La actuacion de los érganos de decisién de la empresa viene determinada por la de
sus miembros, por lo que resulta conveniente recoger sus derechos y obligaciones,
concretando las pautas de diligencia que, inspiradas por la ética, han de presidir su
actuacion.

El caracter genérico de los deberes de lealtad y diligencia de los miembros del
Consejo de Administracién, Junta General, Director, Subdirector y empleados
aconseja que se recojan por escrito las principales obligaciones de los mismos, como:

A. Conductas y comportamientos que han de sequir:

1° Obligacién de asistir a las reuniones del Consejo de Administracion, comités y
demés eventos que se lleven a cabo dentro de la actividad empresarial.

2° Mantenerse informado sobre la mision de la organizacion, politicas y
programas.
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3° Estudiar y conocer el orden del dia y documentos anexos disponibles antes de
asistir a las reuniones o Juntas.

4° Asumir compromisos de actuacion, asi como, realizar las tareas especiales que
les puedan ser encomendadas por el Presidente o la propia Junta.

5° Informar a otros sobre la labor de la empresa.

6° Mantenerse actualizado sobre los temas que pudieran favorecer a la empresa,
realizando las gestiones oportunas para ponerlas en conocimiento de la
Direccion o Consejo de Administracion.

7° Cumplir con las politicas de conflicto de intereses y confidencialidad.

8° Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados han de participar activamente en las reuniones del
Consejo, y participar activamente en las tareas que le hayan sido asignadas.

9° Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados han de oponerse a todo acuerdo contrario a los Estatutos
de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., o contrarios a la Ley y
reglamentos aplicables a la entidad y a los acuerdos sometidos a debate.

10°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direcciéon y Subdireccion, asi
como los empleados han de mantener en secreto cuantos datos e informacion
reciban en el desempefio de su cargo y en relacién con la empresa, no
pudiendo hacer uso, directo o indirecto, de los mismos en orden a la
consecucion de un beneficio o ventaja particular.

11°Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados han de abstenerse de participar en las deliberaciones y
votaciones de cualquier cuestion en las que pudieran tener un interés particular

12°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados deberan abstenerse de provocar gastos innecesarios en
la gestion ordinaria y en la ejecucién de inversiones de la empresa.

13°Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados deberan abstenerse de hacer uso particular de los bienes
y derechos propios de la empresa.

14°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados no podran beneficiarse de las oportunidades de negocio
gue hayan conocido por razén de su cargo.

15°En caso de que miembros del Consejo de Administracion, la Direccidon y
Subdireccién, asi como los empleados tengan derecho a percibir una
remuneracion por el desempefio de una actividad distinta a la del cargo, la
remuneracion debera quedar sujeta a los siguientes principios:
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a. La misma no podra ser superior, en ningun caso, a la que sea habitual o
razonable, segun las normas propias de los Colegios profesionales o las
fijadas por el mercado.

b. En ningln caso podran celebrarse contratos blindados de prestacion de
servicios, por tiempo, remuneracion o indemnizacion.

c. El pago de los servicios se efectuara, en todo caso, una vez prestados los
mismos o con la periodicidad previamente fijada y ya vencida.

16°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados se sujetaran a las normas de inversion, temporal o
definitiva, que previamente haya fijado como criterios generales ajustados a los
fines sociales y a la normativa vigente.

17°Colaborar con el Consejo de Administracion para dar cumplimiento a las
responsabilidades financieras de la empresa.

18°Cumplir con las obligaciones formales, legales y reglamentarias impuestas a
toda la empresa, en relacion con la llevanza de libros de actas, contabilidad,
pl anes de actuaci - -né

19°La autoevaluacién por parte de la Direccién contribuye al buen gobierno, es
necesario que evallle su desempenfio, con el objetivo de mejorar su actuacion.
Las guias de autoevaluacion, son un instrumento que empieza a extenderse y
gue permite a la organizacion autoevaluarse o ser evaluada externamente con
el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las responsabilidades en el
gobierno de la organizacién. Estas guias suelen ser muy generalistas ya que
estan dirigidas a las organizaciones de cualquier ambito de actividad y no
incluyen todas las facetas de la organizacion (politicas de personal,
aseguramiento de la calidad, indicadores de gestion, etc.).

B. El Secretario, el Interventor y otros cargos:

1° EIl Secretario, Interventor y otros cargos, tengan o no voto en el Consejo de
Administracion, velaran por la legalidad formal y material de las actuaciones
informando al mismo de dicha legalidad.

2° Se ocuparan, en todo caso, de comprobar la adecuacion de los Estatutos a la
legalidad vigente, asi como de comprobar que los acuerdos que se adopten por
la Direccidn se ajusten a la misma.

3° Se ocupard de velar por la observancia de los criterios de buen gobierno de la
Sociedad

4° El Secretario y demas personas que participen en las reuniones del Consejo de
Administracion, tengan o no voto, quedaran sujetos a las normas de buen
gobierno exigidas a los patronos.
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5° El Interventor fiscalizara la gestiébn econémica de la empresa publica.

C. Otras personas:

1° Ningan familiar, conyuge o persona con la que se mantenga relacion
equivalente, podra beneficiarse de la informacion que el miembro del Consejo
de Administracion, la Direcciéon y Subdireccion, asi como los empleados
obtenga por razén de su cargo, ni podra beneficiarse de los bienes y derechos
de la empresa en condiciones distintas a las de un tercero.

2° |gual limitacion se extendera al Secretario y personas que ostenten la direccién
0 gestion de la Sociedad.

D. Otros aspectos a considerar, en la adopcién voluntaria de los acuerdos por la
empresa, son las siguientes:

1 Forma de nombramiento de los miembros de otros 6rganos. (Duracién del
cargo, sustituciones, renovaciones,

1 Laregulacién de las Juntas (Quérum, documentos, votaciones).
1 Nombramiento de otros érganos de la empresa.

CUARTO: Equipo de gestion.

La gestion de PROCESA es cada vez mas profesionalizada, por ello se hace
recomendable regular las buenas practicas para una adecuada gestion, poniendo de
manifiesto los derechos y obligaciones del personal de la Sociedad.

Las Normas o Cdadigos de Buen Gobierno y Buenas Practicas que, sin perjuicio de sus
Estatutos o reglamentos de desarrollo, contribuirdn al eficaz logro de sus fines, a
conseguir un mayor impacto social y, fundamentalmente, a vivificar y fortalecer los
principios inspiradores de la misma.

QUINTO: Fraude.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene una politica de tolerancia cero
a la corrupcién y el fraude y ha establecido un sistema de control robusto que esta
disefiado para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

Por ello, cualquier persona de la Sociedad tiene el deber y la obligacién de denunciar
cualquier sospecha de fraude que pudiera detectar, con la finalidad de poder adoptar
las medidas correctoras oportunas.
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ANEXO X: Matrices de riesgos ex ante
Introduccién:
La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:
1. Por método de gestion:
a. Subvenciones.
b. Contratacion.
c. Medios propios.

2. Para cada método de gestibn se han estructurado los riesgos por Fase de
Ejecucién.

Definiciones:
En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:

Riesgo: Contratiempo/evento adverso, junto con Ssus consecuencias negativas
asociadas.

i Band e r: Sefal dejalar@a. Indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo
de fraude.

Puntuacién total bruta: ES la puntuacion asignada a un riesgo, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

i Categorizacion del riesgo: Puntuacion de 1-4: Cuanto de critico/importante es
el riesgo, siendo 4 el riesgo mas critico.

1 Probabilidad de suceso: Porcentaje 5-90%: Probabilidad de suceso de la
bandera roja (en la fase concreta).

1 Impacto del riesgo: Puntuacion 1-3. Grado de impacto del riesgo en una
certificacion de gastos, siendo 3 el impacto mayor.

Controles: Controles disefiados e implantados para mitigar la bandera asociada.

Probabilidad de suceso mitigado: En caso de que los controles para mitigar la bandera
roja hayan sido implantados, la probabilidad del suceso se reduciria a la mitad.

Puntuacién total final de riesgo: Es la puntuacion asignada a un riesgo, teniendo en
cuenta si los controles estan disefiados e implantados y, por tanto, permiten reducir la
probabilidad del suceso de cada una de las banderas que lo componen.

Coeficiente de riesgo del método de gestion: Media de las puntuaciones totales finales
de los riesgos con respecto a la puntuacibn maxima que se puede obtener en la
valoraciéon de un riesgo (4 de categorizacion x 3 de impacto x 90% de probabilidad del
suceso = 10,8).
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Fases de ejecucion: Son las fases en que se divide la ejecucién de una operacion:
Seleccion de solicitantes, Ejecucion y Verificacion.

Instrucciones para cumplimentar la matriz:

i1 Pestafias Subvenciones Prob., Contratacion Prob. Y Medios Propios Prob.: Se
deberan contestar todas las preguntas que se indican relativas a cada una de
las banderas. El sistema calculard automaticamente la probabilidad de suceso

de la bandera roja.

1 Pestafias Subvenciones y Controles, Contratacion Controles y Medios Propios
Controles: Debe cumplimentarse el tipo de entidad y el nombre del organismo
intermedio que aparece al inicio de cada pestafia. Ademas, se debera indicar si
se van a implantar o si se tienen implantados los controles que se indican para
cada una de las banderas de los riesgos en la columna. ¢ Control disefados e
implantados? El sistema determinara automaticamente el resultado del riesgo.

Resultados:

La matriz permite obtener dos tipos de resultados por métodos de gestion.

Puntuacidn total final de cada uno de los riesgos:

Para cada uno de los riesgos definidos en la matriz, una vez el organismo haya
asignado las probabilidades de suceso de las banderas, y teniendo en cuenta los
valores iniciales de categorizacién e impacto, y teniendo en cuenta si el/los control/es
estan disefiados e implantadas, se obtendra una Puntuacion total final del riesgo, cuyo
valor estara en los siguientes intervalos:

Puntuacion Interpretacion
Riesgo alto 9,9-10,8 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es muy elevada
Riesgo medio - alto 54-9.8 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es elevada
Riesgo medio 1,8-5.3 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es baja
Riesgo bajo 0,025-1,7 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es muy baja

Coeficiente de riesgo del método de gestion:

Para el coeficiente de riesgo final resultante por método de gestién se tiene en cuenta
el resultado de todos los riesgos identificados. Los valores de dicho coeficiente

seguiran los siguientes intervalos:

Coeficiente Interpretacion
Riesgo alto Desde 75%  El coeficiente muestra un muy elevado riesgo para el método de gestion
Riesgo medio - alto 45% - 74% El coeficiente muestra un elevado riesgo para el método de gestion
Riesgo medio 13% - 44% El coeficiente muestra un bajo riesgo para el método de gestion
Riesgo bajo Hasta 12% El coeficiente muestra un muy bajo riesgo para el método de gestion
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Riesgos y banderas rojas: A continuacién, se muestran los riesgos y las banderas
rojas asociados a los mismos.

Subvenciones:

i Limitacién de la concurrencia. Banderas rojas:

P El organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases
Reguladoras/Convocatoria:

0 La publicacion de las Bases Reguladoras/Convocatoria no se ha
realizado para garantizar la maxima difusién de las mismas, sin
contribuir de esta manera a los principios de publicidad y
transparencia. Esta bandera puede producirse por la falta de
difusién de las mismas en los medios obligatorios establecidos
en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de
organismos publicos y/o en otros medios de difusion (Boletines
Oficiales, portal web, prensa, etc.).

0 Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los
organismos publicos deben publicar las bases reguladoras de
cada tipo de subvencion en el "Boletin Oficial del Estado” o en el
diario oficial correspondiente.

0 Segln el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las
administraciones concedentes deben comunicar a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la
convocatoria y la informacién requerida por la Base de Datos.
Posteriormente, la BDNS darda traslado al diario oficial
correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacién, que tendrd caracter gratuito. No cumplir esto sera
causa de anulabilidad de la convocatoria.

P El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones:

0 Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios
de las ayudas no quedan claros o son ambiguos para una
correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
convocatoria, o bien derive en la seleccién deliberada de un
determinado beneficiario.

P No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/
convocatoria para la presentacion de solicitudes:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el organismo rechaza alguna
solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo cuando
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de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien se han
presentado una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas por el organismo. En tales casos, los plazos
establecidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria no se han
cumplido en lo relativo a la presentacion de las solicitudes.

P En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce
la ausencia de publicacion de los mismos en Boletines Oficiales
correspondientes:

0 En las publicaciones de las bases reguladoras de las
convocatorias de las ayudas no se incluyen los baremos para
valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

P El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores:

o La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de
la ayuda o subvencién que, en su caso, desee negociar 0
contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos
a través de un proceso de concurrencia competitiva. Segun el
procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley
General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segun la
normativa de contratacion publica, el beneficiario debera
solicitar, como minimo tres ofertas de diferentes proveedores.
En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas 0 entidades vinculadas con el
beneficiario, segun lo establecido en el art. 29.7 de la Ley
General de Subvenciones.

i Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes: Banderas rojas:

P Se incumplen los principios de obijetividad, igualdad y no discriminacion
en la seleccion de beneficiarios:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el organismo otorgante no
sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios
en los procedimientos de concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, no recibiendo aquellos el
mismo tratamiento y produciéndose, por tanto, un
incumplimiento del procedimiento competitivo.

1 Conflictos de interés en el comité de evaluacion. Banderas rojas:

P Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios:
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0 Los miembros del comité de evaluacion influyen
deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien
presionando a otros miembros del comité.

1 Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado. Banderas rojas:

P Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido al
efecto por la normativa europea:

o El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir
ayuda de estado, segun la normativa de la UE aplicable y no ha
seguido el procedimiento de comunicacion y notificacién a la
Comisién Europea.

Se debe tener en cuenta que en el caso de minimis no es
necesario comunicar las ayudas a la Comision.

91 Desviacion del objeto de subvencién. Banderas rojas:

P Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
normativa reguladora de la subvencién por parte del beneficiario:

P Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u
objetivos recogidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria 0 no han
sido ejecutados.

1 Incumplimiento del principio de adicionalidad. Banderas rojas:
P Se produce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones:

o La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario recibe ayudas
provenientes del mismo fondo, pero de distintos organismos y se
esta produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion. En
este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mas
financiacién de lo que han gastado en cada operacion. Esta
bandera roja suele tener lugar cuando la cofinanciacion se
realiza mediante la recepcion de importes fijos en vez de en
porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se
produzca un exceso en la cofinanciacion.

P Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion:

0 Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad
0 incompatibilidad de las ayudas con otro tipo de financiacion
que provenga de otros Fondos EIE o de fuentes nacionales o
autondémicas. En este caso, existe el riesgo para el organismo
de incumplimiento de las normas de adicionalidad.
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P No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.):

0 No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas
por terceros cuando, segun lo establecido en las disposiciones
reglamentarias de los Fondos EIE, de cada aportacion para la
cofinanciacion debe existir documentacion.

P La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma:

0o Cuando en el convenio o acuerdo de financiacion de terceros no
se sefiala especificamente que las cuantias financiadas se
destinan a operaciones del Fondo Social Europeo. La bandera
roja también puede tener lugar cuando la cofinanciacion se
destina a otro fin distinto al objeto de la convocatoria.

P Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por
parte del beneficiario:

0o No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un
control documentado de gastos e ingresos por tipo de operacion,
tipo de proyecto, o fuente de financiacion.

i Falsedad documental. Banderas rojas:

P Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de
salir elegidos en un proceso de seleccién:

0 Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacién que cumplen
con los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Se trata
de cualquier documentacion requerida en la solicitud para la
obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacion
financiera, compromisos, etc.

P Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos:

0o Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas
para el reembolso de los gastos incurridos en la operacién
subvencionada.

1 Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacién y publicidad. Banderas Rojas:

P Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del
apoyo del FSE a las operaciones cofinanciadas:
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o Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los
destinatarios finales estan compelidos a informar y difundir que
dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al
FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones
comunitarias al respecto (Art. 115 RDC).

i Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P El organismo no ha realizado una correcta documentaciéon de la
operacién que permita garantizar la pista de auditoria:

0 En el expediente de la operacion no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos
ejemplos son la disposicién de procesos de gastos, procesos de
pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucion,
entre otros.

P La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos derivados de la operacion:

o La convocatoria no establece con precision la forma en que
deben documentarse los distintos gastos (requisitos para la
justificacion de los gastos, dependiendo de la naturaleza del
gasto), segun lo establecido en el art. 131 del RDC. Algunos
ejemplos son los documentos, facturas o documentos con valor
probatorio analogo, establecido en la normativa correspondiente
propia o nacional.

P La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles:

o La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos
son subvencionables, de acuerdo a lo establecido en el art. 65
del RDC, y que podran ser, por tanto, certificados por la
Autoridad de Certificacion.

P La convocatoria no establece con precision el método de calculo de
costes que debe aplicarse en las operaciones:

o El organismo no ha establecido de forma clara el método de
calculo de costes a aplicar en las operaciones de acuerdo a lo
establecido en el art. 67 del RDC.

Contratacion:

1 Manipulacion del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia. Banderas
rojas:

P Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas
se han redactado a favor de un licitador:
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o Esta situacién se puede materializar, por ejemplo, en el caso en
el que objeto del contrato haga referencia a marcas comerciales
concretas y no se incorporen posibles marcas alternativas, se
describa de forma que solo pueda licitar un ndmero muy
reducido de licitadores o se limite la participacion por factores
como numero de empleados, volumen de facturacién o estados
financieros, sin que en ningdn caso resulte imprescindible para
la buena ejecucion del contrato. Este hecho Ilimita la
concurrencia y dificulta que el procedimiento resulte competitivo.

P Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las
aprobadas en procedimientos previos similares:

o La materializacién de esa situacién se produce en el caso en el
que se endurecen los requisitos, restringiendo la concurrencia,
en un procedimiento de caracter similar a procedimientos
anteriores. Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer
un determinado volumen de facturacion exigido, reducir la franja
de nimero de empleados, etc. con respecto a lo establecido en
procedimientos de similares caracteristicas.

P Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion segun el tipo de procedimiento de
contratacion:

0 Se produce en los casos en que el procedimiento de
contratacion requiere, segun la normativa aplicable al sector
publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas
capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, y este
extremo se incumple.

Por ejemplo, en el procedimiento negociado sera necesario
solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.

P Se fracciona el contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacion del procedimiento que hubiese
correspondido segun la cuantia total, procedimiento que requiere
mayores garantias de concurrencia y de publicidad:

o Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con
objeto similar a idéntico adjudicatario o se fracciona el contrato
en diferentes suministros asociados al mismo objeto.

P Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando
la utilizacién del procedimiento que hubiese correspondido segun la
cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de
concurrencia y de publicidad:
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0o Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo.

P El procedimiento de contratacibn se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos:

0 Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen
ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el
procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los
requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

P Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion
relativa al procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos
para la recepcion de ofertas:

0 Se produce cuando el procedimiento no cumple con los
requisitos de informacién y publicidad minimos requeridos para
el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable,
requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y
el acceso publico a la informacién. En este sentido, se produce
una falta de transparencia o publicidad cuando en los pliegos no
se determinan con exactitud los plazos para la presentacion de
proposiciones, o se fijan unos plazos excesivamente reducidos
que puedan conllevar la limitacion de la concurrencia.

Por ejemplo, los pliegos no establecen de forma exacta qué
documentos concretos debe presentar el licitador en su
proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento.

P Reclamaciones de otros ofertantes:

0 Se producen reclamaciones 0 quejas por escrito referidas a la
limitacion de la concurrencia en el procedimiento de
contratacion.

1 Précticas colusorias en las ofertas. Banderas rojas:

P Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccion de
"proveedores fantasma":

o Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el
objeto de conseguir la adjudicacion de un contrato, los
licitadores manipulan el procedimiento de contratacién mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan 0 no
vinculacion empresarial o0 mediante la simulacién de falsos
licitadores.
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P Ejemplo: presentacion de distintas ofertas por parte de diferentes
entidades que presentan vinculacion empresarial o presentacion de
ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda
de que su finalidad sea la obtencién del contrato.

P Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion:

0 Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de
un precio, con patrones de ofertas inusuales o similares: las
ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora
estd muy préximo al umbral de precios establecidos en los
pliegos, los precios son muy similares, etc.

P Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado:

0 Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia, por ejemplo, por region, tipo de trabajo, tipo de
obra...

P El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion:

0 Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte
principal del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario,
esquivando los limites de subcontratacion establecidos,
considerando ademas que el citado licitador no cumplia
previamente la solvencia técnica y/o administrativa requerida.

i1 Conflicto de interés. Banderas rojas:

P Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacién sobre el procedimiento de licitacion sin estar a
cargo del procedimiento:

0 Cuando un empleado que no forma parte de los equipos
encargados del procedimiento de licitacion se interesa
fuertemente por conseguir informaciéon que puede alterar el
devenir del concurso o favorecer a alglin contratista en
particular. Puede darse el caso en que tenga también
vinculacion con proveedores de algun potencial contratista.

P Un empleado del érgano de contratacion que haya trabajado para una
empresa participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a
su incorporacion al puesto de trabajo en el organismo adjudicador:

0 Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado
para una empresa que puede presentarse a un procedimiento
de contratacion de manera inmediatamente anterior, pueden
surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del
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procedimiento a favor o en contra de dicha empresa potencial de
ser el contratista ganador.

P Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacién y una
persona con capacidad de decision o con influencia en la empresa
licitadora:

o Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacion del contrato
objeto de valoracion.

P Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador:

o Ellicitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe
de manera injustificada por parte del organismo contratante, sin
estar basada en los criterios de adjudicacion establecidos en los
pliegos.

P Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de
calidad insuficiente:

0o Cuando se adjudican de manera continuada los contratos a
licitadores cuyas ofertas econdmicas son elevadas con respecto
al resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones
que no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos de
prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora es demasiado
alta en comparacion con el resto de licitadores. Estas
adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de
interés por parte de algin miembro del organismo contratante,
como es el caso de un licitador que conoce de antemano que va
a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite
establecido en el procedimiento de contratacion.

P Los miembros del érgano de contratacibn no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo:

o El érgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos
no son seguidos por los miembros del 6rgano de contratacion
(comunicacién de posibles conflictos de interés, etc.).

P Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion
en la que deja de tener que ver con adquisiciones:

0o Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado
encargado de la contratacién declina un ascenso a una posicion
en la que deja de tener relacion con adquisiciones. Esto puede
deberse a que guarde algun tipo de vinculacion u obtenga algun
tipo de beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario.
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P Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion:

o Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razén
justificada, un miembro del 6rgano encargado de la contratacion
tiene un aumento subito de la riqgueza o nivel de vida relacionado
con actos a favor de determinados adjudicatarios.

P Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos:

0 Se aprecia una socializacion o estrecha relaciébn entre un
empleado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos que puede tener intereses empresariales resultantes
de los procedimientos de contratacion.

P Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion:

0 No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o
ausencia de documentos referentes a los contratos y el
empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés
por parte de dicho empleado.

1 Manipulacién en la valoracién técnica y/o econdmica de las ofertas
presentadas. Banderas rojas:

P Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no
se encuentran recogidos en los pliegos:

o En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma
ambigua y/o abierta los criterios de adjudicacién para valorar las
ofertas técnicas, en su caso, y econémicas, para seleccionar a
los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce
ausencia de transparencia y objetividad en la seleccion del
adjudicatario.

P Aceptacion de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente
por el licitador:

o El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en
comparacion con las presentadas por el resto de los
competidores y ha sido aceptada por el érgano de contratacion
sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la
prestacibn en tiempo y forma requeridos. También puede
deberse a filtraciones de los precios ofertado por licitadores,
ajustando su precio a las ofertas econdémicas filtradas.
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P Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento
de contratacion:

o No se llevan a cabo medidas de control para seguir el
procedimiento de licitacion de manera adecuada, dando lugar a
posibles defectos en la seleccion de los candidatos. Por
ejemplo, se produce la admision de ofertas econdémicas sin
haber descartado previamente a los licitadores que incumplen
los requisitos técnicos y/o administrativos.

P Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion:

0 Se presentan indicios que sugieren que tras la recepcion de las
ofertas se ha producido una modificacion en la mismas, bien en
relacion con el precio, bien en relacion con otras condiciones
recogidas en las mismas.

P Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas:

o Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente
justificadas o por errores. Puede responder a intereses para la
seleccidn de un contratista en particular.

P Quejas de los licitadores:

0 Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a
posibles manipulaciones de las ofertas presentadas.

1 Irregularidades en la formalizacion del contrato. Banderas rojas:
P El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion:

0 Los contratos deben formalizarse en documento administrativo
que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién y en
ningun caso se podran incluir en el documento en que se
formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion de los
términos de la adjudicacion.

La alteracion puede consistir en una minoracioén de las clausulas
contractuales estandar y/o las establecidas en la adjudicacion
del contrato, cambios sustanciales en las especificaciones
técnicas o en el pliego de condiciones administrativas,
diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios del contrato y los
requisitos relativos a los mismos aspectos en los pliegos de la
convocatoria, etc.

P Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato:
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0 Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario
y el firmante del contrato en términos de denominacion social,
personalidad juridica, etc. Sin la debida justificacion.

P Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de
contratacion y el adjudicatario:

0 Las demoras excesivas pueden sugerir que esta sucediendo
algo inusual o sospechoso.

P Inexistencia de contrato:

0 Se produce cuando no existe contrato de adjudicacion o la
documentacién del expediente de contratacién es insuficiente,
incompleta 0 inexistente como, por ejemplo, de la
documentacion de los licitadores en el procedimiento.

1 Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que
beneficien al adjudicatario. Banderas rojas:

P Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:

0 Se produce cuando se da alguna de las siguientes
circunstancias: la falta de entrega o de sustitucion de productos,
la ejecucioén irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacién de recursos no cualificados o de coste
inferior a las necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin
la correspondiente justificacién/motivacion, solicitud formal de
prorroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas
de fuerza mayor, etc.

P Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato:

0 Una de las caracteristicas basicas de los contratos es que sean
sinalagméticos, es decir, debe existir una equivalencia entre la
prestacién y la contraprestacién. Por ejemplo, se adjudica un
contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia
(pintar unas aulas cuyo coste real de mercado puede suponer
menos de 2.000 euros), se altera el servicio o producto a
entregar por parte del contratista disminuyendo su cantidad,
pero sin producirse un cambio en la contraprestacion o pago a
realizar por parte del ente adjudicador, sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

P Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente:

o Esta situaciébn puede producirse de diferentes formas. Por
ejemplo, tras establecer por contrato unos pedidos especificos
con un contratista, estos se aumentan o disminuyen en
numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se
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aumentan las horas de trabajo sin el aumento correspondiente
de los materiales utilizados que se han podido utilizar durante
esas horas de trabajo, etc.

i Falsedad documental. Banderas rojas:

P Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso
de seleccion de ofertas:

o El licitador presenta documentacion e informacion falsa para
poder acceder al procedimiento de contratacion.

P Manipulacion de las reclamaciones de costes o de la facturacion para
incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:

0o Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas
para el reembolso de costes por parte del contratista, como, por
ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas falsas o
infladas, facturacién de actividades que no se han realizado, o
que no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes
incorrectos de mano de obra, cargos por horas extraordinarias
no pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados
para personal inexistente, 0 gastos de personal por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucién), sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién de apoyo del
FSE. Banderas rojas:

P Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién de apoyo
del FSE:

o El adjudicatario incumple las obligaciones a las que queda
sujeto en materia de informacién y publicidad del Fondo Social
Europeo. Tanto el organismo que realiza una convocatoria como
los adjudicatarios estan compelidos a informar y difundir que
dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al
FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones
comunitarias al respecto (Art. 115 RDC).

i1 Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P La documentacion que obra en el expediente de contratacion es
insuficiente de forma que se pueda garantizar la pista de auditoria:

0 En el expediente de la operacion no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria.
Ejemplos: la documentacion de la pista de auditoria implica la
disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos,
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procesos de contabilidad, de publicidad, de ejecucion,
documentacion y valoracion de los licitadores, etc.

Medios propios

i1 Asignacioén incorrecta deliberada de los costes de mano de obra. Banderas
rojas:

P El beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos
de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacion:

o Esta bandera roja tiene lugar en el caso de que el organismo
haya imputado deliberadamente gastos de personal que
corresponden a otro proyecto no financiado por el FSE a un
proyecto financia ciado con cargo al FSE.

P Tarifas horarias inadecuadas:

o Esta bandera tiene lugar cuando la ratio coste/hora esta
calculado de forma irregular o no corresponde a la realidad por
su sobreestimacion o subestimacion. Asimismo, puede ocurrir
cuando se asignan a los gastos conceptos que no entran dentro
de la némina del empleado, partes de tiempo no firmados, horas
extraordinarias no abonadas, no correspondencia entre el
coste/hora y el nivel de cualificacion requerido para un recurso
humano concreto, etc.

P Gastos reclamados para personal inexistente:

o Esta bandera puede tener lugar cuando el organismo reclama la
certificacion de gastos de personal cuando en la realidad no se
ha destinado dicho personal a la ejecucion de la operacion.

P Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion de la operacion:

o La bandera roja se produce cuando existen gastos de personal
contraidos por el organismo en concepto de actividades que han
sido realizadas de forma efectiva fuera del plazo de ejecucion de
la operacion.

1 Ejecucion irregular de la actividad. Banderas rojas:
P Retrasos injustificados en los plazos de entrega:

0 La bandera roja se produce cuando el tiempo dedicado por el
organismo a la ejecucion de la operacion excede de los plazos
previstos en la convocatoria y/o contrato, sin estar debidamente
justificados.

P No entrega o realizacion del servicio:
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0 La bandera roja se produce cuando no existe constancia de la
entrega o realizacion del servicio al que se imputan los gastos.

P Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada:

0 La bandera roja se produce cuando los servicios 0 bienes
entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado y/o la
calidad de los mismos es infima, contraponiéndose a lo
acordado y/o estipulado en el contrato.

1 Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal. Banderas rojas:
P La cualificacion de la mano de obra no es la adecuada:

0 La bandera roja se produce cuando los recursos humanos
asignados a la operacion no presentan el nivel de cualificacion
requerido o suficiente para la correcta ejecucion de la misma u
ostentan niveles de cualificacion inferiores a los acordados para
la correcta ejecucion de la operacion.

P Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal:

0 La bandera roja tiene lugar cuando las actividades llevadas a
cabo por el personal encargado de la ejecucion de la operacion
no se corresponden con las actividades necesarias para llevar a
cabo la operacion.

1 Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria
aplicable en materia de elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.

P Incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto:

o El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
estipuladas en el Titulo VII del RDC relativas la elegibilidad del
gasto.

P Incumplimiento de los deberes de documentacion de las operaciones:

o El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
estipuladas en el articulo 140 del RDC con respecto a la
disponibilidad de documentos.

P Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacion vy
comunicacion:

o El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
establecidas en el Anexo XlII del RDC con respecto a las
medidas de informacion y comunicacién sobre el apoyo
procedente de los fondos.
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i1 Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P El organismo no ha realizado una correcta documentacién de la
operacién que permita garantizar la pista de auditoria:

o En el expediente de la operacién no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos
ejemplos son la disposicion de procesos de gastos, procesos de
pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucién,
entre otros.

1 Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestién. Banderas
rojas:

P Ejecucion de forma paralela actividades semejantes con recursos
propios o ejecucion en periodos anteriores de las operaciones sin acudir
a este método de gestion:

0 La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de
encomienda de gestion a través de sus propios medios, 0 bien
en periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con
otros métodos, no quedando justificado el recurso a la
encomienda en las operaciones evaluadas.

P Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda de gestion:

o El informe de insuficiencia de medios no establece razones
claras y concluyentes para justificar el recurso a una
encomienda de gestion.

P Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las
actividades/operaciones incluidas en la encomienda de gestion:

o Existen recursos infrautiizados que pueden destinarse a
acometer aguel servicio encomendado.

1 Incumplimiento por el érgano encomendante de los requisitos subjetivos para
serlo. Banderas rojas:

P El érgano encomendante no ostenta la condicion de poder adjudicador:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el 6rgano encomendante no
ostenta poder adjudicador, no siendo uno de los organismos o
entidades considerados a tal efecto por el art. 3.3. del TRLCSP
que establece el &mbito subjetivo de la normativa de contratos
del sector publico.

1 Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los requisitos para ser
considerado ente instrumental. Banderas rojas:
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P El érgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado
ente instrumental:

o El érgano encomendado no relne los requisitos establecidos en
el art. 24.6 del TRLCSP que establece que los entes,
organismos y entidades del sector publico podran ser
considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos
poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de
su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se
trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra
que ser de titularidad publica.

i Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecuciéon por terceros. Banderas
rojas:

P Inaplicabilidad del procedimiento de contratacién legalmente aplicable:

o El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda
de gestidn) ha necesitado la ejecucion de prestaciones por parte
de terceros y la licitacion y ejecucion de las mismas no se ha
realizado conforme a lo establecido en las disposiciones
normativas que regulan la contratacion en el Sector Publico,
considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la
contratacion y el importe de la misma.

P Contratacion recurrente de los mismos proveedores:

0 Tendencia por parte del organismo encomendante a contratar
siempre a los mismos proveedores, sin justificacion aparente.

f Elusion del procedimiento de contratacibon mediante la celebracion de
convenios. Banderas rojas:

P La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado
convenios con entidades privadas:

o En este sentido, la existencia de convenios con entidades
privadas es una sefial de un riesgo potencial ya que pueden
derivar en excesos de financiacion, etc.

1 Conflictos de interés. Banderas rojas:

P Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes
firmantes del Convenio:

0 Existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes
del Convenio, que puede dar lugar a conflictos de interés.

P Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades:
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o0 En este caso, se considera recurrente cuando los convenios se
repiten en los mismos términos con respecto a ejercicios
anteriores con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio.

{1 Formalizacion incorrecta del convenio. Banderas rojas:

P Incumplimiento del procedimiento de formalizacion para la firma del
Convenio:

o No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de
convenios segun lo establecido en el art. 47 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el
art. 16 de la Ley General de Subvenciones.

i Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por
terceros. Banderas rojas:

P Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la
ejecucion del convenio de colaboracién se esta llevando a cabo por
terceros:

0 La bandera roja tiene lugar cuando la entidad colaboradora que,
en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no
garantiza la eleccion de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no
se incluyen clausulas que incluyan la obligacién de comunicar
cualquier subcontratacion que se realice.

1 Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc. Banderas rojas:

P Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las
obligaciones en materia de elegibilidad, conservacién documental,
publicidad, etc.:

0 La entidad colaboradora no ha cumplido con las medidas de
informacién, conservaciéon documental y publicidad estipuladas
en el Titulo VIl del RDC para la elegibilidad del gasto, en el
articulo 140 del RDC con respecto a la disponibilidad de
documentos y en el Anexo Xll del RDC con respecto a las
medidas de informacion y comunicacién sobre el apoyo
procedente de los fondos. No se exige a la contraparte la
aportacion periddica de la documentacidn correspondiente a su
parte de ejecucion del convenio en materia de gastos
declarados por operacion.
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Plantilla de resultados (método de gestién, riesgo, puntuacion):
Subvencién: Riesgo:

1 Riesgo 1. "Limitacién de la concurrencia”.

1 Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes".

1 Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacion".

1 Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado".

1 Riesgo 5. "Desviacion del objeto de subvencion®.

1 Riesgo 6. "Incumplimiento del principio de adicionalidad".

1 Riesgo 7. "Falsedad documental".

1 Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa
nacional y comunitaria en materia de informacién y publicidad".

1 Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria”.
Coeficiente de riesgo asociado a subvenciones.
Contratacion: Riesgo:
1 Riesgo 1. "Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia”.
1 Riesgo 2. "Practicas colusorias en las ofertas".
1 Riesgo 3. "Conflicto de interés".

1 Riesgo 4. "Manipulacién en la valoracién técnica y/o econémica de las ofertas
presentadas".

1 Riesgo 5. "Irregularidades en la formalizacién del contrato”.

1 Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la
prestacion que beneficien al adjudicatario".

1 Riesgo 7. "Falsedad documental".

1 Riesgo 8. "Incumplimiento de los deberes de informaciéon y comunicacién de
apoyo del FSE".

1 Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria”.
Coeficiente de riesgo asociado a contratacion.

Medios propios: Riesgo:

1 Riesgo 1. "Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra".
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1 Riesgo 2. "Ejecucion irregular de la actividad ".
1 Riesgo 3. "Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal”.

1 Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental,
publicidad, etc.".

i1 Riesgo 5. "Pérdida de pista de auditoria”.
1 Encomienda de gestion:

P Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de
gestion".

P Riesgo 7. "Incumplimiento por el 6érgano encomendante de los
requisitos subjetivos para serlo".

P Riesgo 8. "Incumplimiento por el érgano encomendado de los requisitos
para ser considerado ente instrumental”.

P Riesgo 9. "Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucion por
terceros".

9 Convenios:

P Riesgo 10. "Elusion del procedimiento de contratacion mediante la
celebracién de convenios".

P Riesgo 11. "Conflictos de interés".
P Riesgo 12. "Formalizacién incorrecta del convenio".

P Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del
convenio por terceros".

P Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia
de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.".
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ANEXO X: Matrices de riesgos ex post

Introduccién
La matriz ex post de riesgos se estructura de la siguiente manera:
1. Método de gestion:
a. Subvenciones.
b. Contratacion.
c. Medios propios.

2. Para cada método de gestion, se han estructurado los riesgos por banderas,
grados de materializacion y puntuacion total bruta.

Definiciones
En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:

Riesgo: Contratiempo/evento adverso, junto con Ssus consecuencias negativas
asociadas.

i Band e r:8efal dejalaria. Indicador de la posibilidad que pueda existir el riesgo
de fraude.

Materializacién _de la bandera: Grado de materializacion de las banderas rojas
asociadas a los riesgos: Puntuacién de 07 2:

I 0 = La bandera no se ha materializado.
1 1= La bandera se ha materializado parcialmente.
1 2= Labandera se ha materializado por completo.

Porcentaje de materializacion: ES el porcentaje del grado de materializacién real de
dicho riesgo, teniendo en cuenta los diferentes grados de materializacion de las
banderas asociadas al riesgo.

Materializacién del riesgo asociado a la operaciéon: Es el grado de materializacion del
riesgo total asociado a la operacidn por método de gestion, calculado como la media
de los porcentajes de materializacién de cada uno de los riesgos.

Instrucciones para cumplimentar la matriz

Se debera seleccionar Unicamente el grado de materializaciéon de la bandera en la
col umna izddiantde la bhaadera (0-2 ) 0 .

Resultados

Para cada uno de los riesgos definidos en la matriz, una vez el organismo haya
asignado el grado de materializacion de las banderas, se obtendra la Materializacion
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riesgo total asociado a la operacién por método de gestién, cuyo valor estara en los
siguientes intervalos:

La siguiente escala aplica igualmente a cada uno de los riesgos de manera
individualizada.

Materializacion del riesgo asociado a la

operacion Puntuacién Interpretacion
e . -, Existe un elevado grado potencial de
04 - 0,
Materializacién del riesgo muy critica 76% - 100% fraude en el organismo
Materializacién del riesgo critica 50% - 75% Existe un elevado grado po_tenual de
irregularidades en el organismo
Materializacion del riesgo media-alta 10%- 49% Existe un grado potencial moderado de

irregularidades en el organismo

Riesgos y banderas rojas: A continuacion, se muestran los riesgos y las banderas
rojas asociados a los mismos.

Subvenciones:

i Limitacién de la concurrencia. Banderas rojas:

P El organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases
Reguladoras/Convocatoria:

0 La publicacion de las Bases Reguladoras/Convocatoria no se ha
realizado para garantizar la maxima difusién de las mismas, sin
contribuir de esta manera a los principios de publicidad y
transparencia. Esta bandera puede producirse por la falta de
difusién de las mismas en los medios obligatorios establecidos
en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de
organismos publicos y/o en otros medios de difusion (Boletines
Oficiales, portal web, prensa, etc.).

0 Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los
organismos publicos deben publicar las bases reguladoras de
cada tipo de subvencion en el "Boletin Oficial del Estado” o en el
diario oficial correspondiente.

0 Segun el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las
administraciones concedentes deben comunicar a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la
convocatoria y la informacién requerida por la Base de Datos.
Posteriormente, la BDNS dara traslado al diario oficial
correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacién, que tendrd caracter gratuito. No cumplir esto sera
causa de anulabilidad de la convocatoria.
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P El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones:

0 Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios
de las ayudas no quedan claros o son ambiguos para una
correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
convocatoria, o bien derive en la seleccion deliberada de un
determinado beneficiario.

P No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/
convocatoria para la presentacion de solicitudes:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el organismo rechaza alguna
solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo cuando
de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien se han
presentado una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas por el organismo. En tales casos, los plazos
establecidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria no se han
cumplido en lo relativo a la presentacion de las solicitudes.

P En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce
la ausencia de publicacion de los mismos en Boletines Oficiales
correspondientes:

0 En las publicaciones de las bases reguladoras de las
convocatorias de las ayudas no se incluyen los baremos para
valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacién de solicitudes.

P El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores:

o La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de
la ayuda o subvencion que, en su caso, desee negociar 0
contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos
a través de un proceso de concurrencia competitiva. Segun el
procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley
General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segun la
normativa de contratacion publica, el beneficiario debera
solicitar, como minimo tres ofertas de diferentes proveedores.
En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas 0 entidades vinculadas con el
beneficiario, segun lo establecido en el art. 29.7 de la Ley
General de Subvenciones.
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i Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes: Banderas rojas:

P Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién
en la seleccion de beneficiarios:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el organismo otorgante no
sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiarios
en los procedimientos de concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, no recibiendo aquellos el
mismo tratamiento 'y produciéndose, por tanto, un
incumplimiento del procedimiento competitivo.

i Conflictos de interés en el comité de evaluacion. Banderas rojas:
P Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios:

0 Los miembros del comité de evaluacion influyen
deliberadamente sobre la evaluacién y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien
presionando a otros miembros del comité.

1 Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado. Banderas rojas:

P Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido al
efecto por la normativa europea:

o El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir
ayuda de estado, segun la normativa de la UE aplicable y no ha
seguido el procedimiento de comunicacion y notificacién a la
Comision Europea.

Se debe tener en cuenta que en el caso de minimis no es
necesario comunicar las ayudas a la Comision.

i1 Desviacion del objeto de subvencién. Banderas rojas:

P Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
normativa reguladora de la subvencién por parte del beneficiario:

P Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u
objetivos recogidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria 0 no han
sido ejecutados.

1 Incumplimiento del principio de adicionalidad. Banderas rojas:
P Se produce un exceso en la cofinanciacién de las operaciones:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario recibe ayudas
provenientes del mismo fondo, pero de distintos organismos y se
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estd produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion. En
este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mas
financiacién de lo que han gastado en cada operacion. Esta
bandera roja suele tener lugar cuando la cofinanciacion se
realiza mediante la recepcién de importes fijos en vez de en
porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se
produzca un exceso en la cofinanciacion.

P Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion:

0 Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad
0 incompatibilidad de las ayudas con otro tipo de financiacion
que provenga de otros Fondos EIE o de fuentes nacionales o
autonOmicas. En este caso, existe el riesgo para el organismo
de incumplimiento de las normas de adicionalidad.

P No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.):

o No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas
por terceros cuando, segun lo establecido en las disposiciones
reglamentarias de los Fondos EIE, de cada aportacion para la
cofinanciacion debe existir documentacion.

P La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma:

0 Cuando en el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no
se sefiala especificamente que las cuantias financiadas se
destinan a operaciones del Fondo Social Europeo. La bandera
roja también puede tener lugar cuando la cofinanciacion se
destina a otro fin distinto al objeto de la convocatoria.

P Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por
parte del beneficiario:

0 No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un
control documentado de gastos e ingresos por tipo de operacion,
tipo de proyecto, o fuente de financiacion.

i Falsedad documental. Banderas rojas:

P Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de
salir elegidos en un proceso de seleccién:

0 Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacion que cumplen
con los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Se trata
de cualquier documentacion requerida en la solicitud para la
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obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacion
financiera, compromisos, etc.

P Manipulacion del soporte documental de justificacién de los gastos:

0 Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas
para el reembolso de los gastos incurridos en la operacién
subvencionada.

1 Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad. Banderas Rojas:

P Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del
apoyo del FSE a las operaciones cofinanciadas:

0o Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los
destinatarios finales estan compelidos a informar y difundir que
dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al
FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones
comunitarias al respecto (Art. 115 RDC).

1 Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la
operacion que permita garantizar la pista de auditoria:

0 En el expediente de la operacion no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos
ejemplos son la disposicién de procesos de gastos, procesos de
pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucion,
entre otros.

P La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos derivados de la operacion:

o La convocatoria no establece con precision la forma en que
deben documentarse los distintos gastos (requisitos para la
justificacion de los gastos, dependiendo de la naturaleza del
gasto), segun lo establecido en el art. 131 del RDC. Algunos
ejemplos son los documentos, facturas o documentos con valor
probatorio analogo, establecido en la normativa correspondiente
propia o nacional.

P La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles:

0 La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos
son subvencionables, de acuerdo a lo establecido en el art. 65
del RDC, y que podran ser, por tanto, certificados por la
Autoridad de Certificacion.
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P La convocatoria no establece con precision el método de calculo de
costes que debe aplicarse en las operaciones:

o El organismo no ha establecido de forma clara el método de
célculo de costes a aplicar en las operaciones de acuerdo a lo
establecido en el art. 67 del RDC.

Contratacion:

1 Manipulacion del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia. Banderas
rojas:

P Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas
se han redactado a favor de un licitador:

o Esta situacion se puede materializar, por ejemplo, en el caso en
el que objeto del contrato haga referencia a marcas comerciales
concretas y no se incorporen posibles marcas alternativas, se
describa de forma que solo pueda licitar un ndmero muy
reducido de licitadores o se limite la participacion por factores
como numero de empleados, volumen de facturacién o estados
financieros, sin que en ningdn caso resulte imprescindible para
la buena ejecucion del contrato. Este hecho limita la
concurrencia y dificulta que el procedimiento resulte competitivo.

P Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las
aprobadas en procedimientos previos similares:

0 La materializacion de esa situacién se produce en el caso en el
que se endurecen los requisitos, restringiendo la concurrencia,
en un procedimiento de caracter similar a procedimientos
anteriores. Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer
un determinado volumen de facturacién exigido, reducir la franja
de numero de empleados, etc. con respecto a lo establecido en
procedimientos de similares caracteristicas.

P Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacién segun el tipo de procedimiento de
contratacion:

0 Se produce en los casos en que el procedimiento de
contratacion requiere, segun la normativa aplicable al sector
publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas
capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, y este
extremo se incumple.

Por ejemplo, en el procedimiento negociado sera necesario
solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.
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P Se fracciona el contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacién del procedimiento que hubiese
correspondido segun la cuantia total, procedimiento que requiere
mayores garantias de concurrencia y de publicidad:

o Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con
objeto similar a idéntico adjudicatario o se fracciona el contrato
en diferentes suministros asociados al mismo objeto.

P Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando
la utilizacién del procedimiento que hubiese correspondido segun la
cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de
concurrencia y de publicidad:

0 Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo.

P El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos:

0 Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen
ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el
procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los
requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

P Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion
relativa al procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos
para la recepcion de ofertas:

0 Se produce cuando el procedimiento no cumple con los
requisitos de informacion y publicidad minimos requeridos para
el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable,
requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y
el acceso publico a la informacién. En este sentido, se produce
una falta de transparencia o publicidad cuando en los pliegos no
se determinan con exactitud los plazos para la presentacion de
proposiciones, o se fijan unos plazos excesivamente reducidos
que puedan conllevar la limitacion de la concurrencia.

Por ejemplo, los pliegos no establecen de forma exacta qué
documentos concretos debe presentar el licitador en su
proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento.

P Reclamaciones de otros ofertantes:

0 Se producen reclamaciones 0 quejas por escrito referidas a la
limitacion de la concurrencia en el procedimiento de
contratacion.
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i Practicas colusorias en las ofertas. Banderas rojas:

P Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccion de
"proveedores fantasma":

o Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el
objeto de conseguir la adjudicacibn de un contrato, los
licitadores manipulan el procedimiento de contratacion mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan o0 no
vinculacion empresarial o mediante la simulacion de falsos
licitadores.

P Ejemplo: presentacion de distintas ofertas por parte de diferentes
entidades que presentan vinculacion empresarial o presentacion de
ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda
de que su finalidad sea la obtencién del contrato.

P Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion:

0 Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de
un precio, con patrones de ofertas inusuales o similares: las
ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora
estd muy préximo al umbral de precios establecidos en los
pliegos, los precios son muy similares, etc.

P Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado:

0 Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia, por ejemplo, por region, tipo de trabajo, tipo de
obra...

P El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion:

0 Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte
principal del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario,
esquivando los limites de subcontratacion establecidos,
considerando ademas que el citado licitador no cumplia
previamente la solvencia técnica y/o administrativa requerida.

1 Conflicto de interés. Banderas rojas:

P Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacién sobre el procedimiento de licitacion sin estar a
cargo del procedimiento:

0 Cuando un empleado que no forma parte de los equipos
encargados del procedimiento de licitacibn se interesa
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fuertemente por conseguir informacion que puede alterar el
devenir del concurso o favorecer a algun contratista en
particular. Puede darse el caso en que tenga también
vinculacion con proveedores de algun potencial contratista.

P Un empleado del 6rgano de contratacion que haya trabajado para una
empresa participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a
su incorporacion al puesto de trabajo en el organismo adjudicador:

0o Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado
para una empresa que puede presentarse a un procedimiento
de contratacibn de manera inmediatamente anterior, pueden
surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del
procedimiento a favor o en contra de dicha empresa potencial de
ser el contratista ganador.

P Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacion y una
persona con capacidad de decision o con influencia en la empresa
licitadora:

o Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacion del contrato
objeto de valoracion.

P Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador:

o Ellicitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe
de manera injustificada por parte del organismo contratante, sin
estar basada en los criterios de adjudicacion establecidos en los
pliegos.

P Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de
calidad insuficiente:

0o Cuando se adjudican de manera continuada los contratos a
licitadores cuyas ofertas econdmicas son elevadas con respecto
al resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones
que no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos de
prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora es demasiado
alta en comparacion con el resto de licitadores. Estas
adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de
interés por parte de algin miembro del organismo contratante,
como es el caso de un licitador que conoce de antemano que va
a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite
establecido en el procedimiento de contratacion.

P Los miembros del érgano de contratacibn no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo:
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o El érgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos
no son seguidos por los miembros del 6rgano de contratacion
(comunicacién de posibles conflictos de interés, etc.).

P Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion
en la que deja de tener que ver con adquisiciones:

o Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado
encargado de la contratacién declina un ascenso a una posicion
en la que deja de tener relacion con adquisiciones. Esto puede
deberse a que guarde algun tipo de vinculacién u obtenga algun
tipo de beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario.

P Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion:

o Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razén
justificada, un miembro del 6rgano encargado de la contratacion
tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de vida relacionado
con actos a favor de determinados adjudicatarios.

P Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos:

0 Se aprecia una socializacibn o estrecha relacibn entre un
empleado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos que puede tener intereses empresariales resultantes
de los procedimientos de contratacion.

P Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion:

0 No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o
ausencia de documentos referentes a los contratos y el
empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés
por parte de dicho empleado.

1 Manipulacion en la valoracion técnica y/o econOmica de las ofertas
presentadas. Banderas rojas:

P Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no
se encuentran recogidos en los pliegos:

o En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma
ambigua y/o abierta los criterios de adjudicacion para valorar las
ofertas técnicas, en su caso, y economicas, para seleccionar a
los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce
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ausencia de transparencia y objetividad en la seleccion del
adjudicatario.

P Aceptacién de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente
por el licitador:

o El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en
comparacion con las presentadas por el resto de los
competidores y ha sido aceptada por el érgano de contratacion
sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la
prestacion en tiempo y forma requeridos. También puede
deberse a filtraciones de los precios ofertado por licitadores,
ajustando su precio a las ofertas econdmicas filtradas.

P Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento
de contratacion:

0o No se llevan a cabo medidas de control para seguir el
procedimiento de licitacién de manera adecuada, dando lugar a
posibles defectos en la seleccion de los candidatos. Por
ejemplo, se produce la admision de ofertas econdémicas sin
haber descartado previamente a los licitadores que incumplen
los requisitos técnicos y/o administrativos.

P Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion:

0 Se presentan indicios que sugieren que tras la recepcion de las
ofertas se ha producido una modificacion en la mismas, bien en
relacién con el precio, bien en relaciébn con otras condiciones
recogidas en las mismas.

P Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas:

o Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente
justificadas o por errores. Puede responder a intereses para la
seleccidn de un contratista en particular.

P Quejas de los licitadores:

0 Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a
posibles manipulaciones de las ofertas presentadas.

1 Irregularidades en la formalizacion del contrato. Banderas rojas:
P El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion:

0 Los contratos deben formalizarse en documento administrativo
que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion y en
ningn caso se podran incluir en el documento en que se
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formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion de los
términos de la adjudicacion.

La alteracion puede consistir en una minoracion de las clausulas
contractuales estandar y/o las establecidas en la adjudicacion
del contrato, cambios sustanciales en las especificaciones
técnicas o en el pliego de condiciones administrativas,
diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios del contrato y los
requisitos relativos a los mismos aspectos en los pliegos de la
convocatoria, etc.

P Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato:

0 Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario
y el firmante del contrato en términos de denominacion social,
personalidad juridica, etc. Sin la debida justificacion.

P Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de
contratacion y el adjudicatario:

o Las demoras excesivas pueden sugerir que esta sucediendo
algo inusual o sospechoso.

P Inexistencia de contrato:

0 Se produce cuando no existe contrato de adjudicacién o la
documentacién del expediente de contratacion es insuficiente,
incompleta o0 inexistente como, por ejemplo, de la
documentacion de los licitadores en el procedimiento.

1 Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que
beneficien al adjudicatario. Banderas rojas:

P Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:

0 Se produce cuando se da alguna de las siguientes
circunstancias: la falta de entrega o de sustitucion de productos,
la ejecucién irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no cualificados o de coste
inferior a las necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin
la correspondiente justificacion/motivacion, solicitud formal de
proérroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas
de fuerza mayor, etc.

P Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato:

0 Una de las caracteristicas basicas de los contratos es que sean
sinalagmaticos, es decir, debe existir una equivalencia entre la
prestacién y la contraprestacion. Por ejemplo, se adjudica un
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contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia
(pintar unas aulas cuyo coste real de mercado puede suponer
menos de 2.000 euros), se altera el servicio o producto a
entregar por parte del contratista disminuyendo su cantidad,
pero sin producirse un cambio en la contraprestacion o pago a
realizar por parte del ente adjudicador, sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

P Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente:

o Esta situaciéon puede producirse de diferentes formas. Por
ejemplo, tras establecer por contrato unos pedidos especificos
con un contratista, estos se aumentan o disminuyen en
numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se
aumentan las horas de trabajo sin el aumento correspondiente
de los materiales utilizados que se han podido utilizar durante
esas horas de trabajo, etc.

i Falsedad documental. Banderas rojas:

P Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso
de seleccion de ofertas:

0 El licitador presenta documentacion e informacion falsa para
poder acceder al procedimiento de contratacion.

P Manipulacion de las reclamaciones de costes o de la facturacion para
incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:

o Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas
para el reembolso de costes por parte del contratista, como, por
ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas falsas o
infladas, facturacion de actividades que no se han realizado, o
que no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes
incorrectos de mano de obra, cargos por horas extraordinarias
no pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados
para personal inexistente, o gastos de personal por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucion), sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicaciéon de apoyo del
FSE. Banderas rojas:

P Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién de apoyo
del FSE:

o El adjudicatario incumple las obligaciones a las que queda
sujeto en materia de informacién y publicidad del Fondo Social
Europeo. Tanto el organismo que realiza una convocatoria como
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los adjudicatarios estan compelidos a informar y difundir que
dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al
FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones
comunitarias al respecto (Art. 115 RDC).

i1 Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P La documentacibn que obra en el expediente de contratacion es
insuficiente de forma que se pueda garantizar la pista de auditoria:

0o En el expediente de la operacién no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria.
Ejemplos: la documentacion de la pista de auditoria implica la
disposicibn de procesos de gastos, procesos de pagos,
procesos de contabilidad, de publicidad, de ejecucién,
documentacion y valoracién de los licitadores, etc.

Medios propios

i Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra. Banderas
rojas:

P EIl beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos
de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacion:

o Esta bandera roja tiene lugar en el caso de que el organismo
haya imputado deliberadamente gastos de personal que
corresponden a otro proyecto no financiado por el FSE a un
proyecto financia ciado con cargo al FSE.

P Tarifas horarias inadecuadas:

o Esta bandera tiene lugar cuando la ratio coste/hora esta
calculado de forma irregular o no corresponde a la realidad por
Su sobreestimacion o subestimacion. Asimismo, puede ocurrir
cuando se asignan a los gastos conceptos que no entran dentro
de la ndmina del empleado, partes de tiempo no firmados, horas
extraordinarias no abonadas, no correspondencia entre el
coste/hora y el nivel de cualificacién requerido para un recurso
humano concreto, etc.

P Gastos reclamados para personal inexistente:

0 Esta bandera puede tener lugar cuando el organismo reclama la
certificacion de gastos de personal cuando en la realidad no se
ha destinado dicho personal a la ejecucion de la operacion.

P Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion de la operacion:
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0 La bandera roja se produce cuando existen gastos de personal
contraidos por el organismo en concepto de actividades que han
sido realizadas de forma efectiva fuera del plazo de ejecucion de
la operacion.

1 Ejecucién irregular de la actividad. Banderas rojas:
P Retrasos injustificados en los plazos de entrega:

0 La bandera roja se produce cuando el tiempo dedicado por el
organismo a la ejecucién de la operacion excede de los plazos
previstos en la convocatoria y/o contrato, sin estar debidamente
justificados.

P No entrega o realizacién del servicio:

0 La bandera roja se produce cuando no existe constancia de la
entrega o realizacién del servicio al que se imputan los gastos.

P Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada:

0 La bandera roja se produce cuando los servicios o bienes
entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado y/o la
calidad de los mismos es infima, contraponiéndose a lo
acordado y/o estipulado en el contrato.

1 Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal. Banderas rojas:
P La cualificacion de la mano de obra no es la adecuada:

0 La bandera roja se produce cuando los recursos humanos
asignados a la operacion no presentan el nivel de cualificacion
requerido o suficiente para la correcta ejecucion de la misma u
ostentan niveles de cualificacion inferiores a los acordados para
la correcta ejecucion de la operacion.

P Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal:

0 La bandera roja tiene lugar cuando las actividades llevadas a
cabo por el personal encargado de la ejecucion de la operacion
no se corresponden con las actividades necesarias para llevar a
cabo la operacion.

1 Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria
aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.

P Incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto:
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0o El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
estipuladas en el Titulo VII del RDC relativas la elegibilidad del
gasto.

P Incumplimiento de los deberes de documentacion de las operaciones:

o El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
estipuladas en el articulo 140 del RDC con respecto a la
disponibilidad de documentos.

P Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informaciéon y
comunicacion:

0 El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas
establecidas en el Anexo XlII del RDC con respecto a las
medidas de informacion y comunicacién sobre el apoyo
procedente de los fondos.

1 Pérdida de pista de auditoria. Banderas rojas:

P El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la
operacion que permita garantizar la pista de auditoria:

0 En el expediente de la operacion no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos
ejemplos son la disposicién de procesos de gastos, procesos de
pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucion,
entre otros.

1 Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion. Banderas
rojas:

P Ejecucion de forma paralela actividades semejantes con recursos
propios o ejecucion en periodos anteriores de las operaciones sin acudir
a este método de gestion:

0 La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de
encomienda de gestion a través de sus propios medios, o bien
en periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con
otros métodos, no quedando justificado el recurso a la
encomienda en las operaciones evaluadas.

P Justificacién insuficiente del recurso a la encomienda de gestion:

o El informe de insuficiencia de medios no establece razones
claras y concluyentes para justificar el recurso a una
encomienda de gestion.

P Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las
actividades/operaciones incluidas en la encomienda de gestion:

252

orhea CST

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleduvenil 20142020

0 Existen recursos infrautiizados que pueden destinarse a
acometer aquel servicio encomendado.

1 Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para
serlo. Banderas rojas:

P El érgano encomendante no ostenta la condicion de poder adjudicador:

0 La bandera roja tiene lugar cuando el 6rgano encomendante no
ostenta poder adjudicador, no siendo uno de los organismos o
entidades considerados a tal efecto por el art. 3.3. del TRLCSP
que establece el &mbito subjetivo de la normativa de contratos
del sector publico.

1 Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los requisitos para ser
considerado ente instrumental. Banderas rojas:

P El érgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado
ente instrumental:

o El organo encomendado no reune los requisitos establecidos en
el art. 24.6 del TRLCSP que establece que los entes,
organismos y entidades del sector publico podran ser
considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos
poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de
su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
anélogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se
trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra
que ser de titularidad publica.

i Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién por terceros. Banderas
rojas:

P Inaplicabilidad del procedimiento de contratacion legalmente aplicable:

0 El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda
de gestidn) ha necesitado la ejecucion de prestaciones por parte
de terceros y la licitacién y ejecucién de las mismas no se ha
realizado conforme a lo establecido en las disposiciones
normativas que regulan la contratacion en el Sector Publico,
considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la
contratacion y el importe de la misma.

P Contratacion recurrente de los mismos proveedores:

0 Tendencia por parte del organismo encomendante a contratar
siempre a los mismos proveedores, sin justificacion aparente.

i Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracién de
convenios. Banderas rojas:
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P La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado
convenios con entidades privadas:

o En este sentido, la existencia de convenios con entidades
privadas es una sefial de un riesgo potencial ya que pueden
derivar en excesos de financiacion, etc.

f Conflictos de interés. Banderas rojas:

P Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes
firmantes del Convenio:

0 Existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes
del Convenio, que puede dar lugar a conflictos de interés.

P Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades:

o En este caso, se considera recurrente cuando los convenios se
repiten en los mismos términos con respecto a ejercicios
anteriores con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio.

f Formalizacion incorrecta del convenio. Banderas rojas:

P Incumplimiento del procedimiento de formalizacion para la firma del
Convenio:

0o No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de
convenios segun lo establecido en el art. 47 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector Publico, y en el
art. 16 de la Ley General de Subvenciones.

i Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por
terceros. Banderas rojas:

P Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la
ejecucion del convenio de colaboracién se esta llevando a cabo por
terceros:

0 La bandera roja tiene lugar cuando la entidad colaboradora que,
en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no
garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no
se incluyen clausulas que incluyan la obligacibn de comunicar
cualquier subcontratacion que se realice.

1 Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc. Banderas rojas:
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P Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las
obligaciones en materia de elegibilidad, conservacion documental,
publicidad, etc.:

0 La entidad colaboradora no ha cumplido con las medidas de
informacién, conservacion documental y publicidad estipuladas
en el Titulo VIl del RDC para la elegibilidad del gasto, en el
articulo 140 del RDC con respecto a la disponibilidad de
documentos y en el Anexo XII del RDC con respecto a las
medidas de informacion y comunicacién sobre el apoyo
procedente de los fondos. No se exige a la contraparte la
aportaciéon periédica de la documentacion correspondiente a su
parte de ejecucion del convenio en materia de gastos
declarados por operacion.

Plantilla de resultados (método de gestién, riesgo, puntuacion):
Subvencion: Riesgo:

1 Riesgo 1. "Limitacién de la concurrencia".

1 Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes".

1 Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacion".

1 Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado".

1 Riesgo 5. "Desviacion del objeto de subvencién".

1 Riesgo 6. "Incumplimiento del principio de adicionalidad".

1 Riesgo 7. "Falsedad documental”.

1 Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa
nacional y comunitaria en materia de informacién y publicidad".

1 Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria”.
Coeficiente de riesgo asociado a subvenciones.
Contratacion: Riesgo:
1 Riesgo 1. "Manipulacion del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia”.
1 Riesgo 2. "Préacticas colusorias en las ofertas”.
1 Riesgo 3. "Conflicto de interés".

i Riesgo 4. "Manipulacion en la valoracion técnica y/o economica de las ofertas
presentadas".

1 Riesgo 5. "lrregularidades en la formalizacién del contrato”.
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1 Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la
prestacion que beneficien al adjudicatario".

1 Riesgo 7. "Falsedad documental".

1 Riesgo 8. "Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién de
apoyo del FSE".

1 Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria”.
Coeficiente de riesgo asociado a contratacion.

Medios propios: Riesgo:

i1 Riesgo 1. "Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra".
1 Riesgo 2. "Ejecucion irregular de la actividad ".
1 Riesgo 3. "Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal".

1 Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental,
publicidad, etc.".

1 Riesgo 5. "Pérdida de pista de auditoria”.
1 Encomienda de gestion:

P Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de
gestion".

P Riesgo 7. "Incumplimiento por el o6rgano encomendante de los
requisitos subjetivos para serlo”.

P Riesgo 8. "Incumplimiento por el érgano encomendado de los requisitos
para ser considerado ente instrumental”.

P Riesgo 9. "Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién por
terceros".

91 Convenios:

P Riesgo 10. "Elusion del procedimiento de contratacion mediante la
celebracion de convenios".

P Riesgo 11. "Conflictos de interés".
P Riesgo 12. "Formalizacién incorrecta del convenio".

P Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del
convenio por terceros".
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P Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia
de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.".

257

pr‘t%asa CSs

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Rocedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

ANEXO XII: Contenido minimo del Documento en el que se
establezcan las Condiciones de Ayuda (DECA)

Identificacién de la operacion aprobada.

Objeto de la operacion.
Plan financiero.
Calendario de adjudicacion.
Categorias de Intervencion:
a. Ambito de intervencion.
b. Forma de financiacion.
c. Tipo de territorio.
d. Mecanismo de aplicacion territorial.
5. Indicadores de resultado.
Indicadores de productividad.
7. Obligaciones a cumplir por el Beneficiario.

NS =

o
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ANEXO XIII: Modelo de solicitud de aprobacion de operacion
OPERACION: AYUDAS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS

(FSE)

D. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, Subdirector General de PROCESA, Sociedad Publica
de Desarrollo de Ceuta, S.A., en nombre y representacién de entidad, como mejor
proceda,

MANIFIESTA:

PRIMERO: El Programa Operativo del Fondo Social Europeo, FSE, para Ceuta
periodo 2014-2020, ha sido aprobado por la Comisiéon Europea, el pasado dia 24 de
agosto de 2015, considerando lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1303/2013, del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, y al Fondo de Cohesion, ademas de lo previsto en el Reglamento (CE)
1304/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo al
Fondo Social Europeo, en el marco de su funcién, el FSE esta destinado a contribuir a
ejecutar las prioridades de la Comunidad en cuanto al refuerzo de la cohesién
econdmica y social, mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo
las politicas de pleno empleo.

La Ciudad Autonoma de Ceuta, a través de la Sociedad de Desarrollo PROCESA,
pretende iniciar una actuacién con cargo al Programa Operativo FSE periodo 2014-
2020, para Ceuta, destinada al fomento de proyectos de XXXXXXXXXXX en la
Ciudad.

Mediante la presente solicitud de financiacion, se pretende dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 65.6 Y 125.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes,
y de conformidad con la Circular de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica de la Ciudad Autonoma de Ceuta de 30 de julio de 2015, al
objeto de establecer el marco regulador para la operacion denominada
XXX XXXXXXXXXXXO  a | o0 bj et olaxbexxxkxaxnxexr, teraagl marco del
Programa Operativo FSE para Ceuta 2014-2020, en su Objetivo Tematico x:, Prioridad
deinversibonx . x 'y Prioridad de inversi-n x.Xx:
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SEGUNDO: La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con un instrumento especifico de
promocion, consistente en una Sociedad creada al efecto en 1987 (acuerdo plenario
del dia 8 de enero de 1987), denominado PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A., que, al mismo tiempo de ser el 6rgano encargado de la gestion de las
iniciativas cofinanciadas por Fondos Estructurales Comunitarios, tiene por cometido
facilitar, estimular, canalizar y viabilizar proyectos e iniciativas de indole empresarial.
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., gestiona los Programas Operativos
FEDER y FSE para Ceuta, desde hace 27 afos en calidad de Entidad Delegada de la
Ciudad Auténoma de Ceuta para tales funciones, asi como diversos Programas e
Iniciativas Comunitarias y los Fondos de Cohesion. Asi, dicha Sociedad cuenta con
gran experiencia en la gestion, seguimiento y control de Fondos Comunitarios, ya que
lleva realizando esta tarea desde el primer periodo de programacién en que Espafia
dispuso de Fondos Comunitarios (1989-1993). Ademas, y en cumplimiento de su
objeto social, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. atiende y ejecuta
cualquier otro encargo que la Ciudad Autbnoma de Ceuta pudiera encomendarle en
materia socioeconémica.

Asi mismo, las Bases de Ejecucion de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para 2015, aprobados mediante Acuerdo Plenario de la Asamblea
de Ceuta de 29 de diciembre de 2014, BOCCE extraordinario N° 10, de 31 de
diciembre de 2014, establecen, que el 6rgano especializado de la Consejeria de
Hacienda, Economia y Recursos Humanos de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
PROCESA, sera la encargada de la gestion econOmica de los mencionados
Programas Operativos financiados con Fondos Europeos. Actualmente, estas
competencias han sido delegadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, por Decreto de la Presidencia de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, de 22 de junio de 2015, publicado en el BOCCE Extraordinario n° 11, de 23 de
junio de 2015.

La resolucion del procedimiento de concesion o denegaciéon de Ayuda o Subvencion,
asi como el control sobre la total instruccion del expediente, corresponde al Excmo. Sr.
Presidente de la Ciudad Autonoma de Ceuta o persona en quien delegue, de
conformidad con lo previsto en el art. 9 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, por la que
se aprueba la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. A estos efectos, dichas
competencias se encuentran delegadas, en la persona de la Excma. Sra. Consejera
de Economia, Hacienda y Administracion Puablica de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, en
virtud de resolucion de la Presidencia de fecha 22 de junio de 2015.

PROCESA, tiene encomendada la gestion, verificacion y control para la tramitacion de
los expedientes de concesién de Ayudas y Subvenciones publicas a través de Fondos
Europeos, atendiendo a razones de eficacia y de estar en posesion de los medios
técnicos, personales y materiales para el desempefio de dichas funciones, pudiendo
realizar cuantos actos o resoluciones juridicas sean necesarias para dar soporte a la
concreta actividad objeto de la encomienda, sin que ello suponga, en ningln caso,
cesion de la titularidad de la competencia.
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En consecuencia, en el marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020,
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene capacidad administrativa,
técnica, financiera y operativa para asumir las condiciones impuestas por los
Reglamentos Comunitarios para la correcta ejecucién de los Programas Operativos
para Ceuta FEDER y FSE, del periodo 2014-2020, como ha demostrado en su larga
trayectoria.

TERCERO: EI procedimiento previsto para la concesién de subvenciones sera
mediante convocatoria publica, debiendo establecer el marco regulador vy la
aprobacién de las condiciones que han de regir la concesién de las subvenciones
publicas, en régimen de concurrencia ~ competitiva, destinadas a
XXX XXKXXXXXKXXXXXO  a obj et oxxoexxixoemel mara del Programa
Operativo FSE para Ceuta 2014-2020, en su Obj et i v oPriofidadndet i co X :
inversionx . x féo0 y Prioridad de inversi-n Xx.X: néeéo

Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones, el destinatario final de la
ayuda publica, que podra ser cualquier persona fisica, que haya de realizar la actividad
que fundament6 su otorgamiento o que se encuentre en la situaciébn que legitima su
concesion, es decir, que XXXXXXXXXXXXXX.

Las ayudas contempladas revestiran la forma de subvencion.

Para la determinacion de la subvencidn para los proyectos destinados a XXXXXX, se
procedera a la asignacion de una cantidad mediante la aplicacion de baremos
estdndar de costes unitarios calculado mediante un método justo, equitativo y
verificable, basado en informacién objetiva, de conformidad con lo establecido en el
art. 67.1, b) y 67.5. a).i) del Reglamento General 1303/2013.

La valoracion se realizara conforme a los criterios objetivos establecidos en el
documento regulador, estos han de ser siempre criterios objetivos, transparentes y
publicos, susceptibles de ser acreditados documentalmente. Dado que el caracter de
concurrencia competitiva de las ayudas, se estableceran criterios de seleccién de
proyectos, que se indican por orden decreciente de importancia y por la ponderacion
gue se les atribuye, cuya puntuacion maxima sera sobre 100.

El crédito disponible para las subvenciones se otorgar4 a quienes obtengan mejor
valoracion de entre los que hubieran acreditado cumplir los requisitos necesarios para
ser beneficiario.

Se aplicaran los siguientes criterios de valoracion:

XXXXXXXXXXXXXXXX
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Cuando varios beneficiarios se unan para la realizaciéon de un proyecto, se asignara la
puntuacién en funcidn del porcentaje de participacion en el proyecto.

Dado que, el método utilizado de costes simplificados establece una cuantia global
mediante baremos estandar de precios unitarios, debera acreditarse el completo
cumplimiento de los resultados, de conformidad con los compromisos asumidos.

En caso de que se produzca un empate entre las valoraciones obtenidas por los
beneficiarios se atendera en primer lugar al colectivo al que pertenezca (En primer
lugar, discapacitados, en segundo lugar, colectivos muy desfavorecidos, y en ultimo
lugar desfavorecidos), en segundo lugar, se atendera a la creaciéon de empleo creado
distinto del trabajador autébnomo y en tercer lugar al orden de entrada del Registro de
la Sociedad Publica de Desarrollo PROCESA.

Los proyectos a desarrollar por los destinatarios finales no deberan haber comenzado
antes de la publicacién de la convocatoria de ayudas, siendo rechazadas cualquier
propuesta que haya sido iniciada con anterioridad a la presentacion de la solicitud de
participacion en el proceso.

CUARTO: EI importe de los créditos disponibles para atender las ayudas y

subvenciones relativas al fomento el empleo de calidad, a través de las distintas

convocatorias, sera de UN MILLON  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX X

EUROS (XXXXXXXXXX Euros), para atender la totalidad de las ayudas relativas

aééeée. . Di cho cr ®di ton cagye al rograma QperatisdooFSE 2014-

2020, con una tasa de cofinanciacién del 80% y con cargo al Estado de Gastos e

|l ngresos de | a Sociedad P¥blica de DeSEaprrol |l o F
con una tasa de cofinanciacion del 20%.

No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a las determinadas en las
distintas convocatorias.

Cuando a la finalizaciébn de un periodo se hayan concedido las subvenciones
correspondientes y no se haya agotado el importe maximo a otorgar, se podra
trasladar la cantidad no aplicada a las posteriores resoluciones que recaigan, de
conformidad con lo establecido en el art. 59 del Real Decreto 887/2006, de
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Por todo ello,

SOLICITA: Financiacibn par a | a Oper a ciKXXXAIXXXXEXXO miathadd j @t o
de fomentar la XXXXXXXXXXXX, en el marco del Programa Operativo FSE para

Ceuta 2014-2020, en su Objetivo Tematico X: , Prioridad de inversion X.X ié 0 vy
Prioridad de inversi-n X.X: HAé..O0.

Fechay Firma
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ANEXO XIV Lista para la seleccion de operaciones

AREA DE GESTION DE PROCESA
LISTA PARA LA SELECCION DE OPERACIONES

FSE 20147 2020

LISTADECOMPROBACION
_________________________________________________________________|

DATOPELAOPERACION

DENOMINACION:

BENEFICIARIO:
COMITE DE GESTION
[ORGANISMO INTERMEDIO:
EXPEDIENTE DE VERIFICACION:
ORGANO DBESICION:

iFECHA SOLICITUD DE FINANCIACQ

IoRGANO EJECUTOR:

VERIFICACIONES

VERIFICANDO SI N NA OBSERVACIONES
1°.- Comprobaciones relativas al cumplimiento de los Criterios, Procedimientos de seleccién de operaciones y
normativa nacional de subvenciones:

a).-¢ Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de
Seguimiento del PO?

b).-¢, Cumple con los principios generales de promocion de la|
igualdad entre hombres y mujeres, de no discriminacion, de|
accesibilidad para personas con discapacidad?
c).-¢ Cumple con los principios generales sobre asociacion vy
gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia, igualdad
de trato, €7
d).-¢ Cumple con los principios generales de promocion de
sostenibilidad del desarrollo?

e).- ¢La operacion contribuye al logro de los objetivos |
resultados especificos de la prioridad de inversion en que se
enmarca?

f).- ¢, Se considera que la operacion cumple con los criterios de
seleccion determinados?

0).-¢La operacién cumple con las normas nacionales de
subvencionalidad?

h).-¢, La operacién cumple con los principios generales de la|
Ley General de Subvenciones?

2°.- Comprobacién relativa a la inclusion de la operacion en el FSE/FEDER :

a).- ¢ Se puede garantizar que la operacion entra en el &mbito
del FSE/FEDER y puede atribuirse a una categoria de
intervencion?

b).-¢,Se ha determinado su categoria de intervencion?

3°.- Comprobaciones relativas a la entrega del DECA al beneficiario:
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VERIFICACIONES

VERIFICANDO SI N N/A

OBSERVACIONES

a).- ¢ Existen garantias de que se va a entregar un documento
que establezca las condiciones de la ayuda para la operacion,
en especial los requisitos especificos relativos a los productos
0 servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 125.3 del RDC, asi como lo relativo a los costes
utilizados (art. 67.6 RDC) y lo establecido en relacién con la|
transmision de documentos e intercambio electronico de datos,

4°.- Comprobacion relativa a la capacidad del benefici

ariod

e la operacion:

a).- ¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir
las condiciones establecidas en el DECA?

b).- ¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion
europea y que la aceptacion de la misma implica la aceptacion
de su inclusidbn en una lista publica de operaciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115.2 y Anexo Xl
del RDC?

c).-¢, Se ha comunicado al beneficiario que ha de cumplir con |a
normativa nacional y comunitaria de aplicacién?

d).-¢ Se ha informado al beneficiario de su obligacion de llevar|
un sistema de contabilidad aparte, o asignar un codigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con
la operacion?

e).- ¢Existe una declaracion expresa del beneficiario
confirmando los extremos anteriores?

5°.- Comprobacion relativa a la solicitud de financiacion de

la operacion:

a).-¢,Ha presentado el beneficiario solicitud de financiacion al
Ol, antes de la conclusién material de la misma?(art. 65.6RDC)

b).-Si la operacion hubiese comenzado antes de presentarse la
solicitud de financiacion, ¢ existe certeza de que se ha cumplido
con la normativa aplicable a dicha operaciéon?

6°.- Comprobacion relativa a la existencia de relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona

del PO:

a).-¢ Puede garantizarse que la operacion no incluye|
actividades que eran parte de una operacion que ha sido o
hubiera sido objeto de un procedimiento de recuperacion,
conforme a lo establecido 71 RDC?

7°.- Comprobacion especifica adicional para el caso de operaciones seleccionadas mediante convocatoria

de ayudas:

a).-¢La convocatoria ha sido publicada o ser4 anunciada
adecuadamente, para que alcance a todos los beneficiarios|
potenciales?

b).- De acuerdo con las condiciones y objetivos del PO, Ia
convocatoria contiene una descripcion clara del procedimiento
de selecciébn o concesion utlizado y de los derechos v
obligaciones de los beneficiarios?

procesa
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VERIFICACIONES

VERIFICANDO SI N NA OBSERVACIONES
c).- ¢Se ha indicado en la convocatoria los documentos
necesarios para la participacién?

d).- Respecto de la documentacion a presentar, ¢se preveé la
evaluacion de la pertinencia de los mismos al objeto de cumplir]
con la pista de auditoria?

e).-¢, Quedan registradas todas las solicitudes de participacion?

f).-¢ Queda asegurado que todas las solicitudes van a ser
evaluadas en base a criterios objetivos previamente
determinados?

g).- ¢Queda garantizado que dentro del procedimiento de|
seleccion se ha comunicado a todos los participantes el
resultado de la seleccion, asi como de las propuestas|
rechazadas?
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ANEXO X/: Modelo de DECA

D.E.C.A.

DOCUMENTO QUE ESTABLE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA:

Atendiendo la solicitud de financiacion efectuada con fecha XXXXXX de 20xx por PROCESA

Sociedad de Desarrollo de Ceuta S.A., como Beneficiario del Programa Operativo FSE para

Ceuta 2014-2020, relativa a la operacion: A CONVOCATORI A DE AYU@MAS X XX X X ¢
cargo al OE X.X.X. del Programa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013, de 18 de
diciembre, del Parlamento Europeo y el Consejo, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al FSE, FEDER, FC, FEARD y FEMP, el Organismo intermedio tiene, entre
otras obligaciones, la de establecer un documento de informacién al beneficiario sobre las
condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion, asi como los derechos y obligaciones que contrae el mismo con la concesion de la
ayuda.

Por todo ello, como Organismo Intermedio del Programa, se procede a la elaboracién del
correspondiente Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) para la
operacion solicitada.

1.- OBJETO DE LA OPERACION: El objetivo de esta actuacion es XXXXXXXXXXXXX. La
actuacion se dirige, principalmente a XXXXXXXXXXX.

Es conforme a los Criterios de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa, tanto en los criterios obligatorios a obtener con la operacion, como
en los criterios comunes que deben satisfacer la operacién, y en los criterios especificos que
deben utilizarse en la operacion.

2.- PLAN FINANCIERO: El importe total de los créditos de la operacién asciende a la cantidad

XXXXXX euros, que sera atendido con cargo al Programa Operativo del FSE para Ceuta 2014-

2020, Eje prioritario X, Objetivo tematico X, Prioridad de inversion X.X, Objetivo Especifico

XXX. fé .o, financiado en un RFBB WMo d) wyecuersosn d&8D% coc
aportaciones de la Ciudad Autbnoma de Ceuta (xxxxxx U ) .

La aprobacion del gasto y de su cofinanciacion, supone declarar que PROCESA tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para cumplir las condiciones de la de
las convocatorias.

3.- CALENDARIO: Se realizara conforme a lo previsto en las Bases Reguladoras.
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4.- CATEGORIAS DE INTERVENCION

Ambito de intervencién

Caddigo Importe (EUR)
XXX. XXXX
Forma de financiacion
Caddigo Importe (EUR)
01. Subvencion no reembolsable XXXX
Tipo de territorio
Cddigo Importe (EUR)
07.Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50 000) XXXXXX
Mecanismo de aplicacion territorial
Cddigo Importe (EUR)
07. No procede XXXXX
Tema secundario
Cddigo Importe (EUR)
XX. XXXXX
5.- INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS.
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Identificacion Indicador Hombres | Mujeres | Total
XXX XXXXXXXXXXX X X X
6.- INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES.
Identificacion Indicador Hombres | Mujeres | Total
CROL Participantes inactivos que buscan trabajo tras su
participacion
CRO2 Participantes que se han integrado en los sistemas
de educacion o formacion tras su participacion
CRO3 Participantes que persiguen una cualificacion tras su
participacion
CRO4 Participantes que tienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su patrticipacion
Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se
CRO5 integran en los sistemas de educacion o formacion,
obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion.
Participantes que tienen un empleo, incluido por
CRO6 cuenta propia, en el plazo de seis meses siguientes a
su participacion
Participantes que hayan mejorado su situacion en el
CRO7 mercado de trabajo en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion
Participantes mayores de 54 afios de edad que
CRO08 obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el
plazo de los seis meses siguientes a su participacion
Participantes desfavorecidos que obtienen un
CRO09 empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de
seis meses siguientes a su participacion.
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7.- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD ESPECIFICO.

Identificacion Indicador Hombres |Mujeres | Total
XXX XHHXXXXXXXXXXXXXXXXK X X X
8.- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES.
Identificador Indicador Hombres | Mujeres | Total
COo01 Desempleados, incluidos de larga duracion
C002 Desempleados de larga duracion
CO03 Personas inactivas
Personas inactivas y no integradas en los sistemas de
CO04 - C
educacion o formacion
CO05 Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
cuenta propia
CO06 Personas menores de 25 afos
Ccoo7 Personas mayores de 54 afos
Mayores de 54 afios desempleados, incluidos
Cco08 desempleados de larga duracidn, o personas inactivas
gue no siguen ninguna educacién ni formacién
CO09 Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE
1) o primer ciclo de educacion secundaria (CINE 2)
CO10 Personas con segundo ciclo de educacion secundaria
(CINE 3) o educacion postsecundaria (CINE 4)
Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5
CO11
as8)
CO12 Participantes que viven en hogares sin empleo
CO13 Participantes que viven en hogares sin empleo con
hijos a cargo
col4 Participantes que viven en hogares compuestos de un
Unico adulto con hijos a cargo
CO15 Inmigrantes, participantes de origen extranjero,
minorias (incluidas las comunidades marginadas,
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Identificador Indicador Hombres | Mujeres

como la romani)

CO16 Participantes con discapacidad
Co17 Otros participantes desfavorecidos
Personas sin hogar o afectadas por la exclusién en
co1s8 . -
materia de vivienda
C019 Personas de zonas rurales
CO20 Numero de proyectos ejecutados en su totalidad o en
parte por interlocutores sociales u ONG
NUmero de proyectos dedicados a la participacion y la
C021 progresion sostenibles de las mujeres en el ambito del
empleo
Numero de proyectos dirigidos a las administraciones
C022 publicas o a los servicios publicos a nivel nacional,
regional o local
Nimero de microempresas y pequefias y medianas
Cco23 empresas apoyadas (incluidas las cooperativas y las

empresas de la economia social)

9.- OBLIGACIONES A CUMPLIR POR EL BENEFICIARIO:

Acreditar ante el 6rgano designado para el seguimiento y control para la verificacion de
la realizacion del proyecto, el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determinaron la aprobacidon de la contratacion y cofinanciaciéon de la misma, aportando
al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en su procedimiento de verificacion,
tanto administrativas como sobre el terreno que se lleven a cabo.

Comunicar al érgano concedente la modificacién de cualquier circunstancia que afecte
a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.

Debera mantener el objeto del proyecto subvencionado durante al menos cinco afos.

En todas sus comunicaciones y en el procedimiento de contratacién, hara constar que
la operacién ha sido cofinanciada por el FSE. Las condiciones de difusion y publicidad
se ajustaran a lo establecido en la Estrategia de Comunicacion aprobada para el
Programa Operativo correspondiente.

Someterse a las actuaciones de comprobacion que, en relaciéon con el proyecto,
efectle el 6rgano designado para el seguimiento y control para verificar su realizacion,
asi como cualquier otra que le corresponda efectuar, debiendo permitir en todo
momento el acceso a sus instalaciones, la obtencidn de datos y actividades y facilitar la
informacion que le fuese requerida. Asimismo, se sometera a la comprobacion y control
financiero que puedan realizar los érganos de control competente, tanto nacionales

270

orGhsa CST

SERVICIOS PROFESIONALES

Total




Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleduvenil 20142020

como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de
las actuaciones anteriores, de conformidad con el articulo 46 LGS.

- Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Autoridad de
Gestién del FSE, la Intervencion General de la Administracion del Estado o
Intervenciones Delegadas, Organos de control de la Comisién Europea o el Tribunal de
Cuentas Europeo.

- Comunicar al 6rgano concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos que financien la actividad subvencionada. Esta comunicacion debera
efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

- Comunicar al 6rgano concedente si como consecuencia del procedimiento de diadlogo
competitivo inherente al procedimiento, podria derivarse que este proyecto se
considerara como proyecto generador de ingresos.

- Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacién mercantil, asi como
cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por el 6rgano
concedente con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de
comprobacion y control.

- Llevar una contabilidad separada o cédigo contable separado para los gastos e
ingresos vinculados a la contratacion subvencionada.

- Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes con las
normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacién del gasto
con otros regimenes comunitarios 0 nacionales, asi como con otros periodos de
programacion de Fondos Estructurales.

- Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien en
soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de
documentos originales o documentos existentes Unicamente en version electronica;
justificativos de la actuacién realizada y de la aplicacion de los fondos recibidos, en
tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La
disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 140 del
Reglamento 1303/2013.

- Debera suministrar los datos de la operacion al Organismo Intermedio por medios
electrénicos que éste le indique. A estos efectos, el Organismo Intermedio se
encuentra actualmente desarrollando una versién de la Sede Electrénica con un
entorno mas intuitivo y facil para el ciudadano que contendra ademas los médulos y
procedimientos necesarios para los intercambios de informacion y procedimientos
relacionados con operaciones del PO FSE 2014-2020.

- Justificar las circunstancias que han motivado la modificacién de la alteracién de las
condiciones presentadas para el contrato.

- Habran de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las disposiciones sobre
proteccidn y condiciones de trabajo vigentes en la Ciudad Autonoma de Ceuta.

- El beneficiario acepta a la recepcion de este documento la obligacién de aplicar las
medidas antifraude eficaces y proporcionadas al ambito de su gestion, cumplir la
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normativa en materia de contratacion publica, evitar doble financiacion, falsificaciones
de documentos, etc., asi como proporcionar informacién sobre la deteccién de posibles
ibanderas rojaso, y en especi al identificar a

- Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio
ambiente e innovacién social se establezcan en el Reglamento (UE) 1303/2013, el
Reglamento (UE) 1304/2013 y cualesquiera otras normas comunitarias o nacionales.

- Aceptar su inclusibn en una lista publica de operaciones, que serd objeto de
publicacién electronica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2 y el
Anexo XlI 1 del Reglamento (UE) 1303/2013 asi como en la BDNS.

- Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias que se
establezcan.

El presente documento se entrega al beneficiario para informarle de las condiciones de la
ayuda, en cumplimiento del articulo 125.3.c. del Reglamento 1303/2013, de 18 de diciembre,
de disposiciones comunes.

Ceuta, XXXXXXXXXXXXX

José Diestro Gémez Vo B° La Consejera de
Economia,

Hacienda y AAPP
Director General de PROCESA Susana Roman Bernet
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ANEXO XV: Modelo de aceptacion de Beneficiario

NU DE SOLICITUD DE FI NANCI ACI EN: éééé.

Don/Dofa:

en nombre y representacion de:

ACEPTA

Los requisitos y condiciones fijados en el DECA, de XXXXXXXX, por la que se
efectlia la aprobaciéon de la solicitud de financiacion de las operaciones realizadas al
Organismo Intermedio PROCESA, por importe de ¢ é ¢ é € ééé. eur os, gue ti el

............... , asi como el cumplimiento de las instrucciones especificas que, en
aplicaciéon y cumplimiento de la legislacion vigente, y de las bases, comunique el
o6rgano concedente, en materia de ejecucion, seguimiento, pagos de las ayudas,
informacién, publicidad, justificacién y control del gasto, comprometiéndose a destinar
dicho importe a los fines previstos.

En Ceuta, a de 20

Firma
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ANEXO XVI: Lista de verificacion administrativa

Hoja resumen de expediente de verificaciones administrativas

ID. SOLICITUD DE REEMBOLSO

BENEFICIARIO:

FECHA S. REEMBOLSO DEL BENEFICIARIO:

IMPORTE TOTAL S. REEMBOLSO

IMPORTE VERIFICADO: a

Metodologia adoptada y detalle de la evaluacion del
riesgo efectuada: verificacion de cada elemento de
gasto o sobre una muestra. 0

Versién y fecha Descripcion de sistemas que
recoge la metodologia utilizada: a

OPERACIONES Y PROYECTOS DE LA SOLICITUD DE REEMBOLSO

CODIGO OPERACION CODIGO/-S PROYECTO/-S IMPORTE

274

pr'cgfesa CSsS

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 20020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil
2014-2020

REF.L.C. APLICADAS
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OPERACION1 OPERACION1-PROY1
OPERACION1 OPERACION1-PROY?2
OPERACION1 OPERACION1-PROY3
OPERACION1 OPERACION1-PROY4
OPERACION2 OPERACION2-PROY1
OPERACION3 OPERACION3-PROY1
OPERACION4 OPERACION4-PROY1
OPERACION4 OPERACION4-PROY?2
OPERACION4 OPERACION4-PROY3
OPERACION-N OPERACION-N-PROYECTO-N
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CONCLUSIONES Y MEDIDAS POR VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

CODIGO
OPERACION

CcODIGO
PROYECTO

VERIFICADO

TIPO ERROR

TIPO IRREGULARIDD

IMPORTE
IRREGULAR

TRATAMIENTO DADO

procesa

‘SERVICIOS PROFESIONALES

276



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 20020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil
2014-2020

IMPORTE IRREGULARIDADES:

IMPORTE RETIRADO

% RETIRADO SOBRE EL VERIFICADO

Tratamiento dado a las irregularidades detectadas:
(Determinacion del tipo de error
(aleatorio/sistémico/puntual) y tratamiento dado
(revision 100%, proyeccion del error, otros)

Importes retirados por tratamiento de incidencias:

IMPORTE ELEGIBLE TRAS VERIFICACION

Incluye informacion de revision de verificaciones
anteriores (proyectos incluidos en una presentacion
previa que fueron devueltos):

Fecha de realizacion de la verificacion:

Responsable de la Verificacion:

\/°BP Superior
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Verificacion solicitud de reembolso

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cédigo de operacion:

Fecha de realizacion de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

L.C.VERIFICACION SOLICITUD DE REEMBOLSO

SI

NO

N. A.

Comentarios

¢La solicitud de reembolso se ha presentado en plazo?
(Indicar plazo y fecha de presentacion)

¢,Se ha comprobado que la solicitud de reembolso es correcta y retine
los requisitos establecidos en el DECA y normativa reguladora:
convocatoria de subvencion, contrato, convenio, encomienda, concierto,
instrumento financiero?

¢Consta para la solicitud el importe maximo concedido/programado,
importe justificado y, en su caso, el importe aceptado y el importe
rechazado con una breve explicacion?

¢Consta en la solicitud un resumen en el que se presenten todos los
elementos de gasto incluidos, agrupados segun el concepto o
naturaleza de gastos de que se trate?

¢ El beneficiario aporta informacién para comprobar

gue el gasto es real

que el gasto declarado ha sido pagado

¢,Se ha comprobado el pago de la contribucién publica al beneficiario?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.f)

En el caso de Ayudas de Estado, ademas de la comprobacion del
pago de la contribucién publica al beneficiario, ¢se ha comprobado que
se ha realizado dentro del plazo estipulado en el articulo 132.1
Reglamento (UE) 1303/2013 (90dias desde la presentacion de la
solicitud de pago)?

¢La cantidad pagada al beneficiario esta en relacion con el importe total
de gastos subvencionables justificados, en funcién de la tasa de ayuda,
sin que el pago exceda del importe concedido?

¢ Los gastos incluidos en la solicitud de reembolso se encuentran dentro
del periodo de elegibilidad de acuerdo con el articulo 65 Reglamento
(UE) 1303/20137
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L.C.VERIFICACION SOLICITUD DE REEMBOLSO

Sl

NO

N. A.

Comentarios

¢Se han incluido gastos como consecuencia de una modificacion
del PO que todavia no ha sido aprobada? (En caso afirmativo,
sefialar fecha de envio de la propuesta de modificacion a la CE)
(Articulo 65.9 RDC)

¢El beneficiario incluye informacion para poder comprobar si los
importes agregados en la solicitud de reembolso se corresponden con
los registros contables detallados y los documentos justificativos
respecto a las operaciones cofinanciadas?

¢El beneficiario aporta informacion para demostrar que mantiene un
sistema de contabilidad separada o un cédigo contable adecuado para
todas las transacciones relativas a la operacion?

Si la solicitud de reembolso contiene costes por aplicacion de
financiacion a tipo fijo como opcion de costes simplificados, ¢se
mantiene un sistema de contabilidad separado o codigo contable
adecuado para los costes subvencionables que se toman como base
para el calculo del tipo fijo).

¢El beneficiario facilita informacion sobre los procedimientos
adoptados para evitar la doble financiacién, nacional o comunitaria,
con otros programas o con otros periodos de programacion?

Si la normativa reguladora requiere del beneficiario financiacion propia
para ejecutar el proyecto ¢ se ha acreditado la aportacién de los fondos?

¢ Facilita el beneficiario informacion para comprobar el cumplimiento de
todas las medidas de informacién y comunicacion reconociendo el
apoyo de los Fondos a la operacion en funcion de lo dictado en el Anexo
XIl del Reglamento (UE) 1303/2013?

¢, Se han adoptado medidas destinadas a garantizar la conservacion de
la documentacién justificativa de los gastos de los proyectos
cofinanciadas tres afios después del cierre total/parcial del programa?

¢Declara el beneficiario haber tomado medidas antifraude en la
ejecucion de las operaciones?

¢El beneficiario ha identificado alguna sospecha de fraude o
constatacién de hecho de fraude?

En caso afirmativo, ¢se ha comunicado la sospecha o hecho de fraude
al Organismo Intermedio/Autoridad de Gestion junto con la informacion
de las medidas adoptadas?

En el caso de que se incluya en esta solicitud de reembolso gasto
correspondiente a instrumentos financieros, ¢Se comprueba la
conformidad de la presentacion de las mismas conforme al articulo 41
del RDC?

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

¢El beneficiario facilita la informacién sobre la ejecucidn fisica, incluida
la relativa a indicadores de realizacion, de resultado y especificos que
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L.C.VERIFICACION SOLICITUD DE REEMBOLSO

SI

NO

N. A.

Comentarios

les corresponda, si procede y de conformidad con el DECA?

¢La informacién sobre ejecucion fisica especifica previsiones y, en su
caso, desviaciones de cumplimiento del marco de rendimiento?

¢Los datos facilitados relacionados con los indicadores y los valores
objetivo a nivel de programa, prioridad o prioridad de inversién son
oportunos, completos y fiables?

Si no procede aportar datos sobre indicadores, ¢consta informacion
sobre si existen procedimientos definidos para el establecimiento y
recogida de indicadores de seguimiento de la actividad?

Si se trata de la solicitud final, se ha aportado la informacién sobre la
contribucion real a los indicadores de produccion y resultado
pertinentes, si se ha logrado los indicadores acordados y, si procede, se
ha justificado la diferencia entre la aportacién comprometida y la real.
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Verificacion criterios de seleccion de operaciones

ORGANISMO INTERMEDIO

Beneficiario FSE

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

FECHA DE LA SOLICITUD DE FINANCIACION

FECHA DE APROBACION DE

LA SOLICITUD DE FINANCIACION

IMPORTE APROBADO:

FECHA DEL D.E.C.A

Programa Operativo:

Eje prioritario:

Prioridad de inversion:

Objetivo especifico:

Cddigo de operacion:

Denominacion de la operacién:

Versién de Criterios de Seleccién que aplica:

Método de gestion:

Fecha de realizacion de la ve

rificacion: XX/ XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

INCIDENCIAS VERIFICACION (MARCAR MOTIVO E IMPORTE)

CcOD.

SI

IMPORTE

Proyectos no elegibles

Objetivos del proyecto no alcanzados

Gastos no elegibles

Pista de auditoria

Contratacion

Ayudas estatales

Instrumento financiero

Operaciones generadoras de ingresos

Fiabilidad de los datos e indica

dores

Medidas de informacion y publi

cidad

Normas ambientales

Opciodn de costes simplificados

Durabilidad de las operaciones

Igualdad entre hombres y mujeres, igualdad de oportunidades y no discriminacion

No discriminacién

Buena gestion financiera

[Otros] (Especificar)
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L.C. CRITERIOS SELECCION

SI

NO

N. A.

Comentarios

Fecha de la Solicitud de financiacion.

Se ha asegurado el AG/Ol de que la operacion no habia concluido
materialmente o se habia ejecutado integramente con anterioridad a la
solicitud de financiacion? (art. 65.6 RDC)

Si la ejecucién habia comenzado cuando se present6 la solicitud de
financiacion, ¢se ha comprobado el cumplimiento de la legislacion
nacional y de la Unién aplicable a dicha operacion?

¢, Se ha cumplido con el procedimiento de evaluacion de la solicitud
de financiacién, de acuerdo con los criterios aplicables, y se ha
comunicado la decision sobre la aceptacién? (Pista auditoria)

¢La operacion responde a los criterios de seleccién obligatorios?

En caso de que la operacion se haya seleccionado en concurrencia con
otras solicitudes, ¢se ha evaluado aplicando los criterios de
valoracion?

Al seleccionar la operacion se evalud si se trataba de una Ayuda de
Estado o] minimis?
(CUMPLIMENTAR L.C. POLITICA COMPETENCIA)

¢La seleccion se ha efectuado mediante procedimientos transparentes y
no discriminatorios y que tenian en cuenta los principios de igualdad
entre hombres y mujeres y de desarrollo sostenible??

¢Se ha facilitado al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda (DECA) para esta operacién, conteniendo, al
menos, lo indicado en los articulos 125.3.c y 67.6 del Reglamento (UE)
1303/2013 y 10.1 del Reglamento 1011/2014?
(indica

¢En el caso de uso de costes simplificados, se comprueba que el
método establecido se basa en uno de los indicados en el articulo 67 del
RDC?

¢ Se ha valorado de manera positiva por el OlI/AG?

¢Se ha comprobado que los beneficiarios tienen la capacidad
suficiente antes de que se tome la decision de aprobacion? (capacidad
financiera, personal dedicado al proyecto, experiencia, estructura
organi zativaée.)

¢, Se ha comprobado que al seleccionar la operacién no se incluian
proyectos que eran parte de una operacion que habia sido o hubiera
sido objeto de un procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71
del RDC, a raiz de la relocalizacion de una actividad productiva fuera de
la zona del programa?

¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa
nacional y comunitaria?
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L.C. CRITERIOS SELECCION

¢Se ha informado al beneficiario que debe mantener a disposicion los
documentos referentes a las operaciones en el plazo que determina el
articulo 140.1 del Reglamento (UE) 1303/2013 y se ha informado al
beneficiario de la fecha de inicio del mencionado periodo de
conformidad con el articulo 140.2 del RDC?

SI

NO

N. A.

Comentarios

INFORMACION Y PUBLICIDAD

Estan previstas/se llevan a cabo medidas de 1+C de conformidad con el
Plan de Comunicacién, buscan la mayor cobertura mediatica
recurriendo a diferentes formas y métodos de comunicaciéon al nivel
adecuado.

Cuando la solicitud de financiacién es posterior al inicio de la operacion,
¢se han tenido adecuadamente en cuenta la normativa en materia de
informacién y comunicacion?: (Estan reflejados los logos y emblemas de
la Unién Europea en la documentacion, publicidad, etc.).

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

¢Se ha informado al beneficiario que debe facilitar la informacién sobre
la ejecucion y planificacion de la ejecucion, tanto fisica como financiera
de cada operacion, incluida la relativa a indicadores financieros, de
realizacién, de resultado y especificO

¢Esta previsto la recopilacion de indicadores de realizacion para la
operacion y su/-s proyecto/-s?

Esta/-n asociada/s las operaciones a un Indicador de Resultado

¢Hay dispuestos mecanismos adecuados para la recopilacion de
indicadores de resultado para la operacion y su/-s proyecto/-s?

Diagndstico de riesgo

¢ Se ha llevado a cabo una evaluacion del riesgo?

¢Se han desarrollado procedimientos, en caso de ser necesario, para
mitigar el riesgo bruto de esta operacion?

Indicar la puntuacion de Riesgo Neto

LC GRAL PROYECTO
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Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

Politica de competencia

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cédigo de operacion:

Fecha de realizacion de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

L.C. POLITICA COMPETENCIA

Sl

NO

N. A.

Comentarios

Si el Programa de ayudas esta sujeto a un régimen de Ayudas de
Estado o Minimis, identificar el supuesto que la hace compatible
con el mercado interior.

(Si aplica, indicar el supuesto.)

¢Existe informe de informe compatibilidad con la normativa en
materia de competencia? Indicar el 6rgano que lo emite, en su
caso.?

En caso de no constituir ayuda estatal por ser de minimis.
(Reglas de minimis - Reglamento N.° 1407/2013. Reglamento
especifico de minimis para Servicios de Interés Econdmico
General (Reglamento de la Comision (UE) N.° 360/2012).

3.1

La propuesta de concesién a una empresa informa de: importe
previsto de la ayuda, su caracter de minimis y hace referencia al
Reglamento aplicable citando su titulo y referencia de su
publicacién en el DOUE (art. 6 Reglamento 1407/2013).

3.2

¢El Programa de Ayudas prevé obtener de las empresas
beneficiarias declaracion de que no superan los limites
establecidos por el Reglamento de Minimis con caracter previo a
su concesion?

3.3

Se informa de que de que todas las entidades controladas por
una misma entidad tendran la consideracion de una Unica
empresa.

3.4

Se establece procedimiento para la comprobacion de la no
superacion del umbral maximo considerando un periodo de 3
afos fiscales previo a la concesion (Declaracion de la Entidad,
Consulta Registro de ayudas (BDNS).

3.5

Procedimiento: (Declaracién de la Entidad, Consulta Registro de
ayudas.)

¢El programa de ayudas (individual o planes) requiere
notificacion ala Comision?

4.1

Indicar fecha de Notificacién a la CE.

4.2

Indicar fecha de la declaracion de la CE de la compatibilidad.

Si el programa de ayuda esta cubierto por Reglamento (UE) n°
651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

(El antiguo reglamento de exencion por categorias (CE) N.°
800/2008 fue revocado por el Articulo 57 del Reglamento de la
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Programa Operativo de Empleo Juvenil 2012020

L.C. POLITICA COMPETENCIA

SI

NO

N. A.

Comentarios

Comision (UE) N.° 651/2014, sujeto a las disposiciones transitorias
establecidas en el Articulo 58 de dicho Reglamento.)

51

Identificar la tipologia de ayuda del Reglamento de exencién que
la hace compatible.

5.2

Cumple con los requisitos exigibles Comunes: (efecto
incentivador, transparencia, etc.).

53

Cumple con los requisitos exigibles Especificos: (cantidades
maximas, intensidad méaxima, costes subvencionables, entre
otros).

Si se trata de Servicios de Interés Econdémico General (SIEG),
se ha verificado que son compatibles (i.e. que las mismas se han
concedido para garantizar la prestacion de SIEG de acuerdo con lo
establecido en el art. 106.2 del TFUE).

6.1

¢Se ha verificado el cumplimiento de los plazos y requisitos
establecidos en la concesion de la ayuda?

6.2

¢El programa de ayudas y las empresas beneficiarias cumplen
con todas las condiciones establecidas en la normativa de
aplicacion?

6.3

¢Las empresas que reciben la ayuda cumplen las condiciones
del programa de ayuda tal y como ha sido aprobado por la
Comision?

Si se trata de un Instrumento Financiero, en relacién con la
normativa de competencia se tienen en cuenta:

7.1

La Directrices sobre ayudas estatales para promover las
inversiones de financiacion de riesgo 2014/C19/04 en relacién
con la Financiacién de riesgo.?

7.2

La Comunicaciéon de la Comisibn 2008/C14/02 relativa a la
revision del método de fijacién de los tipos de referencia y de
actualizacion?

(Continuar con L.C.CRITERIOS SELECCION)

orica CS2
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Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2042020

Bases Reguladoras y Convocatorias

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C.NORMATIVA NACIONAL SUBVENCIONES SI [NO [N.A. |Comentarios

(BASES REGULADORAS y ORDEN DE CONVOCATORIA)

Publicidad

Indique Titulo de las Bases Reguladoras (0 norma sectorial que las
incluya)

Indique Fecha de publicacion y Boletin Oficial correspondiente

Indique Titulo de las convocatorias

Indique Fecha de publicacién y Boletin Oficial correspondiente

Fecha de comunicacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
informacion sobre las BBRR y la Convocatoria. (obligatorio
convocatorias a partir 1/01/2016).

Informacién sobre la Cofinanciacién Comunitaria.

Procedimiento de concesién

¢La subvencion es de Concurrencia Competitiva?

¢La subvencion es de Concesion Directa y se encuentra debidamente
justificada? Indicar supuesto y justificacion.

Requisitos minimos BBRR y Orden de convocatoria

¢ Recogen las bases reguladoras los requisitos minimos indicados por el
articulo 17.3 de la LGS?

¢Recoge la convocatoria el contenido minimo del articulo 23.2 de la
LGS?

Criterios de Valoracion de las Solicitudes

¢Los criterios de valoracion de solicitudes son objetivos y estan
ponderados en BBRR y Convocatoria?
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L.C.NORMATIVA NACIONAL SUBVENCIONES SI [NO |N.A. |Comentarios

(BASES REGULADORAS y ORDEN DE CONVOCATORIA)

Si no estuvieran ponderados ¢ consta justificacion?

¢Estd garantizada la concurrencia (plazos de presentacion de
solicitudes razonables respecto a proyectos a presentar, criterios de
participacion no excluyentes)?

Método para determinar los costes de la subvenciéon

Justificacion a coste real.

Justificacion mediante sistemas de simplificacion.

INICIACION/INSTRUCCION

¢Se han detectado incidencias en el procedimiento atencion de
solicitudes: se registran, atienden y se clasifican?

¢Se han detectado incidencias en las solicitudes? (solicitudes que no
utilizan el impreso normalizado, no firmadas, fuera de plazo....)

En relacion con elllos Beneficiario/s, ¢existe informe del 6rgano
instructor en el que conste que de la informacion que obra en su poder
se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a la ayuda? (art.24.4 LGS)

En relacién con el/los Beneficiario/s, ¢existe declaracion responsable
del solicitante sobre otras ayudas o subvenciones concedidas y/o
solicitadas para la misma finalidad, procedentes de cualquier
administracion, ente publico o privado, nacional o internacional.

¢Existe Informe de evaluacidn previa emitido por 6rgano colegiado?
(Art. 24.4 Ley General de Subvenciones)

¢Consta propuesta de resolucion provisional y comunicacion al
beneficiario?

Reformulacion de solicitudes:

¢ Esté prevista en las BBRR?

¢Ha habido y, en su caso, cumplen con las condiciones del art. 27 de la
LGS.?

¢La propuesta de resolucién definitiva contiene: solicitantes y cuantia
para los que se propone, evaluacion de los mismos y criterios seguidos
para efectuarla.?

CONCESION

La resolucién contiene informacién art. 25 LGS

Relacion de solicitantes a los que se concede y a los que se desestima.)

¢Estd motivada? (Art. 25 Ley General de Subvenciones)
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L.C.NORMATIVA NACIONAL SUBVENCIONES SI [NO |N.A. |Comentarios

(BASES REGULADORAS y ORDEN DE CONVOCATORIA)

¢La convocatoria se ha resuelto y notificado en plazo?

¢La Resoluciéon de concesion definitiva ha sido publicada y contiene la
informacion reglamentariamente establecida?
Indicar Fecha/Medio:
(A partir del 1/01/2016, Indicar Fecha envio Base de Datos Nacional de
Subvenciones).

¢La resolucion y su publicacion informa de la cofinanciacion FSE?

¢En caso de beneficiarios FSE, la resolucion incluye las condiciones
de la ayuda, método que debe aplicarse para determinar los costes y
condiciones para el pago de la subvencién, requisitos especificos
relativos a productos o servicios que deban obtenerse, plan financiero y
calendario de ejecucion?
(Indicar lo que proceda: si consta en la Resolucién de concesion o se ha
entregado un documento especifico al Beneficiario. En su caso, indicar
documento y fecha.)
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General de Proyecto

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. GENERAL PROYECTO SI |NO |N.A. |Comentarios

CUMPLIMENTAR L.C.POLITICA DE COMPETENCIA

METODO DE GESTION QUE APLICA

MEDIOS PROPIOS

Contratacion Publica (cumplimentar la L.C. Contratos)

Gestion directa (cumplimentar la L.C. Gestién directa)

Convenio/concierto (cumplimentar la L.C. convenio/concierto)

Encomienda de gestion (cumplimentar la L.C. Encomienda de gestion)

SUBVENCIONES

(cumplimentar la L.C. BASES REGULADORAS)

(cumplimentar la L.C. Subvencién)

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

(cumplimentar L.C General Proyecto Instrumentos
financieros)

SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS

¢Los gastos se corresponden a operaciones seleccionadas por la
Autoridad de Gestion/Ol, de conformidad con los criterios fijados por el
Comité de Seguimiento?

DURABILIDAD

¢Se comprueba que el proyecto atiende a lo especificado respecto a la
durabilidad de las operaciones en los términos del articulo 71 del RDC?

GASTOS SUBVENCIONABLES/GASTOS NO SUBVENCIONABLES
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S| NO [N.A. |Comentarios

Si se incluyen gastos de contribuciones en especie, ¢se ha verificado
cumplen con los criterios marcados en el articulo 69.1. del RDC y art.
13.5 del RFSE?

Si se incluyen gastos de costes de depreciacion, ¢se ha verificado
cumplen con las condiciones marcadas en el articulo 69.2. del RDC?

¢Se ha verificado que no se certifican gastos no subvencionables
segun art. 69.3 RDC y 13.4 RFSE?

COSTES ELEGIBLES GEOGRAFICAMENTE

Si se incluyen gastos de proyectos que tengan lugar fuera de la zona de
intervencion del programa y dentro de la Unién, ¢cumplen las
condiciones del art. 13.2 a) y b) del RFSE?

Si se incluyen gastos de proyectos efectuados fuera de la Union,
¢cumplen las condiciones del art. 13.3 del RFSE?

PENDIENTE DE COMPLETAR CON LIMITACIONES QUE MARQUE
LA NORMA DE SUBVENCIONABILIDAD

FINANCIACION COMPLEMENTARIA

¢Se financian de forma complementaria con fondos del FSE proyectos
comprendidos en el ambito de aplicacion del FEDER? En caso
afirmativo verificar:

- La financiacion complementaria no excede el limite del 10% de la
ayuda comunitaria correspondiente a cada eje prioritario.

- Los gastos cumplen los criterios de intervencion del FEDER
Reglamento 1301/2013

- Se respetan las normas nacionales de subvencionalidad establecidas
para el FEDER.
(Pendiente de la referencia a la norma.)

GENERACION DE INGRESOS

¢Ha generado el proyecto algun ingreso en concepto de ventas,
alquileres, servicios, tasas de inscripciébn, matriculas u otros
equivalentes? En caso afirmativo verificar:

- ¢,Se han deducido dichos ingresos de los gastos subvencionables?

REALIZACION MATERIAL DEL PROYECTO
(Senalar si ha habido incidencias en este bloque y si ha dado lugar
a minoracion)

En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil,
¢se ha comprobado que los participantes son aptos?: (grupo de edad,
estatus. Por ejemplo, por Inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil).

¢ Se ha comprobado la fecha/periodo de realizacion del proyecto?
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S| NO [N.A. |Comentarios

¢Hay constancia de documentacion que acredite la efectiva
realizacién del proyecto?

- En caso de prestacion de servicios:
(Indicar lo que proceda: listados de personas participantes, asistentes;
hojas de control de asistencia; materiales distribuidos; constancia de los
materiales entregados; relacion de ponentes/instructores/profesores;
memoria final o parcial del servicio prestado; cuestionarios de
evaluacion; recopilacion de indicadores fisicos, de resultado, e impacto;
pruebas gréaficas del servicio prestado; dossier de prensa; Hojas de
registro horario, otras.)

- En caso de entrega de bienes:
¢Hay constancia de los bienes entregados; pruebas gréficas; pruebas
de su distribucion?

¢Se ha justificado el cumplimiento de las condiciones y la
consecucion de los objetivos previstos?
(Memoria de actividades, informes de actividades realizadas vy
resultados obtenidos)

PISTA DE AUDITORIA
(Art. 25 Reglamento Delegado 480/2014)

¢Se comprueba que el proyecto corresponde a una operacion
seleccionada conforme a los criterios de seleccion establecidos por el
Comité de Seguimiento?
(cumplimentar la L.C. CSO)
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.a)

¢Se comprueba el pago de la contribucién publica al beneficiario?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.f)

En el caso de Ayudas de Estado, ademas de la comprobacién del pago
de la contribucion publica al beneficiario, ¢se ha comprobado que se ha
realizado dentro del plazo estipulado en el articulo 132.1 Reglamento
(UE) 1303/2013 (90dias desde la presentacion de la solicitud de pago)?

¢Se comprueba que los importes agregados de gastos del proyecto se
concilian con los registros contables detallados y con los documentos
acreditativos en poder de los beneficiarios, los organismos intermedios,
la autoridad de gestion y la autoridad de certificacion?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.b)

¢Se comprueba que existen documentos relacionados con:
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.9)

las especificaciones técnicas

el plan de financiacion

la aprobacion de la ayuda

los documentos relativos a los procedimientos de gestion que
correspondan
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S| NO [N.A. |Comentarios

los informes del beneficiario

los informes sobre verificaciones y auditorias llevadas a cabo

¢Se ha podido comprobar que los datos relacionados con los
indicadores de realizaciéon se reconcilian con los objetivos, los datos
presentados y el resultado del Programa?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.i)

¢Consta registro de la identidad y ubicacién de los organismos
encargados de la custodia de los documentos justificativos para
garantizar una pista de auditoria adecuada?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.2)

En el caso de uso de opciones de costes simplificados, ¢se ha tenido
en cuenta:

en el caso de baremos estandar de costes unitarios e importes a
tanto alzado
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.c)

los importes agregados de gastos de proyecto se concilian con los
datos detallados relacionados con las realizaciones o resultados y
documentos justificativos pertinentes?

¢se ha comprobado que la metodologia utilizada para determinar el
valor del importe es correcta, estd documentada y archivada?

en el caso de tipos fijos

¢ estan justificados los costes directos subvencionables a los que se
aplica el tipo fijo?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.e)

¢se justifica el método de calculo cuando corresponda y la base
sobre la que se han decidido los tipos fijos y los costes directos
subvencionables o costes declarados en el marco de otras
categorias a las que se le aplica el tpo fijo?
(Reglamento Delegado 480/2014, Art. 25.1.d)

PRINCIPIOS COMUNITARIOS

La operacioén ha tenido en cuenta el principio de desarrollo sostenible y
el fomento del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente. Indicar lo que proceda:

¢Es necesario que la operacion haya seguido algin cumplimiento de
normativa?

En caso de acciones formativas, incluyen moédulos especificos o
formacion transversal

Fomentando acciones de sensibilizacion, respeto y cuidado del
medioambiente.

Prestando especial atencién al potencial del empleo en el sector
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medioambiental.

Otras, indicar.

La operacion/proyecto ha tenido en cuenta la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacién:

Se ha tenido en cuenta en la preparacién, seguimiento y ejecucion
de la operacion.

Facilita datos desagregados por sexo

Se han utilizado criterios de lenguaje no sexista

Se han adoptado medidas de discriminaciéon positiva contra la
discriminacién por razén de sexo u otras.

Ha participado personal experto en igualdad y no discriminacion

Se han atendido criterios de igualdad en el proceso de seleccién de
solicitantes/contratacion

Exigiendo medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades en
la ejecucion de los proyectos.

Considerando criterios de accesibilidad en la participacion y
ejecucion de los proyectos.

¢ Tiene efectos en el empleo?

Indicar si el Organismo exige/sugiere algin tipo de medidas a favor
de la igualdad de oportunidades en el desarrollo de los proyectos.

Indicar si existe registro documental de las acciones a favor de la
igualdad de oportunidades en relacion con las operaciones.

En general ¢(Se considera que se ha respetado la normativa
comunitaria, nacional y autondmica en materia de igualdad de
oportunidades?

Otras, indicar.

Se ha tenido en cuenta la promocién de la innovacion social en la
operacién/proyecto:

¢La operacion aborda aspectos o0 necesidades sociales
generalmente no tratados?

¢La operacion aborda aspectos o necesidades sociales de una
forma innovadora y/o mas eficaz que otros métodos?

¢La operacion se ha llevado a cabo a través de nuevos mecanismos
de cooperacién o gobernanza o con la participacion de nuevos
actores (actores no convencionales)?

¢ Se promueve el desarrollo e implantacion de buenas précticas y
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metodologias?

¢, Se promueven y ponen en practica nuevas ideas (relacionadas con
productos, servicios y modelos)?

¢ Se apoya el aprendizaje mutuo?

¢ Se fomenta la creacion, coordinacion o participacion en redes?

¢Las acciones innovadoras implementadas contribuyen a los
objetivos especificos del eje prioritario en el que se encuadra la
operaciéon?

¢ Quedan documentadas las acciones implementadas en materia de
innovacion social?

Otras, indicar.

INFORMACION Y PUBLICIDAD

:Se ha informado a los Beneficiarios de que la aceptacion de la
financiacion implica la aceptacion de su inclusion en una lista de
beneficiarios que se hara publica?

Si la contribucion publica total a la operacion supera los umbrales
establecidos en la norma de aplicacion ¢ el Beneficiario ha colocado un
cartel en el enclave de las operaciones durante la ejecucion de las
mismas?

¢Se ha verificado que las partes que intervienen en la operacién han
sido informadas de la financiacion del Fondo Social Europeo?

Se ha verificado que consta la referencia a la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo en:

Normativa reguladora: Bases Reguladoras y convocatoria; expediente
de gasto y anuncios de licitacion y adjudicacién, contrato, convenio,
encomienda de gestién, i. financiero.

En el caso de subvenciones ¢se hace referencia a la cofinanciaciéon
del Fondo Social Europeo en

Formularios de solicitud

Resolucion de concesion/Convenio/Contrato

Folletos, cuadernillos, notas informativas, anuncios, paginas web,
etc.

Diplomas o certificados

Si ha habido contrataciones, se ha verificado que consta la referencia a
la cofinanciacion del Fondo Social Europeo en:

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
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Anuncio de licitacion.

documentos, folletos, anuncios en prensa, actos publicos, etc. que
se realicen hasta la finalizaciéon del contrato?

En contratos de consultoria y asistencia y de servicios, si el objeto
de contrato se materializase en algun tipo de documento ¢se hace
referencia a la cofinanciacion del Fondo Social Europeo?

¢En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil,
se ha informado a los participantes especificamente sobre la ayuda de
la IEJ prestada a través de la financiacion del FSE, y también sobre la
asignacion especifica de la IEJ?

¢En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil,
cualquier documento relativo a la ejecucion del proyecto que se
utilice para el publico o para los participantes, incluso un certificado
de asistencia o de otro tipo, incluye la mencion a financiacion de la
IEJ?

¢El Organo Gestor del proyecto controla el cumplimiento del
Reglamento de publicidad por parte de los beneficiarios/adjudicatarios y
qgueda constancia fisica (informes/fotos) de este control?

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

¢Se lleva un control y seguimiento de cada proyecto?

En su caso, ¢se facilitan datos de ejecucion fisica o, esta prevista su
recopilacion de forma adecuada?

¢Los datos facilitados relacionados con los indicadores y los valores
objetivo a nivel de programa, prioridad o prioridad de inversiéon son
oportunos, completos y fiables?

Si procede, ¢ se facilitan los datos de indicadores resultados?

Si se trata de la solicitud final, se ha aportado la informacién sobre la
contribucion real a los indicadores de produccién y resultado
pertinentes, si se ha logrado los indicadores acordados vy, si procede, se
ha justificado la diferencia entre la aportacién comprometida y la real.
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Expediente de Subvencion

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

Procedimiento de concesién

SOLICITUD

Ha habido incidencias en la solicitud (cumplimiento de todos los
requisitos: presentacion en impreso normalizado, firmadas, en plazo,
documentacién exigible,....)

¢Ha acreditado el solicitante la no concurrencia con otras ayudas o
subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracién, ente publico o privado,
nacional o internacional? (P. Ej. Consta, si procede, declaracion
responsable)

En caso de ayudas régimen de minimis: ¢consta declaraciéon de la
empresa sobre ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios
fiscales anteriores y en el ejercicio fiscal en curso para la misma
finalidad, teniendo en cuenta las empresas vinculadas?

¢El 6rgano colegiado para el estudio de las solicitudes esta integrado
por los miembros previstos en la convocatoria en el caso de que esta lo
contemple? Fecha de constitucion.

¢Figuran las actas de las sesiones celebradas por este érgano
colegiado? Fecha de actas.

¢En la seleccion de los proyectos subvencionables se han observado
los criterios contemplados en las bases reguladoras?

RESOLUCION

¢ Consta notificacion de la propuesta de resolucién?

Si ha sido precisa reformulacién de solicitud, ¢cumple con art. 27
LGS?

¢La propuesta de resolucion definitiva indica la cuantia, evaluacion
obtenida y criterios seguidos para efectuarla?
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¢ Consta notificacién de la Resolucion de Concesién?

¢La resolucion de concesion estd motivada? (Art. 25 Ley General de
Subvenciones)

En caso de designacién de entidades colaboradoras, indiquese.

Si se ha formalizado mediante Convenio, ¢,consta informe del Servicio
Juridico?
(cumplimentar L.C. Convenios)

Si se ha formalizado mediante contrato ¢se ha comprobado el
cumplimiento de condiciones establecidas por el TRLCSP?
(cumplimentar L.C. Contratos)

En caso de beneficiarios Ayudas de Estado/Minimis,

¢la resolucion incluye las condiciones de la ayuda, método que debe
aplicarse para determinar los costes y condiciones para el pago de la
subvencioén, requisitos especificos relativos a productos o servicios
que deban obtenerse, plan financiero y calendario de ejecuciéon?
(Indicar lo que proceda: si consta en la Resolucién de concesion o se
ha entregado un documento especifico al Beneficiario. En su caso,
indicar documento y fecha.)

¢Se ha informado a los beneficiarios de que la aceptacion de la
financiacion implica la aceptacion de su inclusién en una lista de
operaciones que se hara publica en un sitio o portal Unico?

¢Ha habido solicitud de modificacién de la resolucién de concesiéon
por el beneficiario?

¢La modificacion de la resolucion estd contemplada en las bases
reguladoras y se ajusta a la normativa?

Si la modificacion de la resolucion de concesion ampliaba el plazo de
justificacidn de la subvencion:

¢ Existe solicitud de prorroga, suficientemente valorada y motivada?

¢ Existe Resolucion motivada de prorroga del érgano concedente, en
virtud de la normativa aplicable, donde conste la identificacion del
expediente y la fecha limite de justificacion segin el nuevo plazo
otorgado?

¢Los gastos son conformes con lo estipulado en las bases
reguladoras, la resolucion de subvencion o el convenio por el que se
instrumentalice la subvencién o ayuda?

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢La documentacion aportada para la justificacion del proyecto esta
completay es conforme alo estipulado por la convocatoria?

En el caso de ayudas a empresas sujetas al régimen de minimis ¢se
ha verificado que la empresa destinataria no ha percibido, en los Gltimos
tres ejercicios fiscales, ayudas sujetas a cualquier régimen de ayudas
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por importe conjunto a 200.000 euros?

(Reglamento N.° 1407/2013)

superior

Si el proyecto esta sometido a condiciones de mantenimiento, ¢se ha
verificado su cumplimiento?
(indicar: periodo mantenimiento inversion, promedio plantillas, etc.)

¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en la
convocatoria?

¢Se ha verificado que la ayuda ha sido justificada dentro del plazo
concedido al efecto en la convocatoria?
Fecha justificacion.

Forma de justificacion sefialada por BBRR/Convocatoria:

Justificacion _por presentaciéon de estados contables (art 80 del
Reglamento de la LGS)

Justificacion por cuenta justificativa. (REGLAMENTO)

Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto (art 72
del Reglamento de la LGS)

Cuenta justificativa con aportacion de informe auditor (art. 74 del
Reglamento de la LGS)

Cuenta justificativa simplificada (art 75 del Reglamento de la LGS)

Indique la forma de justificacion de los costes:

COSTES SIMPLIFICADOS
(cumplimentar L.C. COSTES SIMPLIFICADOS)

COSTE REAL: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econémica
(relacion detallada de gastos por proyecto indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.

¢ Existe soporte documental adecuado del gasto?
¢facturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, néminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o documento
contable y las caracteristicas finales del bien/servicio prestado?

¢La factura esta emitida a nombre de la entidad titular del proyecto?

¢Contiene los datos identificativos del emisor de la factura (CIF;
Razon Social; Nombre y Domicilio)?

¢ Se refleja en las facturas el concepto de la misma?
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En el caso de gastos parcialmente imputados ¢se acompafan de un
justificante del método de imputacion empleado?

¢Se ha comprobado la realizacién efectiva del pago (transferencias
bancarias o documentos contables de valor probatorio equivalente)?

¢Los importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en la Convocatoria?

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad
de acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/2013?

En su caso, ¢se ha asegurado el OI/AG que los gastos incluidos como
consecuencia de la modificacion del PO se certifican a partir de la fecha
de presentacion a la CE de la respectiva solicitud de modificacién?

Los gastos se corresponden estrictamente a lo estipulado en el DECA 'y
son estrictamente necesarios.

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucioén, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucion inferior
al anticipoé.)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacién por
cuestiones distintas a las sefialadas?
(indicar)

Subcontratacion de las actividades subvencionadas

¢ Ha habido subcontrataciéon??

¢ Esta prevista en la normativa reguladora?

¢ Se ha comprobado que no supera el porcentaje maximo admitido?

¢ Estan justificadas (aportan valor afiadido)?

¢En caso de que excedan del 20% del importe de la subvencion y
supere |l os 60.0000u0°7

¢ Se ha verificado que no se fracciona el objeto del contrato de cara
a eludir este requisito?

¢ Se cumplen los requisitos del art. 31 de la LGS?

(Cumplimentar L.C. Contratos)

Continuar con la L.General Proyecto
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Gestion directa

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cédigo de operacion:

Fecha de realizacion de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

Indicar la tipologia de gastos que comprende el proyecto:

GASTOS DE PERSONAL

Si se incluyen gastos de personal propio, ¢ consta asignacion previa al
inicio de la actividad del titular del organismo con indicacion, en su caso,
del porcentaje de dedicacion?

Si se incluyen gastos de personal contratado, ¢se indica en el
contrato la asignacion al proyecto, la indicacién de su posible
cofinanciacioén y el porcentaje, en su caso?

GASTOS INDIRECTOS

OTROS GASTOS:

(Identificar el tipo de gasto que incluya y aplicar la lista de comprobacion
que corresponda (contratacién, convenio/concierto, encomienda).

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢La documentacion aportada para la justificacion del proyecto esta
completa y es conforme a lo estipulado por su normativa reguladora?

¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en la
convocatoria?

¢ Se ha presentado la justificacion en plazo?

Forma de justificacion

COSTES SIMPLIFICADOS
(cumplimentar L.C. COSTES SIMPLIFICADOS)

COSTE REAL: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econdmica
(relacién detallada de gastos por proyecto indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de
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pago.

¢ Existe soporte documental adecuado del gasto?
¢facturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, néminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o documento
contable y las caracteristicas finales del bien/servicio prestado?

¢La factura esta emitida a nombre de la entidad titular del proyecto?

¢Contiene los datos identificativos del emisor de la factura (CIF;
Razén Social; Nombre y Domicilio)?

¢ Se refleja en las facturas el concepto de la misma?

En el caso de gastos parcialmente imputados ¢se acompafian de un
justificante del método de imputacién empleado?

¢ Se ha comprobado la realizacion efectiva del pago (transferencias
bancarias 0 documentos contables de valor probatorio equivalente)?

¢Los importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en su normativa reguladora?

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad
de acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/2013?

En su caso, ¢se ha asegurado el OI/AG que los gastos incluidos como
consecuencia de la modificacion del PO se certifican a partir de la fecha
de presentacion a la CE de la respectiva solicitud de modificacion?

Los gastos se corresponden estrictamente a lo estipulado en el DECA 'y
son estrictamente necesarios.

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucion, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucion inferior
al anticipoé.)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefaladas?
(indicar)

Para contratos cumplimentar L.C. Contratos

Continuar con la L.General Proyecto
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Contratos

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cédigo de operacion:

Fecha de realizacion de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°B° Superior:

NO |N.A. |Comentarios

A.1  Esun contrato no sujeto al TRLCSP

En el caso de haberse realizado una solicitud de varios
presupuestos, ¢ se dispone de la documentacion que acredite la solicitud
de varios presupuestos (invitaciones cursadas), la recepcion de los
mismos y su posterior valoracion en base a los criterios establecidos
(informe de valoracion)?

A.2  Esun contrato sujeto al TRLCSP (Contrato Menor)

A.2.1  ¢Se haincorporado al expediente la aprobacion del gasto y la
factura?

A.2.2  Sise hubieran solicitado varias ofertas, ¢se dispone de la
documentacion que lo acredite, asi como de un informe de
valoracion de las mismas?

A.2.3  ¢Se ha procedido a la publicacion de la informacion relativa a
los contratos menores en la Plataforma de Contratacién del
Estado?

art. 8.1° a) Ley 19/2013, de transparencia

B.1  Es un contrato no sujeto al TRLCSP

B.1.1  ¢Se ha solicitado con caracter previo como minimo tres ofertas
de diferentes proveedores?

B.1.2  ¢Se harealizado la eleccion entre las ofertas presentadas
siguiendo criterios de eficiencia y economia?

B.1.3  ¢Existe documentacion justificativa de la eleccion?

B.1.4  En el caso de ser un contrato cuyo importe es superior a
60. 0000 :

B.1.5 ¢Se ha celebrado el contrato por escrito?

B.1.6  ¢Se ha autorizado previamente la celebracion del mismo por la
entidad concedente de la subvencién en la forma que se haya
determinado en las bases reguladoras?

B.2 Es un contrato sujeto al TRLCSP
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B.2.1 CONTRATOS QUE CELEBRAN ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO CALIFICADOS COMO PODER ADJUDICADOR
(NO ADMINISTRACION PUBLICA) EN EL CASO DE
CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
(ART. 191 TRLCSP)

¢ Se dispone de unas instrucciones aprobadas, en las cuales se regulen
los procedimientos de contratacién que garanticen los principios
enunciados en el TRLCSP?

¢Consta informe previo del Servicio Juridico?
Fecha:

¢Se han publicado en el perfil del contratante estas Instrucciones?

¢Se acredita la utilizacion de los procedimientos establecidos en las
mismas?

¢Se delimitan de forma previa y precisa los criterios de adjudicacion
aplicables para la valoracién de ofertas?

¢Se ha adjudicado el contrato a la oferta econdmicamente mas
ventajosa, de acuerdo con los criterios objetivos de valoracion de ofertas
que en cada caso se establezcan?
(Fecha de la memoria justificativa:)

En la adjudicacion, ¢se ha observado incumplimientos en cuanto a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacién?

B.2.2 CONTRATOS QUE CELEBRAN LAS AAPP y Entidades del
S.P. Poder Adjudicador contratos SARA

FASE PREVIA A LA LICITACION

¢Existe una memoria justificativa que argumente la necesidad del
gasto, la idoneidad del objeto del contrato y su contenido, asi como la
insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios?

¢ El contrato esté sujeto a regulacion armonizada?

Indicar el importe del Presupuesto de licitacién/ Valor estimado del
contrato

¢El 6rgano de contratacion tiene competencia para contratar?
(Indicar el 6rgano de contratacion y la normativa de delegacion de
competencias aplicable)

¢Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de
forma que se eludan obligaciones de publicacién, procedimiento,
necesidad de clasificaci-né?

¢ Se ha constatado que se cumple con lo establecido en el articulo 23
del TRLCSP en relacion a la duracion de los contratos?
Indicar duracién y si ha habido prérrogas:

¢Se ha observado que las clausulas del contrato sean contrarias al
interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena
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administracion financiera?

¢En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se
contempla los criterios de valoracidon y su ponderacion al objeto del
contrato? (Art. 115, 147 y 150 del TRLCSP)
Indicar fecha de aprobacién:

¢Ha sido informado favorablemente el Pliego de Clausulas
Administrativas por el Servicio Juridico? (Art. 115.6 TRLCSP)
Indicar fecha:

¢El Pliego de Prescripciones Técnicas se ha aprobado y se ha
establecido teniendo en cuenta los criterios de accesibilidad universal y
de disefio para todos? (Arts. 116 y 117 TRLCSP).
Indicar fecha de aprobacion:

Consta certificado de existencia de crédito o documento que legalmente
le sustituya y fiscalizacion previa de la Intervencion. Indicar:

¢Se ha aprobado el expediente de contratacién por parte del 6rgano
de contratacion? Art.110 (Fecha:)

FASE DE LICITACION Y SELECCION

¢Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de
adjudicacién  seleccionado? (art. 138 TRLCSP). (Indicar el
procedimiento de adjudicacion)

Procedimiento abierto

En caso de contrato sujeto a regulacion armonizada, ¢Se ha publicado
la licitacion en el DOUE? (Art. 142 TRLCSP, obras -Art. 6 TRLCSP,
suministro  -Art. 9 TRLCSP, servicios Art. 10 TRLCSP)
(Indicar nimero y fecha de boletin.)

¢Se ha publicado la licitacion en el BOE o el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma, etc.? (Art. 142 TRLCSP) En caso afirmativo
indicar namero y fecha de boletin.

¢ Se ha publicado la licitacién en el perfil de contratante del érgano de
contratacion?

Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, ¢ Se han cumplido los
plazos de presentacién de las proposiciones en base al procedimiento
de adjudicacion empleado? (indicar plazo y fecha de la ultima de las
ofertas)

¢Existe certificado del registro administrativo que acredite la
presentacion de las proposiciones? (indicar fecha)

¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores,
clasificacion o solvencia, y una declaracién de no estar incursos en
prohibicion de contratar, asi como el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social?
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¢ Se ha comprobado la existencia de la documentacion acreditativa de la
revision de la documentacion aportada por las empresas licitadoras?
Indicar fecha del acta

En su caso, ¢se ha dado plazo para subsanacion de problemas en la
presentacién de documentaciéon? (indicar n° presentadas y n° de
requerimientos)

¢sLa valoracion de las ofertas atiende a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato? (Art. 150 del TRLCSP)

¢Si se ha utilizado un anico criterio de adjudicacion, éste ha sido el del
precio mas bajo? (Art. 150 del TRLCSP)

En caso de existir criterios valorables no cuantificables mediante
aplicacion de formulas, ¢la evaluacion de las ofertas conforme a los
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas se ha
realizado tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que
no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello? (Art. 150 del TRLCSP) (indicar fecha del acta)

¢Existe documentacion acreditativa que recoja todas las ofertas, la
valoracion de las mismas, los informes de valoraciéon técnica
correspondientes, asi como la propuesta de adjudicacion? (INDICAR
FECHA DEL ACTA)

En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o bajas
temerarias, ¢se ha solicitado su justificacién? (Indicar fechas de solicitud
y justificacion)

En caso de procedimiento restringido verificar:

¢ Se ha justificado en los pliegos los criterios objetivos de invitacion?
(Art. 163.1 TRLCSP)

¢Se ha fijado un nimero minimo y maximo de empresas invitadas a
participar? Verificar que el nUmero minimo no es inferior a 5. (Art. 163.2
TRLCSP) (Indicar n® minimo y maximo)

¢El plazo sefialado a las empresas invitadas para que presenten sus
proposiciones no es inferior al previsto en la ley?

En caso de procedimiento negociado verificar:

En los casos preceptivos ¢Se ha publicado anuncio de licitacion en el
BOE y en el perfil del contratante en la forma prevista en el Art. 142
TRLCSP?

En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, ¢Se dan las
condiciones establecidas en el TRLCSP para no publicarse la licitacion?

¢Se ha consultado al menos a 3 empresas, o, en caso contrario, se ha
justificado las causas que lo han imposibilitado y se ha dejado
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, ofertas
recibidas y razones de aceptacion o rechazo de las mismas? (Indicar:
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fecha de la invitacion, n® de empresas invitadas y n° que ofertan)

En caso de procedimiento de didlogo competitivo verificar:

¢ Existe documento descriptivo a que se refiere el Art. 181.1 TRLCSP en
el que se indican las necesidades y requisitos establecidos por el
6rgano de contratacion?

.Se ha publicado anuncio de licitacion?
(Fecha:)

¢Se hainvitado a participar en el dialogo al menos a 3 empresas?

A efectos de la adjudicaciéon del contrato, si se ha procedido a la
subasta electronica comprobar que se ajusta a lo establecido en el Art.
148 TRLCSP:

¢Se ha indicado esta opcién en el anuncio de licitacion?

¢El pliego contiene los elementos a cuyos valores se refiera la subasta
electronica, los limites de los valores que podran presentarse, la forma
en que se desarrollara, las condiciones de puja y el dispositivo
electrénico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de
conexion?

En caso de existir solicitudes de informacion por parte de los licitadores,
¢se han respondido con igualdad de trato a todos los licitadores y dentro
de los plazos establecidos (dentro de los 6 dias posteriores a la solicitud
y al menos 6 dias antes de que termine el plazo de recepcion de
ofertas)?

TRAMITACION ABREVIADA DEL EXPEDIENTE

Tramitacion de urgencia (Art. 112 TRLCSP):

¢Son expedientes de contratos cuya necesidad sea inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico?

¢Disponen de una declaracién de urgencia hecho por el 6rgano de
contrataciéon y debidamente motivada?

¢ Se han despachado en 5 dias por los distintos 6rganos administrativos,
fiscalizadores y asesores que participen en la tramitacién previa?

¢Se han despachado en 10 dias si los distintos 6rganos
administrativos, fiscalizadores y asesores que participen en la
tramitacion previa han justificado la imposibilidad de despacharlo en 5
dias?

¢ Cuando se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada, se ha
respetado lo dispuesto en el Art. 112.2 b) 2° parrafo TRLCSP en materia
de plazos que no son reducibles o que se reducen en un plazo superior
a la mitad (facilitacion de informacion a los licitadores y la presentacion
de proposiciones/solicitudes)?
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¢ Se ha verificado que el plazo de inicio de ejecucién del contrato no es
superior a quince dias habiles contados desde la formalizacion?
(Articulo 112.2.c?

Tramitacion de emergencia (Art. 113 TRLCSP):

¢Surge como respuesta a acontecimientos catastroficos, situaciones
gue supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa
nacional?

¢ Existe acuerdo declarado de emergencia, el cual se acompafa de la
oportuna retencion de crédito o documento que justifique la iniciacion
del expediente de modificacion de crédito?
(Fecha:)

¢Se ha tramitado la fiscalizacion y aprobacion del gasto una vez
ejecutadas las actuaciones?
(Fecha:)

¢El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones ha sido superior a
1 mes contado desde la adopcién del acuerdo?

SISTEMAS PARA LA RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION

En caso de utilizar acuerdos marco:

¢ Se utiliza este recurso de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada? (Art.196 del
TRLCSP)

Si el acuerdo marco se ha concluido con varios empresarios, y
siempre gue exista un nimero suficiente de interesados que se ajusten
a los criterios de seleccion o de ofertas admisibles que respondan a los
criterios de adjudicacion, ¢se ha solicitado oferta al menos a tres de
ellos? (Art.196 del TRLCSP)

¢ Se ha publicado la celebracién del acuerdo marco en el perfil
de contratante del 6rgano de contratacion y en los Boletines Oficiales
correspondientes? (Art.197 del TRLCSP)

¢La empresa adjudicataria forma parte del Acuerdo Marco
celebrado? (Art.198 del TRLCSP)

En caso de articular sistemas dindmicos de la contratacion:

¢La competencia se ha visto obstaculizada, restringida o
falseada? (Art.199 del TRLCSP)

¢El 6rgano de contratacion ha publicado un anuncio de
licitacion en él que se indica expresamente que pretende articular un
sistema dinamico de contratacion? (Art.200 del TRLCSP)

Durante la vigencia del sistema, ¢todo empresario interesado
ha podido presentar una oferta indicativa a efectos de ser incluido en el
sistema dinamico de contratacion? (Art.201 del TRLCSP)
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¢Se ha invitado a todos los empresarios admitidos en el
sistema a presentar una oferta para el contrato especifico que se ha
licitado? (Art.202 del TRLCSP)

En caso de contratacién centralizada:

¢La contratacion de este tipo de suministros, obras o servicios
se ha efectuado a través de la Direccion General del Patrimonio del
Estado o de la correspondiente central de contratacién? (Art.203 del
TRLCSP)

¢El objeto del contrato estd declarado como un suministros,
obra o servicio de contratacion centralizada? (Art.206 del TRLCSP)

FASE DE ADJUDICACION

¢En la adjudicacion del contrato ha habido incidencias en cuanto
al cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion?

¢El 6rgano de contratacion ha requerido a la empresa que ha
presentado la oferta econémica mas ventajosa para que presente la
documentacién justificativa que acredite que se encuentra al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, de disponer efectivamente de los medios que ha
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién de la obra y de haber
constituido la garantia definitiva? (Articulo 151 TRLCSP)
(Indicar fecha:)

¢Ha presentado la empresa la documentacion sefialada en el
apartado anterior en el plazo de 10 dias habiles desde la recepcién del
requerimiento?
(Indicar fecha:)

¢ Se ha dictado resolucion de adjudicacion dentro de los cinco
dias siguientes a la recepcion de la documentacion? (Art. 151 TLCSP)
(Indicar fecha limite y de presentacion:)

¢Se han respetado los plazos de adjudicacién? (Art. 161
TRLCSP)

A) Criterio Unico (precio): 15 dias desde la apertura de
proposiciones.

B) Varios criterios: 2 meses desde la apertura de
proposiciones, salvo que se establezca otro en el PCAP.

¢Coincide la propuesta de adjudicacion de la Mesa de
contratacion con la resolucién de adjudicacion por el 6rgano de
contratacion?

¢ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la
oferta econdmica més ventajosa?

¢Se ha notificado a los participantes en la licitacion la
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adjudicacién del contrato?

¢El 6rgano de contratacion ha comunicado a todo candidato o
licitador rechazado que lo solicite, en el plazo de quince dias a partir de
la solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
determinantes de la adjudicacion a su favor?

¢Se han realizado las oportunas publicaciones de la
adjudicacioén segun importe? (Perfil de contratante, BOP, BOCA, BOE,
DOUE) (Art. 14 TRLCSP, suministro -Art. 15 TRLCSP, servicios Art. 16
TRLCSP). Indicar niumero y fecha de los boletines.

¢, Se conserva en el expediente copia de la documentacion
presentada por el licitador que haya resultado adjudicatario?

.Se conserva en el expediente copia de la documentacién
presentada por el resto de licitadores que permita comprobar la
aplicacion de los criterios de evaluacion?

RECURSOS

¢Ha existido algin recurso especial en materia de contratacion u otro
tipo de recurso?

¢ Es recurrible el acto recurrido?

¢ Se ha respetado el plazo de interposicion?

Si el acto recurrido es el de adjudicaciéon, ¢ha quedado en
suspenso la tramitacién del expediente de contratacion?

Si como consecuencia del contenido de la resolucién, ha sido
preciso que el érgano de contratacion acordase la adjudicacion del
contrato a otro licitador, ¢ esta se ha llevado a cabo?

FORMALIZACION DEL CONTRATO

¢Se ha constituido la garantia definitiva previamente a la firma del
contrato? (Indicar fecha e importe)

¢Existe contrato firmado por la Administracion y la empresa
adjudicataria? Indicar fecha:

¢ Se ha respetado el plazo para la formalizacidn del contrato desde la
notificacién de la adjudicacion? (Art. 156.3 TRLCSP)

¢En el contrato se indica el precio y se define el objeto de forma
detallada?

¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la
oferta que éste ha presentado y no contiene clausulas contrarias a los
pliegos?

EJECUCION Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en el
contrato?

¢Ha cumplido el contratista en el plazo convenido en el contrato?
(Art. 212.2 TRLCSP)

JUSTIFICACION DE LOS COSTES DEL PROYECTO
Coste real: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econémica
(relacién detallada de gastos por proyecto indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emisiéon y, en su caso, fecha de
pago.

¢ Existe soporte documental adecuado del gasto?
¢facturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, ndminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o
documento contable y las caracteristicas finales del bien/servicio
prestado?

¢JLa factura estd emitida a nombre de la entidad titular del
proyecto?

¢;Contiene los datos identificativos del emisor de la factura
(CIF; Razon Social; Nombre y Domicilio)?

¢ Se refleja en las facturas el concepto de la misma?

En el caso de gastos parcialmente imputados ¢se acompafian de un
justificante del método de imputacion empleado?

¢En caso de revision de precios, se contempla esta circunstancia en el
PCAP?

¢ Se harecepcionado formalmente con anterioridad al pago?

¢La cantidad pagada al contratista es acorde con la cantidad y
condiciones especificadas en el contrato?

¢Se ha producido una disminucién del objeto del contrato sin reducir
proporcionalmente el importe del mismo?

En caso de concesién de prérroga:

¢ Esta contemplada la prérroga en el PCAP?

¢, Se ha comprobado que el plazo de ejecucion no ha sido uno de los
criterios de adjudicacion del contrato?

¢ Existe aceptacion por parte de la empresa adjudicataria?

¢ Existe informe del Servicio Juridico?
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¢ Se ha comprobado la realizacién efectiva del pago (transferencias
bancarias o documentos contables de valor probatorio equivalente)?

¢Los importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en su normativa reguladora?

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad
de acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/2013?

En su caso, ¢se ha asegurado el OI/AG que los gastos incluidos como
consecuencia de la modificacion del PO se certifican a partir de la fecha
de presentacion a la CE de la respectiva solicitud de modificacién?

Los gastos se corresponden estrictamente a lo estipulado en el DECA y
son estrictamente necesarios.

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucion, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucion inferior
al anticipoé.)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefialadas?
(indicar)

Subcontratacion

¢ Existe subcontratacion parcial? En caso afirmativo verificar (Art. 227
TRLCSP):

¢ Se ha contemplado esa posibilidad en el PCAP?

¢Se ha dado conocimiento al organismo contratante por escrito y
en plazo?

¢Excede del 50% del contrato o del fijado en el pliego de
prescripciones?

(Si procede, cumplimentar L.C. Contratos)
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Encomienda de gestiéon

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. ENCOMIENDAS GESTION Sl NO | N.A. Comentarios

Indicar el tipo de encomienda de que se trata:

Encomienda de Gestién

Encomienda instrumentalizada a través de convenio

¢Existe relacion de dependencia entre las partes que firman la
encomienda? Indicar las partes que firman el convenio y la relacién de
dependencia existente entre ambas

¢Se ha comprobado la existencia en el expediente de una memoria
justificativa de la necesidad de la misma?

En caso afirmativo,

¢ Contiene la misma un razonamiento motivado sobre las causas que
llevan a la Administracién encomendante a realizar el encargo?

¢ Se detallan las razones por las que no puede llevar a cabo por si
misma las actividades a encomendar?

¢ Se especifica el motivo por el que se considera la encomienda de
gestion como el medio juridico mas adecuado respecto a un
procedimiento de contratacion o la incorporacion de recursos humanos
complementarios?

¢Existe en el expediente una memoria técnica y una memoria
econdmica del encargo realizado?

¢Se ha verificado la existencia de informes del Servicio Juridico?

En el supuesto de que se prevean pagos anticipados, ¢se ha exigido y
constituido garantia suficiente?
Indicar importe y fecha de constitucion:

¢Se ha verificado la constancia en el expediente econdmico de los
siguientes documentos?

Certificado de existencia y retencién de crédito
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Propuesta de gasto formulada por los servicios correspondientes
del érgano encomendante

Informe de fiscalizacién previa del gasto por parte de la Intervencién

Aprobacion del gasto y de la encomienda

Fecha de la formalizacién de la encomienda:

¢El 6rgano encomendante cumple con los requisitos subjetivos para
serlo de acuerdo con lo establecido en el art. 24.6 del TRLCS (debe
tratarse de un poder adjudicador)?

¢El 6rgano encomendado cumple los requisitos para ser considerado
ente instrumental de acuerdo con lo establecido en el art. 24.6 del
TRLCS?

¢Se han producido modificaciones?

En caso afirmativo, ¢se ha tramitado siguiendo el procedimiento
establecido?

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢La documentacion aportada para la justificacion del proyecto esta
completa y es conforme a lo estipulado por su normativa reguladora?

¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en la
convocatoria?

¢ Se ha presentado la justificacién en plazo?

Forma de justificacion

COSTES SIMPLIFICADOS
(cumplimentar L.C. COSTES SIMPLIFICADQOS)

COSTE REAL: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econémica
(relacion detallada de gastos por proyecto indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.

¢Existe  soporte  documental adecuado del gasto?
¢facturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, néminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o
documento contable y las caracteristicas finales del bien/servicio
prestado?

¢La factura estd emitida a nombre de la entidad titular del
proyecto?
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¢;Contiene los datos identificativos del emisor de la factura
(CIF; Razon Social; Nombre y Domicilio)?

¢ Se refleja en las facturas el concepto de la misma?

En el caso de gastos parcialmente imputados ¢se acompafian de un
justificante del método de imputacién empleado?

¢Se ha comprobado la realizacién efectiva del pago (transferencias
bancarias o documentos contables de valor probatorio equivalente)?

¢Los importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en Encomienda?

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad
de acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/2013?

En su caso, ¢se ha asegurado el OI/AG que los gastos incluidos como
consecuencia de la modificacion del PO se certifican a partir de la fecha
de presentacion a la CE de la respectiva solicitud de modificacién?

Los gastos se corresponden estrictamente a lo estipulado en el DECA 'y
son estrictamente necesarios.

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucion, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucién inferior
al anticipoé.)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefaladas?
(indicar)

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefialadas?
(indicar)

Subcontratacion

Para dar _cumplimiento a la _encomienda, ¢el ente instrumental ha
necesitado la _ejecucién de prestaciones por parte de terceros?
(CUMPLIMENTAR L.C. CONTRATOS

Continuar con la L.General Proyecto
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Convenio / Concierto

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. CONVENIO/CONCIERTO Sl NO | N.A. Comentarios

¢El objeto del Convenio se encuentra entre los supuestos de exclusion
previstos por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico?

Indicar el tipo de convenio de que se trata:

Convenio de colaboraciéon

Subvencion instrumentalizada a través de convenio
(Las cuestiones aqui recogidas se encuentran también en la L.C.
Subvenciones)

¢Existe relaciéon de dependencia entre las partes que firman el
convenio? Indicar las partes que firman el convenio y la relacion de
dependencia existente entre ambas

¢ Se trata de una aportacion dineraria conforme sefiala el art.2.2 de la
Ley General de Subvenciones y en su caso, se cumple con los
requisitos establecidos en dicho articulo?

¢ Existe informe sobre la compatibilidad de la convocatoria publica o de
la subvencién directa a la normativa comunitaria en materia de
competencia?

Requisitos formalizacion convenio colaboracion (art. 16 de la Ley
General de Subvenciones):

¢El convenio de colaboracion contiene como minimo los siguientes
aspectos?

Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora

Identificacion de la normativa reguladora especial de las
subvenciones que van a ser gestionadas por la entidad colaboradora

Plazo de duraciéon del convenio de colaboracién
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Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento
de cancelacion

Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad
colaboradora en las diferentes fases del procedimiento de gestién de
las subvenciones

Plazo y forma de justificacion (y presentacion) por parte de los
beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de
la misma

En caso de colaboracién en la distribuciéon de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad
colaboradora; de las condiciones de deposito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios; de las condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el
6rgano administrativo concedente; y acreditacién por parte de la
entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios

Determinacién de los libros y registros contables especificos que
debe llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada
justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento de
las condiciones establecidas

Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la
concesion de la subvencion

Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las
actuaciones de comprobacién y control pueda efectuar el érgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control
financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes,
tanto nacionales como comunitarios

Compensacion economica que en su caso se fije a favor de la
entidad colaboradora

¢El convenio de colaboracion tiene un plazo de vigencia superior a 4
afnos?

¢En el convenio de colaboracion se prevé su modificacion y su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion del
mismo?

En caso de existir prorroga/s del mismo, ¢La duracion total de las
prorrogas es superior a la vigencia del periodo inicial? En conjunto, ¢La
duracion total del convenio de colaboracién es superior a 6 afios?

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢La documentacion aportada para la justificacion del proyecto esta
completa y es conforme a lo estipulado por su normativa reguladora?
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¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en la
convocatoria?

¢, Se ha presentado la justificacion en plazo?

Forma de justificacion

COSTES SIMPLIFICADOS
(cumplimentar L.C. COSTES SIMPLIFICADOS)

COSTE REAL: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econdémica
(relacién detallada de gastos por proyecto indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de
pago.

¢ Existe soporte documental adecuado del gasto?
¢facturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, néminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o
documento contable y las caracteristicas finales del bien/servicio
prestado?

¢La factura esta emitida a nombre de la entidad titular del
proyecto?

¢;Contiene los datos identificativos del emisor de la factura
(CIF; Razon Social; Nombre y Domicilio)?

¢ Se refleja en las facturas el concepto de la misma?

En el caso de gastos parcialmente imputados ¢se acompafian de un
justificante del método de imputacion empleado?

¢ Se ha comprobado la realizacion efectiva del pago (transferencias
bancarias o documentos contables de valor probatorio equivalente)?

¢Los importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en el convenio/concierto?

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad
de acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/2013?

En su caso, ¢se ha asegurado el OI/AG que los gastos incluidos como
consecuencia de la modificacion del PO se certifican a partir de la fecha
de presentacién a la CE de la respectiva solicitud de modificacion?

Los gastos se corresponden estrictamente a lo estipulado en el DECA 'y
son estrictamente necesarios.

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucioén, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucion inferior
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al anticipoé.)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefialadas?
(indicar)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por
cuestiones distintas a las sefaladas?
(indicar)

Subcontratacion

s Ha habido subcontratacién??
(Cumplimentar L.C. Contratos)

Continuar con la L.General Proyecto
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Costes simplificados

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. COSTES SIMPLIFICADOS Sl |NO N. A. | Comentarios

COSTES JUSTIFICADOS MEDIANTE METODO/-S SIMPLIFICADOS

1. GENERAL

Indicar el sistema de coste simplificado empleado:

Financiacion a tipo fijo.

Baremos estandar de costes unitarios.

Importes a tanto alzado.

Los importes a los que se refiere el apartado anterior, se establecen de
una de las siguientes maneras:

Un método de calculo justo, equitativo y verificable basado en:

i) datos estadisticos u otra informacion objetiva; o

i) los datos histéricos verificados de beneficiarios concretos; o

ii) la aplicacion de las practicas habituales de contabilidad de
costes de los distintos beneficiarios

De conformidad con las modalidades aplicables en otras politicas
de la Unidn a una categoria similar de operacion y beneficiario (Art. 67,
apartado 5, letra b) del Reglamento (UE) 1303/2013)

De conformidad con las modalidades aplicables a una categoria
similar de operacion y beneficiario en regimenes de subvenciones
financiados enteramente por el Estado miembro. (Art. 67, apartado 5,
letra c) del Reglamento (UE) 1303/2013)

Porcentajes establecidos por el presente Reglamento (UE)
1303/2013) o las normas especificas de los Fondos.

Baremos estandar de costes unitarios y de importes a tanto alzado
definidas por la Comision. (Art. 14, apartado 1 del Reglamento (UE)
1304/2013.
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Para subvenciones y asistencia reembolsable de importe inferior a
100.000 EUR, calculo individual en funcion de un proyecto de
presupuesto acordado previamente por la autoridad de gestién. (Art. 14,
apartado 3 del Reglamento (UE) 1304/2013.

¢Se sefiala el método que debe aplicarse para determinar los costes de
la operacién y las condiciones para el pago de la subvencion en el
documento en el que se sefialan las condiciones de la ayuda a cada
operacion?

¢El método de coste simplificado ha sido informado positivamente por el
Organismo Intermedio?

¢:Se ha informado debidamente a los beneficiarios del método de coste
simplificado a utilizar? (Ej.: Bases reguladoras, orden de convocatoria,
etc.)

2. CONTROL DEL METODO DE CALCULO y JUSTIFICACION DEL
GASTO

Baremos Estandar de Costes Unitarios

¢Se dispone de la fuente de los datos utilizados para el calculo del
baremo?

¢ Se dispone del célculo realizado?

La documentacién disponible, y la informacién contenida en la
misma, ¢ permiten verificar que el método empleado es correcto y se ha
aplicado correctamente?

¢ Se puede verificar la realidad de las cantidades declaradas y los
productos, resultados?

En caso de deteccion de irregularidades, ¢la correccion se realiza
en funcion de las cantidades declaradas?

Financiacion a Tipo Fijo

¢ Existe documento descriptivo del método de calculo?

¢ Se han definido clara e inequivocamente las categorias de costes
en las que se basa el método establecido?

existe prueba documental de la base del método de célculo (costes
directos de personal o costes directos, en su caso)

¢en el caso de financiacion a tipo fijo, se comprueba que haya otros
costes directos e indirectos para la aplicacion del porcentaje?

La documentacién disponible, y la informacién contenida en la
misma, ¢ permiten verificar que el método empleado es correcto y se ha
aplicado correctamente?

¢Se han realizado las verificaciones pertinentes sobre el gasto
declarado no calculado en base a la financiacion a tipo fijo?
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En caso de deteccion de irregularidades, ¢la correccion se realiza
en funcién tanto del importe calculado como del importe a tipo fijo de
manera proporcional?

Financiacién a Tanto Alzado

¢El importe de la contribucion publica supera los 100.000 EUR?

¢Los costes subvencionables se determinan sobre la base de un
importe preestablecido conforme a unos acuerdos predefinidos sobre
unas actividades y productos?

¢Se cumplen los acuerdos predefinidos sobre las actividades y
productos? (condicion para el pago de la ayuda)

La documentacion disponible, y la informacién contenida en la
misma, ¢ permiten verificar que el método empleado es correcto y se ha
aplicado correctamente?

(CONTINUAR CUMPLIMENTANDO LA L.C. GENERAL DE
PROYECTO)
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Instrumentos financieros

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. INSTRUMENTOS FINANCIEROS Sl NO |N.A. |Comentarios

1. COMPROBACIONES GENERALES

SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS

¢Los gastos se corresponden a operaciones seleccionadas por la
Autoridad de Gestion/Ol, de conformidad con los criterios fijados por el
Comité de Seguimiento?

¢Se verifica que no se utilizardn las subvenciones para reembolsar
ayudas que se hayan recibido de instrumentos financieros? Articulo 37.9
RDC

¢:Se verifica que no se utilizan los instrumentos financieros para
prefinanciar subvenciones? Articulo 37.9 RDC

¢Se verifica que no hay gastos a certificar correspondientes de

contribuciones en especie (con excepcion de lo indicado en el articulo
37.10) Articulo 37.10 RDC

IVA (salvo en el caso del IVA no recuperable) Articulo 37.11 RDC

Las inversiones que reciben la ayuda a través del instrumento
financiero, ¢han concluido materialmente o se han ejecutado
integramente a fecha de la decision de inversion? Articulo 37.5 RDC

¢Se verifica que si hay combinacion de instrumentos financiero son
subvenciones para la asistencia técnica en una Unica operacion sea
solo a los efectos de la preparacion técnica de la posible inversion para
el destinatario final? Articulo 37.7 RDC y articulo 5 Reglamento 480)

DURABILIDAD

¢ Se comprueba que la proyecto atiende a los especificado respecto a la
durabilidad de las operaciones en los términos del articulo 71 del RDC?

COSTES ELEGIBLES GEOGRAFICAMENTE

Si se incluyen gastos de proyectos que tengan lugar fuera de la zona
de intervencion del programa y dentro de la Unién, ¢cumplen las
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condiciones del art. 13.2 a) y b) del RFSE?

Si se incluyen gastos de proyectos efectuados fuera de la Union,
¢cumplen las condiciones del art. 13.3 del RFSE?

PENDIENTE DE COMPLETAR CON LIMITACIONES QUE MARQUE
LA NORMA DE SUBVENCIONABILIDAD

FINANCIACION COMPLEMENTARIA

¢Se financian de forma complementaria con fondos del FSE proyectos
comprendidas en el ambito de aplicacion del FEDER? En caso
afirmativo verificar:

La financiaciéon complementaria no excede el limite del 10% de la
ayuda comunitaria correspondiente a cada eje prioritario.

Los gastos cumplen los criterios de intervencion del FEDER
Reglamento 1301/2013

Se respetan las normas nacionales de subvencionalidad
establecidas para el FEDER. Insertar la referencia a la norma.

GENERACION DE INGRESOS

¢Ha generado el proyecto algun ingreso en concepto de ventas,
alquileres, servicios, tasas de inscripcion, matriculas u otros
equivalentes? En caso afirmativo verificar:

¢ Se han deducido dichos ingresos de los gastos subvencionables?

2. COMPROBACIONES ESPECIFICAS

ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

¢La ayuda concedida se encuentra dentro de los limites establecidos en
la normativa de Ayudas de Estado? En caso afirmativo, ¢se ha
cumplimentado la lista de verificacion correspondiente?

¢El instrumento financiero disefiado pertenece a varios programas
operativos? Articulo 37.1 RDC

¢Se ha llevado a cabo la evaluacion ex ante incluyendo los requisitos
del articulo 37.2 RDC?

¢Se ha completado la evaluacion ex ante antes de que se decida
destinar contribuciones del programa al instrumento financiero conforme
al articulo 37.3 RDC)

En el caso de ayuda a financiacién de empresas, ¢el instrumento
financiero se destina a alguna de las siguientes actividades? Articulo
37.4 RDC

Creacion de nuevas empresas

Capital para la fase inicial, es decir, capital inicial y capital de
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puesta en marcha.

Capital de expansion

Capital para el refuerzo de las actividades generales de una
empresa o a la realizacién de nuevos proyectos

Penetracion de las empresas existentes en nuevos mercados o
nuevas actividades

En el caso de que la ayuda del instrumento financiero se combine con
subvenciones, bonificaciones de intereses y subvenciones de
comisiones de garantia, ¢se respeta la normativa de Ayudas de Estado
y se llevan registros independientes para cada una de las formas de
ayuda? Articulo 37.7 RDC

En el caso de que el destinatario final reciba ayuda de un instrumento
financiero cofinanciado por otro Fondo EIE o de otro instrumento
sufragado por el presupuesto de la Unién con arreglo a la normativa de
la Unién aplicable en materia de ayudas de Estado, ¢se mantienen
registros independientes para cada fuente de asistencia? Articulo 37.8
RDC

En caso de que se ejecute un instrumento financiero a través del BEI,
instituciones financieras internacionales o nacionales y bajo el control de
una autoridad publica o a través de un organismo de Derecho publico o
privado; se han creado cuentas fiduciarias o se han creado como
categoria de financiacion independiente con los elementos que indica el
articulo 38.5 del Reglamento 1303/2013?

En caso de combinacién de ayudas procedentes de subvenciones y de
instrumentos financieros financiados por uno o varios Fondos EIE, ¢se
verifica que la suma de todas las formas de ayuda no supera el importe
total de la partida de gastos en cuestion? Articulo 37.9 RDC

Indicar el tipo de instrumento financiero (Articulo 38.1)

Instrumentos financieros creados a nivel de la Unién, gestionados
directa o indirectamente por la Comisién

Instrumentos  financieros creados a nivel nacional, regional,
transnacional o transfronterizo, gestionados por la autoridad de gestion
o0 bajo su responsabilidad

EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

(articulo 38 RDC y articulos 6, 7 y 8 Reglamento 480/2014))

En el caso de Instrumentos Financieros creados a nivel de la Unién,
¢las contribuciones se ingresan en cuentas separadas y se utilizan, de
acuerdo con los objetivos del FSE, para apoyar acciones y destinatarios
finales que sean coherentes con el programa o los programas de los
gue procedan dichas contribuciones? Articulo 38.2 RDC

En el caso de Instrumentos Financieros creados a nivel nacional,
regional, transnacional o transfronterizo ¢las contribuciones se destinan
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a alguno de los siguientes instrumentos? Articulo 38.3

Instrumentos financieros que cumplan las condiciones generales
establecidas por la Comision

Instrumentos financieros ya existentes o de nueva creacion disefiados
especificamente para alcanzar los objetivos especificos establecidos en
la correspondiente prioridad

En el caso de Instrumentos Financieros creados a nivel nacional,
regional, transnacional o transfronterizo (Articulo 38.4):

Se ha invertido en el capital de entidades juridicas dedicadas a la
ejecucion de IF

Se han confiado tareas de ejecucion

Al BEI

A instituciones financieras internacionales

A un organismo de Derecho publico o privado

Se asume directamente tareas de ejecucion por parte de la AG

¢Se fijan las condiciones en las que los programas contribuyen a los
instrumentos financieros en acuerdos de financiacion con arreglo a lo
dispuesto en el anexo Ill del R1303/2013, en el caso de que no se
asuma directamente la ejecucion del instrumento financiero por parte de
la Autoridad de Gestion? Articulo 38.7 RDC

¢Se fijan las condiciones en las que los programas contribuyen a los
instrumentos financieros en un documento de estrategia con arreglo a lo
dispuesto en el anexo IV, cuando se asuma directamente la ejecucion
del instrumento financiero por parte de la Autoridad de Gestién? Articulo
38.8 RDC

En caso de contribuciones nacionales publicas y privadas, éstas se
proporcionan:

a nivel de fondo de fondos

a nivel de instrumento financiero

a nivel de destinatario final

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS ORGANISMOS QUE
EJECUTAN INSTRUMENTOS FINANCIEROS

(Articulo 38 RDC y articulo 7 Reglamento 480/2014)

¢Se asegura que antes de seleccionar un organismo para poner en
marcha un instrumento financiero cumpla los requisitos del articulo 7 del
Reglamento 480/2014?

¢Se ha tenido en cuenta en la seleccion del organismo que pone en
practica un instrumento financiero la naturaleza del instrumento
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financiero a ejecutar, la experiencia previa en la ejecucién, los
conocimientos y la capacidad operativa y financiera del tal organismo?
Articulo 7 Reglamento 480/2014

¢La seleccion ha sido transparente, justificada por razones objetivas y
no da lugar a conflicto de intereses? Articulo 7.2 Reglamento 480/2014

¢ Se han utilizado para la seleccion del organismo que pone en préactica
el instrumento financiero los criterios de seleccion del articulo 7.2 del
Reglamento 480/20147?

En el caso de que un organismo ejecutor confie todas o parte de las
tareas de ejecucion a un intermediario financiero, ¢garantiza que se
cumplen los requisitos anteriores de este apartado?

¢Los organismos de ejecucién de instrumentos financieros cumplen sus
obligaciones de conformidad con la ley y actdan con el grado requerido
de atencion profesional, eficiencia, transparencia y diligencia requerida?
Articulo 6 Reglamento 480/2014

¢Los organismos de ejecucion de instrumentos financieros garantizan
los siguientes elementos (Articulo 6 Reglamento 480/2014):

eleccion de beneficiarios finales en funcién de la naturaleza del
instrumento y viabilidad econdémica del proyecto

eleccion transparente, objetiva y sin que dé lugar a conflicto de intereses

se informa a los beneficiarios finales de la financiacion

ofrezcan ayuda de manera proporcionada y con minimo efecto de
distorsion de la competencia

¢Excede la cantidad comprometida por la autoridad de gestion del
instrumento  financiero de los acuerdos de financiacion
correspondientes? Articulo 6 Reglamento 480/2014

La entidad ejecutora del Instrumento Financiero en el caso de los
instrumentos  financieros creados a nivel nacional, regional,
transnacional o transfronterizo ¢se asegura del cumplimiento de la
normativa aplicable en las siguientes materias? Articulo 38 RDC:

Fondos EIE

Ayudas de Estado

Contratacién Publica

Prevencién de blanqueo de capitales, lucha antiterrorista y fraude
fiscal.

En el caso de que la entidad ejecutora del Instrumento Financiero confie
parte de la ejecucion del Instrumento a entidades intermediarias, ¢ éstas
han sido seleccionadas mediante procedimientos abiertos,
transparentes, proporcionados y no discriminatorios y que, en todo caso,
eviten el conflicto de intereses y cumplen los criterios del articulo 140
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apartados 1, 2 y 4 del Reglamento financiero? Articulo 38.5 RDC

¢Cuando los instrumentos financieros ofrezcan garantias, se cumplen
los requisitos del articulo 8 del Reglamento 480/20147?

GESTION Y CONTROL DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
(articulo 40 RDC y articulo 9 Reglamento 480/2014)

En el caso de Instrumentos Financieros creados a nivel de la Unién
(Articulo 40.1 RDC):

¢se dispone de informes de control periodicos de los auditores
designados en los acuerdos por los que se establezcan esos
instrumentos financieros? En caso afirmativo, ¢cual es el resultado de
dichos informes?

En el caso de Instrumentos Financieros creados a nivel de la Unién o
nivel nacional, regional, transnacional o transfronterizo gestionados por
la AG (Articulo 9 Reglamento 480/2014):

la entidad ejecutora del Instrumento Financiero, ¢dispone de la
documentacion justificativa de la ejecucion del instrumento o en su
defecto, garantiza que los destinatarios finales lleven los registros
necesarios para garantizar una correcta pista de auditoria?

¢Para las operaciones que comprendan ayuda de los programas a
instrumentos financieros, se garantizan los elementos del articulo 9.1
del Reglamento 480/20147?

PISTA DE AUDITORIA
(Estas cuestiones son especificas para proyectos de IF. Ademas,
deberan contestarse las cuestiones generales de Pista de Auditoria de
la L.C. General de Proyecto.

¢ Se dispone de:

Documentos sobre el establecimiento del instrumento financiero

Documentos en los que se identifiquen el capital aportado por cada
programa y cada eje prioritario del instrumento financiero, el gasto
subvencionable en el marco del programa y el interés y otros beneficios
generados por la ayuda con cargo al FSE y la reutilizacion de los
recursos atribuibles al FSE

Documentos sobre el funcionamiento del instrumento financiero,
incluidos los relacionados con la supervision, la notificacion y las
verificaciones

Documentos que acrediten la conformidad con los articulos 43, 44 y 45
del Reglamento (UE) no 1303/2013 (intereses y otros beneficios
generados, reutilizacion de recursos hasta el final del periodo de
subvencionabilidad y empleo de recursos tras el periodo de
subvencionabilidad)

Documentos relativos a las salidas de las contribuciones de los
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programas y la liquidacion del instrumento financiero

Documentos sobre los costes y los cargos de gestion

Formularios de solicitud, o equivalentes, presentados por los
destinatarios finales con documentos justificativos, incluidos planes de
negocios y, cuando corresponda, las cuentas anuales anteriores

Listas de comprobacién e informes de los organismos de ejecucion del
instrumento financiero, en caso de que estén disponibles

Declaraciones realizadas en relacion con la ayuda de minimis, si
procede

Acuerdos firmados en relacién con la ayuda concedida por el
instrumento financiero, incluidos capital, préstamos, garantias u otras
formas de inversiones proporcionadas a los beneficiarios finales

Pruebas de que la ayuda ofrecida con cargo al instrumento financiero se
ha utilizado para el fin previsto

Registros de los flujos de financiacién entre la autoridad de gestion y el
instrumento financiero, y dentro del instrumento financiero a todos los
niveles, hasta llegar a los beneficiarios finales, y en el caso de las
garantias, pruebas de que se han desembolsado los préstamos
subyacentes

Registros o codigos contables separados para la contribucion del
programa pagada o la garantia comprometida por el instrumento
financiero para beneficio del destinatario final

PRINCIPIOS COMUNITARIOS

La operacion ha tenido en cuenta el principio de desarrollo sostenible y
el fomento del objetivo de conservacién, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente. Indicar lo que proceda:

¢Es necesario que la operacion haya seguido algin cumplimiento
de normativa?

En caso de acciones formativas, incluyen modulos especificos o
formacion transversal

Fomentando acciones de sensibilizacion, respeto y cuidado del
medioambiente.

Prestando especial atencion al potencial del empleo en el sector
medioambiental.

Otras, indicar.

La operacidon/proyecto ha tenido en cuenta la promociéon de la
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion:

Se ha tenido en cuenta en la preparacidn, seguimiento y ejecucion
de la operacion.
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Facilita datos desagregados por sexo

Se han utilizado criterios de lenguaje no sexista

Se han adoptado medidas de discriminacion positiva contra la
discriminacion por razén de sexo u otras.

Ha participado personal experto en igualdad y no discriminacion

Se han atendido criterios de igualdad en el proceso de seleccién de
solicitantes/contratacion

Exigiendo medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades en
la ejecucion de los proyectos.

Considerando criterios de accesibilidad en la participacion y
ejecucion de los proyectos.

¢ Tiene efectos en el empleo?

Indicar si el Organismo exige/sugiere algun tipo de medidas a favor
de la igualdad de oportunidades en el desarrollo de los proyectos.

Indicar si existe registro documental de las acciones a favor de la
igualdad de oportunidades en relacion con las operaciones.

En general ¢Se considera que se ha respetado la normativa
comunitaria, nacional y autondmica en materia de igualdad de
oportunidades?

Otras, indicar.

Se ha tenido en cuenta la promocién de la innovacién social en la
operacién/proyecto:

¢La operaciébn aborda aspectos o necesidades sociales
generalmente no tratados?

¢La operacion aborda aspectos o necesidades sociales de una
forma innovadora y/o més eficaz que otros métodos?

¢La operacién se ha llevado a cabo a través de nuevos
mecanismos de cooperacion o gobernanza o con la participacion de
nuevos actores (actores no convencionales)?

¢ Se promueve el desarrollo e implantacion de buenas practicas y
metodologias?

¢Se promueven y ponen en practica nuevas ideas (relacionadas
con productos, servicios y modelos)?

¢ Se apoya el aprendizaje mutuo?

¢ Se fomenta la creacién, coordinacion o participacion en redes?

¢Las acciones innovadoras implementadas contribuyen a los
objetivos especificos del eje prioritario en el que se encuadra la
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operacion?

¢ Quedan documentadas las acciones implementadas en materia de
innovacion social?

Otras, indicar.

INFORMACION Y PUBLICIDAD

¢Se ha informado a los Beneficiarios de que la aceptacion de la
financiacion implica la aceptacion de su inclusion en una lista de
beneficiarios que se hara publica?

Si la contribuciéon publica total a la operacion supera los umbrales
establecidos en la norma de aplicacion ¢ el Beneficiario ha colocado un
cartel en el enclave de las operaciones durante la ejecucion de las
mismas?

¢ Se ha verificado que las partes que intervienen en la operacion han
sido informadas de la financiacién del Fondo Social Europeo?

Se ha verificado que consta la referencia a la cofinanciacién del Fondo
Social Europeo en:

Normativa reguladora: Bases Reguladoras y convocatoria,;
expediente de gasto y anuncios de licitacion y adjudicacion, contrato,
convenio, encomienda de gestion, i. financiero.

¢En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil, se
ha informado a los participantes especificamente sobre la ayuda de la
IEJ prestada a través de la financiacion del FSE, y también sobre la
asignacion especifica de la IEJ?

En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil,
cualquier documento relativo a la ejecucion del proyecto que se utilice
para el publico o para los participantes, incluso un certificado de
asistencia o de otro tipo, ¢incluye la mencién a financiacién de la IEJ?

¢El Organo Gestor del proyecto controla el cumplimiento del
Reglamento de publicidad por parte de los beneficiarios/adjudicatarios y
queda constancia fisica (informes/fotos) de este control?

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

¢ Se lleva un control y seguimiento de cada proyecto?

En su caso, ¢se facilitan datos de ejecucion fisica o, esta prevista su
recopilacion de forma adecuada?

¢Los datos facilitados relacionados con los indicadores y los valores
objetivo a nivel de programa, prioridad o prioridad de inversién son
oportunos, completos y fiables?

Si procede, ¢ se facilitan los datos de indicadores resultados?

Si se trata de la solicitud final, se ha aportado la informacién sobre la
contribucion real a los indicadores de producciéon y resultado
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L.C. INSTRUMENTOS FINANCIEROS Sl NO [N.A. |Comentarios

pertinentes, si se ha logrado los indicadores acordados vy, si procede, se
ha justificado la diferencia entre la aportacion comprometida y la real.
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ANEXO XVII: Lista de verificacion in situ

Hoja resumen expediente verificacion in situ

ORGANISMO INTERMEDIO:

ID. PRESENTCION PROYECTOS

FECHA PRESENTCION PROYECTOS

Metodologia adoptada y detalle de la evaluacion del
riesgo efectuada:

Descripcion de sistemas que recoge la metodologia
utilizada (Version y fecha):

POBLACION OPERACIONES V. IN SITU

CODIGO OPERACION CODIGO/-S PROYECTO/-S IMPORTE

MUESTRA OPERACIONES V. IN SITU

CODIGO OPERACION CODIGO/ -S PROYECTO/ -S IMPORTE
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CONCLUSIONES Y MEDIDAS POR VERIFICACIONES IN SITU

CODIGO
OPERACION

CcODIGO
PROYECTO

VERIFICADO

TIPO ERROR

TIPO IRREGULARIDD

IMPORTE IRREGULAR

TRATAMIENTO DADO
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IMPORTE IRREGULARIDADES:

IMPORTE RETIRADO

% RETIRADO SOBRE EL VERIFICADO

Tratamiento dado a las irregularidades detectadas:
(Determinacion del tipo de error
(aleatorio/sistémico/puntual) y tratamiento dado
(revision 100%, proyeccion del error, otros)

Importes retirados por tratamiento de incidencias:

IMPORTE ELEGIBLE TRAS VERIFICACION

Incluye informacion de revision de verificaciones
anteriores (proyectos incluidos en una presentacion
previa que fueron devueltos):

Fecha de realizacion de la verificacion:

Responsable de la Verificacion:

\/°BP Superior

procesa

SERVICIOS PROFESIONALES

334



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2042020

Verificacion in situ

ORGANISMO QUE REALIZA LA VERIFICACION:

FECHA SOLICITUD DE REEMBOLSO:

Beneficiario FSE:

Cdédigo de operacion:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Responsable de la Verificacion:

V°BC Superior:

L.C. VERIFICACION IN SITU Sl NO | N.A. Comentarios

¢ Se ha comprobado la fecha/periodo de realizacion del proyecto?

;Se desarrolla la acciéon en la fecha de la visita?

Indicar el nimero de personas participantes en la operacién a fecha
de la visita, en su caso

Indicacion de las personas responsables de prestar el servicio
presente (por ejemplo, profesores, tutores, orientadores, etc.)

Relacion contractual con el beneficiario de los responsables
anteriores

Se han recogido las firmas de los intervinientes en las actas de la
verificacion in situ

Si la accion ha finalizado, el organismo responsable dispone de un plan
de seguimiento interno y la operacion/proyecto ha sido objeto de visita
en su marco dejando constancia de ello en un informe? Indicar fecha y
responsable.

¢Hay constancia de documentacion que acredite la efectiva
realizacion del proyecto?

En caso de prestacion de servicios:
(Indicar lo que proceda: listados de personas participantes, asistentes;
hojas de control de asistencia; materiales distribuidos; constancia de los
materiales entregados; relacion de ponentes/instructores/profesores;
memoria final o parcial del servicio prestado; cuestionarios de
evaluacion; recopilacion de indicadores fisicos, de resultado, e impacto;
pruebas gréficas del servicio prestado; dossier de prensa; Hojas de
registro horario, otras.)

Entrega de bienes:
(constancia de los bienes entregados; pruebas graficas; pruebas de su
distribucién)

¢Se ha podido comprobar la existencia de medidas destinadas a
garantizar la conservacion de la documentacion justificativa de los
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L.C. VERIFICACION IN SITU Sl NO | N.A. Comentarios

gastos de los proyectos cofinanciadas, de conformidad con el art. 140
del RDC?

¢Hay instalaciones, equipos y demas recursos necesarios para el
desarrollo de la operacion o, en su caso, prueba de los mismos (fotos,
v2deos, manual es formativos, etcé

¢Son conformes los medios, equipos, instalaciones empleados en
relacion con la documentacién administrativa aportada?

¢El perfil de los participantes es el adecuado a la operaciéon
seleccionada?

En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil,
se ha comprobado que los participantes son aptos: (grupo de edad,
estatus (Inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil).

¢Se cumple o se ha cumplido, en su caso, durante el desarrollo de la
operacion con la normativa de informacion y publicidad?

¢ Se ha verificado que las partes que intervienen en la operacion han
sido informadas de la financiacion del Fondo Social Europeo?

Se ha verificado que consta la referencia a la cofinanciacién del Fondo
Social Europeo en:

Normativa reguladora: Bases Reguladoras y convocatoria; expediente
de gasto y anuncios de licitaciéon y adjudicacion, contrato, convenio,
encomienda de gestidn, i. financiero.

En el caso de subvenciones ¢se hace referencia a la cofinanciacion
del Fondo Social Europeo en

Formularios de solicitud

Resolucion de concesion/Convenio/Contrato

Folletos, cuadernillos, notas informativas, anuncios, paginas web, etc.

Diplomas o certificados

Si ha habido contrataciones, se ha verificado que consta la referencia a
la cofinanciacion del Fondo Social Europeo en:

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Anuncio de licitacion.

documentos, folletos, anuncios en prensa, actos publicos, etc. que se
realicen hasta la finalizacion del contrato?

En contratos de consultoria y asistencia y de servicios, si el objeto de
contrato se materializase en algun tipo de documento ¢se hace
referencia a la cofinanciacion del Fondo Social Europeo?

En su caso, ¢se conservan pruebas de ello: fotos, videos, folletos,
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L.C. VERIFICACION IN SITU Sl NO | N.A. Comentarios

anunci osé?

¢En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil, se
ha podido comprobar que los participantes estaban informados
especificamente sobre la ayuda de la IEJ prestada a través de la
financiacion del FSE, y también sobre la asignacion especifica de la
IEJ?

¢Se ha podido comprobar que cualquier documento relativo a la
operacion que se utlice para el publico o para los participantes,
inclusive certificados de asistencia o de otro tipo, incluyen la mencién a
la cofinanciacion por la IEJ?

¢Se ha comprobado fisicamente que se ha respetado el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion?

¢Se ha podido comprobar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en la documentacién contractual para garantizar
gue la accesibilidad se ha aplicado correctamente?

¢ Se ha podido comprobar que los productos y servicios ofrecidos al
publico garantizaban la accesibilidad y permitian que las personas con
discapacidad se beneficiaran del resultado del proyecto en igualdad de
oportunidades con otras personas?

PROGRESO FINACIERO DE LA OPERACION:

¢La documentacién probatoria presenta diferencias entre el gasto
realmente ejecutado y el gasto certificado?

Si se trata de beneficiarios FSE ¢se ha comprobado fisicamente que
existe un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado?

PROGRESO FISICO DE LA OPERACION:

¢ Existe un sistema de informacion en el que se actualice el desarrollo
de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso?

¢, Se realiza un control sobre la ejecucion (mediante indicadores)?

¢se ha podido comprobar la correccion de los datos comunicados?

¢, Se ha podido comprobar la correcta comprension del indicador por
parte del beneficiario y los valores comunicados?

¢ Queda constancia documental de este control?

¢En caso de utilizacion de opciones de costes simplificados se ha
podido comprobar la existencia de Los documentos de apoyo para
justificar las cantidades declaradas por el beneficiario?

En caso de financiacion a tipo fijo, se ha verificado que

no hay doble declaracién de la misma partida de gastos,
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L.C. VERIFICACION IN SITU Sl NO | N.A. Comentarios

la tarifa fija se ha aplicado correctamente,

el importe cargado en base a la en base a la tarifa fija se ha ajustado
proporcionalmente en caso de haberse modificado el valor de la
categoria de costes a la que se aplicaba,

que se ha tenido en cuenta la externalizacion, si fuera el caso.

En caso de haberse establecido un plan de accién,

¢;se han puesto en practica las medidas correctoras que se
indicaron en el plan de accién?

¢ Se ha hecho un seguimiento de las mismas?

¢Se ha comprobado fisicamente que la actuacién cofinanciada es
conforme con las operaciones aprobadas?

¢Se ha justificado el cumplimiento de las condiciones y la
consecucion de los objetivos previstos?
(Memoria de actividades, informes de actividades realizadas y
resultados obtenidos)

¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de
comprobacion fisica realizada para constatar la existencia de los bienes
objeto de la ayuda, del suministro o servicio, y que los mismos se

correspondan con los aprobados?
Indiquese el Departamento o Servicio que suscribe el acta o informe, y
su fecha.

¢ Se comprueba que la proyecto atiende a los especificado respecto a la
durabilidad de las operaciones en los términos del articulo 71 del RDC?

Si se trata de un beneficiario FSE,

¢se ha podido comprobar que mantiene un sistema de contabilidad
separada o un cddigo contable adecuado para todas las transacciones
relativas a la operacion?

¢se han podido comprobar procedimientos adoptados para evitar la
doble financiacion, nacional o comunitaria, con otros programas 0 con
otros periodos de programacion?

Observaciones de interés detectadas durante la visita:
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ANEXO XX: Modelo de informe final de control

Informe OI- FSE

fi | NF ORENERIFICACION DE OPERACIONES COFINANCIADAS POR
FONDOS EUROPEOS. PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020

Articulo 125 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento, de 17
de diciembre de 2013.

Cddigo de la Verificacion de Fondo: XXXXXXXXX
Fondo: XXXXXXXXX

Programa: XXXXXXXXX
Operacion: XXXXXXXXX

Denominacion Operacion: XXXXXXXXX

Fecha: XXXXXXXXX
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1. INTRODUCCION
1.1. Habilitacion normativa

El presente control se ha realizado por del area de verificacion y control, como control interno
del Organismo Intermedio, para la verificacion de operaciones cofinanciadas por fondos
europeos en el periodo de programacion 2014-2020.

El siguiente informe se encuadra en la aplicacion del articulo 125 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 para las ayudas otorgadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020.

Las operaciones objeto de control seran aquellas que se encuentren en el ambito
competencial de la Ciudad Autébnoma de Ceuta, a través del Organismo Intermedio, la
Sociedad para el Desarrollo de Ceuta, en el ambito del Programa Operativo financiado por el
FEDER y FSE.

Los pagos derivados de las operaciones han sido realizados dentro del periodo de
elegibilidad, y seran certificados en todo o en parte a las autoridades comunitarias con
posterioridad a la verificacion.

El presente informe tiene por objeto resumir las actuaciones realizadas durante el
procedimiento de verificacion y describir brevemente los resultados alcanzados del control
de los sistemas de gestion y control aplicado en la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas,
poniendo de manifiesto las deficiencias descubiertas en dichos sistemas y sus posibles
consecuencias. Asimismo, a través de este informe se propondran las medidas adecuadas
para solventar las citadas deficiencias, asi como cualquier otra recomendacién que se estime
pertinente, con el fin de garantizar que tales sistemas de gestiébn y control cumplen las
exigencias establecidas en el articulo 125 del Reglamento (UE) n°® 13030/2013, asi como
por el i Ma n wa INormas y Procedimientos de la Gestion de Fondos Europeos de
PROCESA, para | a Ciudad WwWiudde laoomaativd regiofag natiana y
comunitaria.

1.2. Identificacién del equipo de control

La empresa XXXXXXXXX ha sido contratada para la realizacion de controles a
operaciones cofinanciadas por el Fondo XXXXXXXXX, periodo 2014-2020.

Por parte de la empresa XXXXXXXXX han asistido a la misma:

Vo XXXXXXXXX. )
El interlocutor que ha participado por parte del Organo gestor XXXXXXXXX XXXXXXXXX

ha sido:

Vo XXXXXXXXX, cargo XXXXXXXXX .
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2. DATOS DE LA ACTUACION OBJETO DE VERIFICACION

Cadigo de la Verificacion: XXXXXXXKXX

Caddigo de Certificacion: XXXXXXXXX
Periodo de pagos incluidos en la certificacion: XXXXXXXXX

DATOS DE LA DECLARACION DE GASTOS

FONDO: XXXXXXXXX
PROGRAMA: XXXXXXXXX
EJE PRIORITARIO: XXXXXXXXX

CATEGORIA DE GASTO:  XXXXXXXXX

(Codigo/Tema Prioritario)

OPERACION: XXXXXXXXX
DENOMINACION XXXXXXXXX
OPERACION:

ORGANO GESTOR: XXXXXXXXX

ORGANO EJECUTOR:

CONSEJERIA: XXXXXXXXX

TASA DEXXXXXXXXX

DATOS DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS EN LA OPERACION
Ne EXPEDIENTE DEXXXXXXXXX

CONTROL DEL

N° EXPEDIENTE DEXXXXXXXXX
INSTRUCCION DEL
BENEFICIARIO

TIPO DE EXPEDIENTE XXXXXXXXX

DENOMINACION: XXXXXXXXX
BENEFICIARIO/TERCERO: XXXXXXXXX
CIF/NIF DELXXXXXXXXX
BENEFICIARIO/TERCERO:

SITUACION DELXXXXXXXXX
EXPEDIENTE:

LOCALIZACION XXXXXXXXX
INVERSION:
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LOCALIDAD VERIFICACIONXXXXXXXXX
IN SITU:
IMPORTE INVERSION

TOTAL:
XXXXXXXXX

IMPORTEINVERSION XXXXXXXXX
SUBVENCIONABLE:

AYUDA CONCEDIDA: XXXXXXXXX

CODIGO E IMPORTE XXXXXXXX
LINEA DE PAGO

IMPORTEA CERTIFICAR XXXXXXXXX
A LA COMISION:

RESULTADOSDE LA VERIFICACION

IMPORTECERTIFICADO XXXXXXXXX
ACUMULADO DEL

EXPEDIENTE

RESULTADO XXXXXXXXX
VERIFICACIONIN SITU

MOTIVO DE LA XXXXXXXXX
IRREGULARIDAD

DESCRIPCION XXXXXXX XX
DETALLADA DEL

MOTIVO DE LA

IRREGULARIDAD

IMPORTEIRREGULAR  XXXXXXXXX
DETECTADOEN LA
VERIFICACION:
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA VERIFICACION
3.1. Alcance de las verificaciones

De acuerdo con el articulo 125 del Reglamento (UE) n°® 13030/2013, el alcance de la
verificacién debe incluir los siguientes procedimientos:

1. Presentar el programa de revisién y del equipo encargado de realizar las
verificaciones mediante reuniéon con la direccion o persona responsable
del organismo gestor y confirmar el mutuo entendimiento de los
objetivos y el alcance de la revision.

2. Comprobar que el beneficiario retne los requisitos para obtener la ayuda y
que ha cumplido la finalidad y demas condiciones impuestas con motivo de
la concesion.

3. Comprobar que las actividades realizadas y los conceptos de gasto retinen
los requisitos de elegibilidad establecidos.

4. Comprobar que los gastos declarados a la Comisién en relacion con la
actuacion se corresponden con gastos y pagos efectivamente realizados.

5. Verificar el respeto de la normativa comunitaria y nacional en materia de
contratacion publica y subvenciones.

6. Comprobar la posible concurrencia de financiacién procedente de distintos
fondos europeos que presenten incompatibilidad entre si.

7. Verificar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional relativa a
politica de competencia, proteccion del medio ambiente, igualdad de
oportunidades e informacién y publicidad.

8. Verificar la ejecucion efectiva de las actuaciones previstas, su adecuacion
a los proyectos presentados y, de tratarse de inversiones, su permanencia
y utilizacién en el momento de la revision, mediante visita a las mismas.

9. Elaborar un Informe de verificacion del grado de cumplimiento de la
normativa comunitaria aplicable que incluira el resumen de las
conclusiones de la revision y de las visitas realizadas.

Este informe se centra en los apartados 8 y 9 descritos anteriormente
3.2. Alcance de los trabajos

En la ejecucion global de las tareas, se ha verificado que las operaciones
cofinanciadas incluidas en la muestra de control de operaciones cumplan los
requisitos y condiciones establecidos en la normativa autonémica, nacional y
comunitaria de aplicacion, en materias como elegibilidad, contratacién publica,
subvenciones, informacién y publicidad, medio ambiente e igualdad de oportunidades.
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Tras la ejecucion de las tareas de control y verificacion, se ha procedido a la
emision del presente informe de verificacion que recoge, por un lado, los resultados
y conclusiones, fundamentados en evidencias suficientes incluidas en los papeles
de trabajo, y, por otro lado, las recomendaciones que permitan, en su caso,
subsanar los errores y salvedades detectados y mejorar los sistemas de gestion y
control establecidos.

4. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Los resultados que a continuacion se detallan son los correspondientes a la
verificaciéon del cumplimiento de la normativa aplicable a los procedimientos de
gestion y control de la financiacion realizada con cargo a Fondos Europeos para
la Operacion XXXXXXXXX denominada XXXXXXXXX encuadrada en el Eje
Prioritario XXXXXXXXX, y en la categoria de gasto XXXXXXXXX.

Dentro de la citada operacion procedemos a analizar la actuacion correspondiente al
expediente XXXXXXXXX (Inicial XXXXXXXXX) denominada iX X X X X X X X X 0

El érgano gestor responsable de esta actuacion es XXXXXXXXX.
4.1. Constancia de la verificacion administrativa

En virtud de lo dispuesto en del documento de designacion de Organismo Intermedio
para la gestion de los Programas Operativos de la Ciudad Autonoma de Ceuta,
periodo 2014-2020, y como autoridad responsable en los programas de iniciativa
nacional y demas formas de intervencidbn europeas, es la responsable de la
programacién, seguimiento, evaluacién, coordinacién y verificacion de las
actuaciones cofinanciados por los mencionados instrumentos financieros, asi como
de velar por el cumplimiento de las politicas comunitarias.

Es por tanto obligacién del Organismo Intermedio PROCESA, la realizacion de las
comprobaciones ex-ante, previas a la declaracion de gastos a la Comisién en el
ambito de la gestiéon correspondiente a la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El procedimiento de control disefiado asegura la validacion del 100% del gasto,
comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a las condiciones de
aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion, dejando
constancia documental de dichas comprobaciones a travées de A Li s teas
compr obaci sen encuegttar recogidas en el A Man udel Normas vy
Procedimientos de la Gestiébn de Fondos Europeos de PROCESA, para la Ciudad
Aut -noma de Ceutao.

Para acometer el cumplimiento de estas obligaciones se ha arbitrado un sistema
adicional de control interno, implementado en el sistema de control externo, que
supone la verificacion propia de todas aquellas operaciones que puedan finalizar
con anterioridad al control que debera realizar la asistencia técnica externa, por esa
razén y al objeto de evitar que dichas operaciones no puedan ser verificadas en
tiempo real, se procedera a verificar el cumplimiento de la misma por parte del area
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de control del Organismo Intermedio y a la elaboracién de las citadas listas de
comprobacién de la ejecucion correcta de la operacion, y dejar constancia de la misma
para su verificacion documental posterior por la empresa auditora y proceder a su
pago cofinanciado, garantizandose asi que cubren el 100% del gasto gestionado.

Para llevar a cabo estas tareas, el area de verificacion y control, cuenta con un equipo
de personal técnico de verificaciones que, dependientes de la Organismo Intermedio
PROCESA, realizan las verificaciones de aquellas operaciones cofinanciadas,
mediante la verificacion administrativa e in situ, dejando constancia de la misma en
los expedientes de gasto, a través de las listas de comprobacién exigibles, donde
quedan a disposicion de cualquier 6rgano de control externo que tenga
encomendadas tareas de control y auditoria (Autoridad de Auditoria, Autoridad de
Certificacion, Tribunal de Cuentas, ..). Estas listas se unen a las que se
cumplimenten en el alta de operaciones y en la fase de disposiciones o contratos,
formando parte del conjunto total de verificaciones que se realizan para cada
operacion cofinanciada.

Estas verificaciones se realizan conforme a la necesaria separacion de funciones entre
organismos de gestion y control recogidas en los reglamentos comunitarios.

A continuacion, se detalla la informacién mas significativa de los expedientes objeto de
control:

Expediente XXXXXXXXX

*Tantos como expedientes estén afectados por la verificacion (Insertar tabla que
proceda en funcién de la tipologia del/los de expediente/s verificado/s, ANEXO XX
del Manual de procedimientos para la realizacién de las verificaciones del art. 125 del
Reglamento UCE) n° 1303/2013 para los Fondos Estructurales en el periodo de 2014-
2020).

Habiéndose realizado la verificacion administrativa del expediente en la sede del
6rgano gestor, que comprende las comprobaciones necesarias sobre las operaciones
en cuanto a la conformidad del gasto declarado con las normas nacionales y
comunitarias en materia de subvencionabilidad, contrataciéon publica, informacion y
publicidad, medio ambiente, ayudas de estado, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como la existencia de la pista de auditoria y de contabilidad
separada y la inexistencia de doble financiacion del gasto, y cuyos resultados quedan
reflejados en las listas de comprobacién aprobadas por la Direcciébn General de Fondos
Europeos y de las que se han dejado constancia en el expediente administrativo, se
procede a la verificacion in situ del mismo.

Todas estas cuestiones, asi como los resultados obtenidos, guedan recogidos en
el Acta de Verificacion Administrativa y de Visita Fisica, conforme a los modelos
establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos de la Gestion de Fondos

Europeos de PROCESA, para | a Ciudad Aut - noma
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En consecuencia, el equipo de verificacion concluye satisfactoriamente/no
satisfactoriamente (sefalar uno de los dos) la inspeccion fisica llevada a cabo,
observando que las actuaciones existen/no existen (sefialar uno de los dos) y se
encuentran/no se encuentran en ejecucién (sefialar uno de los dos).

5. CUMPLIMIENTO DE POLITICAS COMUNITARIAS
5.1. Informacion y publicidad

En lo relativo a la informacion y publicidad de las actuaciones y al cumplimiento de la
normativa comunitaria que regula este aspecto, hemos comprobado a partir de la
informacién suministrada por el drgano gestor de la operacion XXXXXXXXXX, los
aspectos detallados a continuacion:

V Expediente
XXXXKXXXXXX
Comentario:

XXX XXXXXXX

En consecuencia, consideramos que en lo relativo a las medidas de informacién
y publicidad dispuestas en el Reglamento (UE) del Parlamento 1303/2013 de 17
de Diciembre, el 6rgano gestor cumple /no cumple (sefialar uno de los dos)
satisfactoriamente con las disposiciones recogidas en los mismos y por tanto con las
obligaciones impuestas por la normativa comunitaria.

El cumplimiento de la normativa en informacién y publicidad, cuyo andlisis se realiza
en la fase administrativa del expediente, aparece reflejado en las listas de
comprobacion XXXXXXXXX y XXXXXXXXX aprobadas por la Direccion en el
i Ma n wa INormas y Procedimientos de la Gestion de Fondos Europeos de
PROCESA, para | a Ciudad Aut-noma de Ceutabo

5.2. Normativa Medioambiental
XXXXXXXXX
5.3. Normativa en materia de igualdad de oportunidades
XXXXXXXXX
6. INCIDENCIAS

Durante la realizacion del presente control se han detectado deficiencias/ no se han
detectado deficiencias (sefalar uno de los dos). , que pueden constituir incidencias en
relaciéon con el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional o autonémica:

Vo XXXXXXXXX
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7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, descritos en el
apartado i Re s ul dedad\VWer i f i o/adai vista de los resultados del trabajo
puestos de manifiesto en el presente informe, no se han detectado/se han detectado
incidencias (sefalar uno de los dos) en relacién a la correcta obtencion, disfrute y
destino de la ayuda

Cumplimentar si procede: Del examen de dichas incidencias no se considera
necesario aplicar correccién financiera alguna/ se considera necesario aplicar
correcciones financieras (sefalar uno de los dos) por importe de XXXXXXXXX.

8. ALEGACIONES Y/O CORRECCIONES. OBSERVACIONES

El informe provisional, resultado de las verificaciones realizadas, fue comunicado al
XXX XXX XXXXXXXXXXXXX mediante oficio con fecha XXXXXXXXX y n°
de Registro de salida Cumplimentar si procede: Del examen de dichas incidencias
no se considera necesario aplicar correccion financiera alguna/ se considera
necesario aplicar correcciones financieras (sefialar uno de los dos) por importe de
XXXXXXXXX.

En dicho informe se hizo constar que los érganos gestores disponian de un plazo de
15 dias naturales para la formulaciéon de alegaciones y/o subsanaciones oportunas,
asi como para remitir la documentacién acreditativa de las medidas adoptadas a
las recomendaciones realizadas.

Transcurrido dicho periodo, el Organo gestor XXXXXXXXX decide no
presentar/presentar (sefialar uno de los dos) alegaciones y/o correcciones.

Se aceptan/no se aceptan (sefialar uno de los dos) (si no se aceptan explicar motivo)
9. RECOMENDACIONES

Debido al caracter favorable/desfavorable (sefialar uno de los dos) de este informe, no
procede/procede (sefialar uno de los dos) realizar recomendaciones al Organo
Gestor.

Siprocede realizarecomendacionedetallar cadainadeellas:

T XXXXXXXXX

En Ceuta, a XXXXXXXXX
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ANEXO XX Modelo de comprobacién del mantenimiento de
la inversion

P.O. 2014 -2020

ACTA CONTROL FINAL: _

| CONDNI: |
RECIBIO UNA SUBVENCION CON FECHA | PORIMPORTE: [

CON CARGO AL EJE PRIORITARIO: |

CORRESPONDIENTE ALA: | [

CON N¢ DE EXPEDIENTE DE INSTRUCCION: |
EN LA ACTIVIDAD DE: l
PROYECTO SUBVENCIONADO:
OTROS COMPROMISOS:

OBLIGACIONES: |
FUENTE UTILIZADA PARA LOS VIDALABORAL [
CONTROLES:
IAE 0
VISITA FISICA 0

TRAS EL PERIODO OBLIGATORIO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, SE COMPRUEBA QUE:

SE ALCANZAN LOS OBJETIVOS.ES POR ELLO QUE SE CIERRA
EL EXPEDIENTE CON FECHA

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS AL
BENEFICIARIO, SE PROCEDE A LA APERTURA DEL EXPEDIENTE DE

REINTEGRO NUMERO: |

OBSERVACIONES:

ACTA DE CONTROL FINAL DE EXPEDIENTE AC - 4 |
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ANEXO XXi Medidas de Informacion y Comunicacion

1. Transparencia:

Medida 1.1.: Dar a conocer los objetivos de los Programas Operativos del FSE y del
FEDER de Ceuta y las oportunidades de financiacion que ofrecen, mediante noticias
en prensa, noticias en paginas web, ruedas de prensa, etc.

Medida 1.2.: Facilitar informacién sobre la publicacién y el inicio de convocatorias de
ayuda, mediante la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales y en la
pagina web de PROCESA., asi como en los medios de comunicacion

En las convocatorias y/o licitaciones se incluira el siguiente parrafo o uno similar:

Se tiene previsto que este proyecto sea cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

Se tiene previsto que este proyecto sea cofinanciado por el Fondo Social
Europeo (FSE):

Ademas, en las resoluciones y/o adjudicaciones de actuaciones que vaya a ser
cofinanciadas se incluirdn los siguientes parrafos o similares:

Este proyecto se cofinancia por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

Este proyecto se cofinancia por el Fondo Social Europeo (FSE).

Esta resolucién/adjudicacion supone su aceptacion a ser incluido en la lista
publica prevista en el articulo 115, apartado 2 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

Medida 1.3.: Los Organismos Intermedios garantizaran que dentro de las paginas web
asociadas a los Programas Operativos se hard mencidbn expresa sobre las
responsabilidades de los beneficiarios en materia de informaciéon y comunicacion, es
decir, informar al publico sobre la ayuda obtenida, asi como los requisitos establecidos
en el Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Medida 1.4.: Las Autoridades de Gestion y Organismos Intermedios facilitaran
herramientas a los beneficiarios para el cumplimiento de las obligaciones en materia
de informacién y comunicacion, mediante el asesoramiento para el adecuado
cumplimiento de los requisitos exigidos. Se facilitara una herramienta informatica que
se descargara de los portales Unicos de las Autoridades de Gestidn, mediante la cual
los beneficiarios, si lo estiman oportuno, podran elaborar sus elementos de
comunicacion (placas, carteles, informacion en documentos, etc.) conforme a las
exigencias reglamentarias.
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Medida 1.5.: Descripcion de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes
de financiacion y los plazos correspondientes. A través de su publicacion en los
Boletines Oficiales, paginas web, redes sociales.

En todas las convocatorias de proyectos, ayudas o subvenciones, los criterios de
admisibilidad de las solicitudes se expondran de forma clara, asi como el
procedimiento para acceder a las ayudas comunitarias incluidas en los Programas
Operativos.

Medida 1.6.: Poner a disposicion de los beneficiarios potenciales los contactos a nivel
nacional, regional o local que puedan facilitar informacion sobre los Programas
Operativos. Esta informacion estar4 disponible en los portales Unicos de las
Autoridades de Gestion.

El nombre y los datos de contacto de estas unidades se pondra a disposicion de los
potenciales beneficiarios, siempre que se estime oportuno, a través de los materiales
divulgativos que se editen, en las jornadas que se celebren y en el portal Unico de las
Autoridades de Gestibn y, en su caso, en las de los Organismos Intermedios
implicados en los Programas Operativos.

Medida 1.7.: Informar sobre las obligaciones que se adquieren en materia de
informacién y comunicacion al ser beneficiario.

Con objeto de dar transparencia al proceso de acceso al FSE y al FEDER, los
potenciales beneficiarios deben estar informados acerca de las principales
responsabilidades y obligaciones que en materia de gestién, seguimiento, control,
evaluacion, informacion y comunicacion de los proyectos que ejecuten van a asumir si
finalmente son seleccionados.

Medida 1.8: Informar a los beneficiarios de que la aceptaciéon de la financiacién implica
la aceptacion de su inclusién en la lista de beneficiarios.

Esta resolucion/adjudicacion supone su aceptacion a ser incluido en la lista
publica prevista en el articulo 115, apartado 2 del reglamento (UE) n° 1303/2013 |
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

Medida 1.9.: Medidas de seguimiento.

A través de los Informes Anuales de Ejecucion, de forma cuantitativa y cualitativa y
mediante la aplicacibn de seguimiento INFOCO2014, de manera cuantitativa, se
llevara a cabo el seguimiento de las medidas de informacion y comunicacion
adoptadas para dar a conocer la Politica de Cohesién de la Union Europea.

Medida 1.10.: Medidas de impacto.

Mediante el estudio de los casos de buenas practicas detectados y los indicadores de
impacto obtenido por los evaluadores externos e independientes, se procedera al
analisis de la Estrategia de Comunicacion y la aplicacién de las medidas definidas en
ella.

Medida 1.11.: Publicacion de los criterios de seleccién de las operaciones.

350

oriea CSB

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2042020

En los portales Unicos de las Autoridades de Gestion y en las paginas web de los
Organismos Intermedios se publicaran los criterios de seleccién de las operaciones,

c

on la finalidad de proporcionar la correspondiente transparencia.

Medida 1.12.: Las Autoridades de Gestion velaran porque en las paginas Web de los

b
q

eneficiarios publicos de este Programa Operativo y de aquellos Organismos gestores
ue concedan ayudas a beneficiarios privados exista un apartado especifico donde se

recoja todo lo referido a los Fondos Europeos que perciben, apartado al que se
realizaré el link desde el Portal Unico de la Autoridad de Gestion.

2.

Autoridad de Gestion del FEDER: http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-
ES/Paginas/inicio.aspx

Autoridad de Gestion del FSE: http://www.empleo.gob.es/uafse/

Concienciacion:

Medida 2.1.: Organizar al menos un acto de difusion importante en la que se de

P

ublicidad al lanzamiento de los Programas Operativos del FSE y del FEDER de

Ceuta 2014-2020. A dicho acto seran invitados los grupos destinatarios y se le daran
la maxima cobertura en los distintos medios de comunicacion.

Con la finalidad de que todos los destinatarios de los programas Operativos FSE vy
FEDER de Ceuta conozcan dicha inversién, asi como las posibilidades de inversién

q

ue ofrece, se realizara un acto de presentacién, con el objetivo Gltimo de darle la

maxima difusion.

Medida 2.2.: Organizar un evento anual de caracter informativo en el que se den a
conocer las oportunidades de financiacion y se presenten las estrategias seguidas y
los avances de los Programas.

L

as Autoridades de Gestién organizaran anualmente un evento referido a todos los

Programas Operativos de aplicacién en Espafa, con la participacién de la Comisién
Europea, representantes de los Organismos Intermedios y Beneficiarios. Dicho evento
tendré lugar donde se decida por parte de la Autoridad de Gestion y en el mismo se

d

ifundiran, de cara a la ciudadania, los avances registrados en los distintos Programas

Operativos, asi como los aspectos relevantes de buenas practicas en cada periodo.

Medida 2.3.: Exponer el emblema de la Unién Europea en las instalaciones de las
Autoridades de Gestion.

L
d

a bandera de la Unién Europea debera permanecer izada de manera permanente
elante de las sedes de las Autoridades de Gestion durante todos los dias del afio.

Medida 2.4.: Hacer una publicacion electrénica con la lista de operaciones y
actualizarla cada seis meses como minimo.

Esta lista de operaciones se presentara en un formato de hoja de calculo que permita
clasificar, consultar, extraer y comparar los datos, asi como publicarlos facilmente en
internet, actualizandose como minimo cada seis meses.
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Medida 2.5.: Destacar operaciones de los Programas Operativos en la pagina web de
las Autoridades de Gestion, a la que podra acceder a través del portal de Internet de
las Autoridades de Gestion®. Los ejemplos de operaciones deben formularse en una
lengua oficial de la Unién Europea de amplia difusion distinta de la lengua o lenguas
oficiales del Estado miembro, por tanto, serdn redactados en espafiol e inglés.

Dichas operaciones deberan cumplir los criterios establecidos de forma consensuada
en el &mbito del GERIP, es decir:

1 La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios,
beneficiarios potenciales y el publico en general.

Elevada difusién entre los beneficiarios y el publico en general. Se debera
presentar todo lo realizado para la comunicacion de la citada actuacion.

i1 Laactuacion incorpora elementos innovadores.

Habra que destacar el caracter innovador de la actuacién, que puede estar
vinculado a las metodologias, tecnologias o procesos, a los servicios facilitados
y a las distintas herramientas empleadas para ponerla en marcha. También se
considerard la innovacion respecto al territorio o dmbito de ejecucion y al
publico objetivo.

1 Adecuacion de los resultados obtenidos a los objetivos establecidos.

Se han de destacar los principales objetivos, haciendo ver el valor afiadido que
supone el haber recibido fondos europeos, indicando si todos ellos se estan
cumpliendo y haciendo hincapié en qué tipo de actividades y resultados se
pueden atribuir al proyecto. Impacto en términos fisicos, cuantitativos,
cualitativos e impacto en términos de crecimiento y empleo.

1 Contribucion a la resolucién de un problema o debilidad detectada en el ambito
territorial de ejecucion.

Es preciso describir a qué problematica responde el proyecto presentado y
coémo su puesta en marcha favorece el desarrollo del territorio y/o del publico
obijetivo.

1 Alto grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigida.

Debe mencionarse el alcance, no solo sobre los beneficiarios directos, sino
también sobre la poblacién en general.

f Consideracion de los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y no
discriminacién, asi como responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.

Se debe indicar como se han aplicado estos criterios en la actuacion
correspondiente.

1 Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica.

3 http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-ES/Paginas/inicio.aspx / http://www.empleo.qgob.es/uafse/
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Se tendrd en cuenta si la actuacion ha reforzado la actuacién de otros fondos
(regionales, nacionales, europeos) y ha contribuido a potenciar los aspectos
positivos de los mismos.

Su presentacion se hara mediante un informe de buenas practicas en el que se
aportaran los argumentos necesarios para justificar el cumplimiento de los anteriores
criterios, asi como cuanta documentacién grafica y documental de apoyo se considere
oportuna, el importe de la ayuda y el gasto total al que asciende la operacién en
cuestion y el impacto de la misma en términos de desarrollo econémico y empleo.

Todos los organismos publicos que reciban Fondos procedentes de la Politica de
Cohesién en cada Programa Operativo deberdn presentar al menos una buena
practica por afio. Esta obligacion se hace extensible a aquellos Organismos Publicos
que gestionan lineas de ayuda a empresas, que, en este caso, deberan presentar
Buenas Practicas que impliquen a alguna o algunas de las empresas que hayan sido
beneficiarias de las ayudas de una determinada convocatoria. En todo caso, se
intentard que el montante global que supongan las Buenas Practicas en el total del
periodo supere al menos el 50% del montante total asignado.

Medida 2.6.: Actualizar la informacion sobre la ejecucion de los Programas Operativos
FSE y FEDER de Ceuta 2014-2020, sus principales logros, en la pagina web de las
Autoridades de Gestion.

En los portales unicos de las Autoridades de Gestion se actualizara periodicamente la
informacién que se proporcione sobre la ejecucion de los Programas Operativos. Los
contenidos seran:

1 Informacién relacionada con el proceso de programacion, gestion, evaluacion,
comunicacion y control.

i Estrategia de Comunicacién, asi como sus avances.

1 Informacién dirigida a los beneficiarios y organismos gestores de las distintas
actuaciones, con informaciéon y documentacién de su interés: manuales de
gestion y control de las operaciones, guia de informacién y comunicaci’9n
dirigida a los gestores, etc.

1 Seleccién de noticias destinadas a informar sobre las novedades que se
produzcan en el ambito del FEDER y del FSE y, en especial, sobre la evolucion
de los Programas Operativos.

1 Zona de descarga de documentacion en formato electrénico relacionada con
los Programas Operativos.

Medida 2.7.: Inclusion en la pagina web del Organismo Intermedio Regional* de toda la
informacidn necesaria para facilitar la accesibilidad a los Programas.

En dicha informacion se puede incluir:
1 Documentos de Programacion.

1 Normativa aplicable.

4 http://procesa.es/
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1 Manuales de normas y procedimientos.

1 Convocatorias de ayudas.

1 Resoluciones de las distintas convocatorias.
i1 Etc.

Medida 2.8.: Realizacion de campafias divulgativas de las medidas incluidas en los
Programas Operativos FSE y FEDER de Ceuta 2014-2020.

A lo largo del periodo de ejecucién de los Programas Operativos, desde las
Autoridades de Gestidn, los distintos Organismos Intermedios y/o Beneficiarios se
pondra en marcha campafas publicitarias en los medios de comunicacion que se
consideren en cada caso mas oportunos (television, prensa, radio, paginas web, redes
sociales), con el objeto de difundir a la ciudadania los logros, avances y resultados de
las acciones emprendidas.

En particular, a través de los medios de comunicacion se tratara de que la ciudadania,
en general, conozca el papel que el FEDER y/o FSE, juegan en el crecimiento
econdémico y en la creacion de empleo, y, consecuentemente, en la mejora de la
calidad de vida de la poblacién de Ceuta.

Medida 2.9.: Al finalizar el periodo de programacion, se organizara un acto publico
para dar a conocer los resultados de los Programas Operativos FSE y FEDER de
Ceuta 2014-2020.

Bajo la premisa de concienciar de la bondad del FEDER y/o FSE y de la Politica de
Cohesion de la Union Europea, se realizard un acto, en el cual se expongan las
inversiones realizadas en el marco de los Programas operativos y los resultados
obtenidos con las mismas.

Medida 2.10.: Celebracion del Dia de Europa (9 de mayo).

La celebraciéon de este acto tendra un caracter festivo, en el cual se involucrara en su
realizacion a colectivos diferenciados de la sociedad, como pueden ser jévenes, nifios,
ancianos, mujeres, con la finalidad uUltima de explicarles, de forma clara, sencilla y
accesible, lo que es Europa, los Fondos Europeos y la importancia que tiene la Politica
de Cohesion en el crecimiento econdémico, formacién, creacion de empleo, en
definitiva, en la mejora del bienestar de la ciudadania.

Medida 2.11.: Utilizacion de los medios de comunicacién para informar sobre
determinadas actividades de los Programas Operativos FSE y FEDER de Ceuta 2014-
2020, con especial interés para la ciudadania.®

Dar a conocer a la ciudadania, determinadas actividades desarrolladas en el marco de
los Programas Operativos, que puedan ser de maximo interés, facilitando, asi, su
comprension.

Medida 2.12.: Organizar seminarios, jornadas y conferencias para dar a conocer
actividades concretas de los Programas.

5 En 2013, la Ciudad de Ceuta aprobé un plan de comunicacién en el cual se establece un acuerdo con
todos los medios de comunicacién de la Ciudad para que recojan, especialmente, las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Europeos.

354

oriea CSB

SERVICIOS PROFESIONALES



Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Ceuta 2014
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2042020

Se potenciard la presencia en jornadas, seminarios, eventos, ferias, certamenes donde
se haga ver el papel relevante que la financiacién europea desempefia en la puesta en
marcha de las actuaciones recogidas en los Programas Operativos.

Medida 2.13.: Comparecencias en ruedas de prensa para informar a la opinién puablica
con motivo de los Comités de Seguimiento de los Programas.

Tras la celebracion de los Comités de Seguimiento es adecuado convocar a la prensa
para poner de manifiesto las principales conclusiones que se han alcanzado, asi como
la marca en la ejecucién de los Programas operativos y los logros que se estan
alcanzando con los mismos.

Medida 2.14.: Difusién de noticias y notas de prensa para dar a conocer actividades
concretas de los Programas.

Cuando se produzcan hechos relevantes en la evolucion y ejecucion de los Programas
Operativos, se distribuirdn a los medios de comunicacion notas, dossiers o
comunicados de prensa, de manera que los Programa Operativos tengan una
presencia en los medios de comunicacion y la ciudadania se familiarice con ellos.

Medida 2.15.: Seleccién y recopilacién de casos de buenas practicas.

Todos los actores implicados en la gestion, seguimiento y ejecucion de los Programas
Operativos deben destacar los mejores proyectos efectuados al amparo de ambos
Programas y ponerlos a disposicién del publico en general, y de aquellos colectivos
interesados, en particular, para dar a conocer en qué se estan invirtiendo los Fondos
Europeos destinados a ambos Programas. Estos casos de buenas practicas seran
incluidos en los portales Unicos de las Autoridades de Gestién

Medida 2.16.: Utilizacion de los lemas que se venian utilizando en el periodo 2007-
2013.

Incluir en todas las actuaciones de comunicacion y en la documentacion, siempre que
sea posible, el lema acordado para el FEDER y el FSE, para que resalte el valor
afiadido del mismo y de la Unién Europea.

Para el FEDER: fUna maner

Para el FSE: nE.I FSE i nvi

3. Coordinacién y homogeneizacion:

Medida 3.1.: Elaboracién de metodologias de trabajo que faciliten a los usuarios la
aplicacion de las obligaciones reglamentarias.

Es fundamental establecer lineas de trabajo que fomenten la coordinacion y la
homogeneizacion de las tareas a realizar en todos los ambitos de ejecucion del
Programa Operativo, es decir, seguimiento, gestion, control, evaluaciéon, comunicacién
y cierre. Por ello, se elaborardn aquellos documentos que faciliten las labores a
realizar durante el periodo de vida de los Programas Operativos.
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Medida 3.2.: Realizacion de reuniones, jornadas, seminarios con la finalidad de poner
en comun obligaciones en materia de informacion y comunicacion.

Asimismo, es importante compartir y exponer las obligaciones existentes en materia de
informacién y comunicacion, asi como la resoluciéon de posibles dudas que surjan,
para ello, se hace necesario este tipo de encuentros.

Medida 3.3.: Elaboracién de documentos de orientaciones e instrucciones especificas
en la materia que faciliten la gestion, control, evaluacion, seguimiento vy
comunicaciones de las operaciones.

Desde las Autoridades de Gestion y/o Organismos Intermedios se elaborara una guia
que facilite el cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién y
comunicacion.

Medida 3.4: Participacion en redes teméticas, con la finalidad de adquirir
conocimientos e intercambiar experiencias.
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ANEXOXXII: Indicadores de Informacion y Comunicacion

Tipos de actividades

Indicadores de
realizaciéon

Indicadores de resultados

1. Actividades y actos
publicos

N° eventos realizados

N° asistentes

2. Difusiéon en medios de
comunicacion

N° actos difusion

3. Publicaciones
realizadas

N° publicaciones externas

% publicaciones distribuidas
/ editadas

N° puntos de distribucion

4. Informacién a través de
paginas web

N° paginas web

N° visitas

5. Informacién a través de
cualquier tipo de carteleria

N° soportes publicitarios

6. Instrucciones emitidas
hacia los participantes del
Programa Operativo

N° documentacioén interna
distribuida

% organismos cubiertos

7. Redes de informacién y
comunicacion

N° redes

N° reuniones

N° asistentes
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ANEXO XXl Indicadores de Productividad

Prioridad de Inversion 8i: Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas
inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracion y personas alejadas del
mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad
laboral.

Identificacién: CO001.

Indicador: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion.
Unidad de medida: numero.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE 2014.

Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de Inversion 8iii: Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la
creacion de empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas
empresas innovadoras.

Identificacién: CO001.

Indicador: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion.
Unidad de medida: numero.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE 2014.

Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de Inversidon 8v: La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio.

Identificacién: CO005.

Indicador: Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia.
Unidad de medida: niumero.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE 2014.

Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de Inversion 9i: Inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la
igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

Identificacion: CO001.
Indicador: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion.

Unidad de medida: nUmero.
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Fuente de datos: Sistema de informacién FSE 2014.
Frecuencia de los informes: Anual.

Objetivo Especifico AAT1: Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la
consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error
minimas.

Identificacion: AAT1.
Indicador: NUmero de verificaciones in situ.
Unidad de medida: nUmero.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE 2014.

Objetivo Especifico AAT2: Realizar estudios y evaluaciones para medir la eficacia,
eficiencia e impacto del Programa Operativo.

Identificacion: AAT2.

Indicador: Numero de estudios y evaluaciones sobre el Programa.
Unidad de medida: numero.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE 2014.

Objetivo Especifico AAT3: Realizar estudios y evaluaciones para medir la eficacia,
eficiencia e impacto del Programa Operativo.

Identificacion: AAT3.
Indicador: Numero de campafias de informacion relacionadas con el Programa.
Unidad de medida: nimero.

Fuente de datos: Sistema de informaciéon FSE 2014.
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ANEXO XXV: Indicadores de Resultado

Prioridad de Inversion 8i: Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas

inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracién y personas alejadas del
mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad
laboral.

Identificacion: CROA4.

Indicador: Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Unidad de medida: Numero.

Indicador de productividad comun utilizado como base para la fijacion de un valor
previsto: Personas desempleadas incluidos los demandantes de larga duracion.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.

Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de Inversion 8iii: Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la
creacion de empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas
empresas innovadoras.

Identificacion: CROA4.

Indicador: Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Unidad de medida: Numero.

Indicador de productividad comun utilizado como base para la fijacion de un valor
previsto: Personas desempleadas incluidos los demandantes de larga duracién.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.
Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de inversiéon 8v: La adaptacién de los trabajadores, las empresas y los

empresarios al cambio.
Identificacién: CRO7.

Indicador: Participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en
el plazo de 6 meses siguientes a su participacion.

Unidad de medida: Numero.

Indicador de productividad comun utilizado como base para la fijacion de un valor
previsto: Personas con empleo incluidos los trabajadores por cuenta propia.
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Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.
Frecuencia de los informes: Anual.

Prioridad de Inversion 9i: Inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la

igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad.
Identificacion: CRO4.

Indicador: Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Unidad de medida: Numero.

Indicador de productividad comun utilizado como base para la fijacion de un valor
previsto: Personas desempleadas incluidos los demandantes de larga duracién.

Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.
Frecuencia de los informes: Anual.

Objetivo Especifico AAT1: Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la

consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error
minimas.

Identificacion: ATR1.

Indicador: Porcentaje de gasto cubierto por verificacion in situ.
Unidad de medida: Porcentaje.

Fuente de datos: Sistema de informacién FSE.

Frecuencia de los informes: Anual.

Objetivo Especifico AAT2: Realizar estudios y evaluaciones para medir la eficacia,

eficiencia e impacto del Programa Operativo.
Identificacion: ATR2.

Indicador: Porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones realizadas
son atendidas.

Unidad de medida: Porcentaje.
Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.
Frecuencia de los informes: Anual.

Objetivo Especifico AAT3: Realizar estudios y evaluaciones para medir la eficacia,

eficiencia e impacto del Programa Operativo.

Identificacion: ATRS3.
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Indicador: Porcentaje del colectivo del Programa Operativo que conocen las
actuaciones cofinanciadas gracias a las campaias.

Unidad de medida: Porcentaje.
Fuente de datos: Sistema de informacion FSE.

Frecuencia de los informes: Anual.
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ANEXO XXV Indicadores comunes de ejecucion para el FSE

EJE PRIORITARIO

PRIORIDAD DE INVERSION:

Categoria de

region

Indicador ID Indicador (cuando Valor previsto (2023) fi Valor acumulativo Coeficiente de logros
proceda)
Valor anual
T H M T H M T H M T H M T H M

coo1 Desempleados,, incluidos

de larga duracion
Co02 Deserjqpleados de larga

duracién
CO03 Personas inactivas

Personas inactivas y no
coo4 m_tegradas en los .

sistemas de educacién o

formacion

Personas con empleo,
CO05 incluidos los trabajadores

por cuenta propia
CO06 P?rsonas menores de 25

afios
Co07 Personas mayores de 54

afios

Mayores de 54 afios
desempleados, incluidos
desempleados de larga
CO08 duracion, o personas
inactivas que no siguen
ninguna educacion ni
formacion

Personas con estudios de
ensefianza primaria
CO09 (CINE 1) o primer ciclo de
educacion secundaria
(CINE 2)

procesa %
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Categoria de
region
(cuando
proceda)

Indicador ID Indicador Valor previsto (2023) ) Valor acumulativo Coeficiente de logros

Valor anual
T H M T H M T H M T H M T H M

Personas con segundo
ciclo de educacién

CO10 secundaria (CINE 3) o
educacion postsecundaria
(CINE 4)

Personas con ensefianza
CO11 superior o terciaria (CINE
5a8)

Participantes que viven
en hogares sin empleo

CO12

Participantes que viven
CO13 en hogares sin empleo
con hijos a cargo

Participantes que viven
en hogares compuestos
de un Unico adulto con
hijos a cargo

Co14

Inmigrantes, participantes
de origen extranjero,
minorias (incluidas las
comunidades
marginadas, como la
romani)

Participantes con
discapacidad

Otros participantes
desfavorecidos

CO15

CO16

Co17

Personas sin hogar o
CO18 afectadas por la exclusién
en materia de vivienda (1)

Personas de zonas

Co19 rurales (1)

Numero de proyectos
ejecutados en su totalidad
C020 0 en parte por
interlocutores sociales u
ONG
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Categoria de
region
(cuando
proceda)

Valor previsto (2023) Valor acumulativo Coeficiente de logros

Indicador ID Indicador

Valor anual
T H M T [ H | ™ T | H | W™ T H M T H M

Ndmero de proyectos
dedicados a la
participacion y la
progresion sostenibles de
las mujeres en el ambito
del empleo

co21

Numero de proyectos
dirigidos a las
administraciones publicas
0 a los servicios publicos
a nivel nacional, regional
o local

C022

Numero de
microempresas y
pequefias y medianas
empresas apoyadas
(incluidas las
cooperativas y las
empresas de la economia
social)

Total general de participantes (2)
(1) Estimacién para el afio basada en una muestra representativa. Los Estados miembros tienen dos opciones de natificacion. Opcién 1: el requisito minimo es proporcionar datos dos veces en el informe de
ejecucion anual correspondiente a 2019 y en el informe de ejecucion final. En esta opcion, los valores acumulativos se consignan en la columna «Valor acumulativo» en el informe de ejecucion anual
correspondiente a 2019 y en el informe de ejecucién final. Opcioén 2: se proporcionan los valores anuales para cada afio.

(2) El total general de participantes incluye a los que tienen registros completos (de datos personales no sensibles) asi como a los participantes con registros incompletos (de datos personales no sensibles). El
numero total de participantes se calcula en el sistema SFC2014 tomando como base los tres indicadores comunes de ejecucién siguientes: «desempleados, incluidos desempleados de larga duracién», «personas
inactivas» y «empleados, incluso por cuenta propia». El total solo engloba a los participantes con registros de datos completos, que incluyan todos los datos personales no sensibles. En el total general de
participantes, los Estados miembros deben indicar todos los participantes en relacién con el FSE, incluidos aquellos que no posean registros completos de datos personales no sensibles.

Cco23
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ANEXO XXVIResumen de evaluaciones previstas

EVALUACIONES ESPECIFICAS DE P.O. FSE 2014-2020
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

OBJETO PERIODO FONDO FECHA COSTE  EVALUADOR
(EUR)

Evaluacion de los P.O.
objetivos/resultados de Ciudad Evaluacion L
. ) - Contratacion
las Prioridades del P.O. Autébnoma de 2014-2020 FSE junio 2017 15. 000
. externa.
para el informe anual de Ceuta resultados
de 2017
Evaluacion de los | P.O. Evaluacis
objetivos/resultados de Ciudad dva l;.amo.n IContratacion
las Prioridades del P.O. | Auténoma fe eheacia, - 54142020 FSE Junio 2019 | 17. 0 0 O lexterna.
para el informe anual de Ceuta _e'C'enC'a €
de 2019 impacto
Evaluacion de la P.O. Contratacion
Estrategia de Ciudad Eficacia / Diciembre
Comunicacion del P.O. Autébnoma Resultados 2014-2020 FSE 2019 17. 00 0 externa.
en 2019 de Ceuta
Evaluacién de la | P.O. Contratacion
Estrategia de Ciudad Eficacia / Diciembre
Comunicacion del P.O. Autébnoma Resultados 2014-2020 FSE 2022 17. 00 0 externa.
en 2022 de Ceuta
Resumen de las P.O. .
conclusiones de las Ciudad Informe de Contratacion
. ) . . 2014-2020 FSE Dic 2022 14 . 00 fexterna.
evaluaciones del Auténoma sintesis.
periodo. de Ceuta
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ANEXO XX/II: Fichas de evaluacion

ASPECTO DE
LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020
Decision de aprobacién C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de 2015.
CCl: 2014ES05SFOP008

Nombre
completo de
la evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O.
para el informe anual de 2017

Responsable
de la
evaluacioén

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

Ambito
territorial

Regional

Periodo al
que se refiere

2014-2020

Fondos
participantes

FSE

Programa P.O. FSE 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Operativo
Temética Prioridades de Inversion: 8.1, 8.3,8.5y 9.1

Enfoque de la
evaluacién

Implementacion, eficacia, eficiencia, resultados e impacto.

Intervinientes
en la
evaluacién

Equipo evaluador externo.
Organismo Intermedio.
Comité de Evaluacion.
Beneficiarios.

Usuarios de
los

resultados de
la evaluacion

Organismo Intermedio.

Autoridad de Gestion.

Comité de evaluacion.

Comité de Seguimiento.

Comisién Europea.

Expertos independientes interesados en la materia.

Plan de
seguimiento
de los

resultados de
la evaluacién

= = =4 & _a_a_9 E EEE ]

Organismo Intermedio.
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ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION
Las Se han planteado cuestiones como las siguientes:
preguntas de | Preguntas sobre la implementacion:
evaluacién 1 ¢Como se han integrado los objetivos previstos?
1 ¢Laestrategia ha sido pertinente? ¢ Se aprecia coherencia interna 'y
externa?

1 ¢Qué tipo de acciones se han emprendido?

1 ¢ Cudles han sido las fortalezas y debilidades relacionadas con los
objetivos definidos en el PO?

1 ¢Los indicadores son pertinentes de cara a valorar los objetivos
establecidos?

Preguntas sobre la eficacia

1 ¢Cbmoy en qué medida la estrategia del PO ha contribuido al logro
de los objetivos establecidos?

1 ¢Se han orientado las actuaciones y ayudas a la consecucion de los
objetivos? ¢ Las ayudas h especificos segun llegado a los colectivos
destinatarios especificos segun lo planeado?

Preguntas sobre los resultados

1 ¢Cuél ha sido el efecto y/o resultado de las actuaciones
emprendidas?

1 ¢Se han reducido los déficits detectados en el andlisis DAFO?

1 ¢En qué medida ha contribuido la estrategia del PO a la reduccién de
las debilidades?

1 ¢ Cuél ha sido la contribucion del FSE a la mejora de los colectivos

objetivo?
Los gestores de las actuaciones del Programa Operativo tendran
plenamente identificados a los destinatarios Udltimos de las
actuaciones, y los tendra localizados de manera que puedan ser
consultados en relacion con los trabajos de las distintas evaluaciones
el periodo necesario tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE para permitir conocer la sostenibilidad de los
resultados obtenidos.

Metodologias | Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de
productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los
ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados.
También se valorard el grado de ejecucion financiera del programa.
Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado | Gasto certificado | Grado de ejecucion
(P) ©
= C C/P

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M) Valor
r;aedgni?a observado Grado de Desviacion
(o)) cumplimiento
(R)
R M o oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion
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ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION

que permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se
considera que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al
80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de

evaluacion.
Valoracién de la eficacia
Grado de
Eficacia eficacia 1 2 3
Eficacia baja Eficacia Eficacia alta
oM (50%) 131 media (s0- (80%)
° 80%) °

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados
y los productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado
y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El
segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y
el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La divisién
de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado | indicador del unitario unitario
P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(®)]
Cur =
M =
P C O Cup =P/M c/o

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir
tres niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha
sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es
inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Grado de
Eficiencia eficiencia 1 2 3
o Eficiencia - _
Cup/Cur E_f|C|enC|a media Eficiencia
baja (<50%) alta (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacion de
resultados deberd revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico
para asegurar la consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos
especificos del programa estén alineados con los grandes retos.
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ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION
Medicion _de los avances en la consecucion de los objetivos del
programa: incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata de analizar la
consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad que
conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se
realiza a través del disefio de un &rbol de objetivos y de una cadena de valor
para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.
Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
i Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
9 Los datos sobre productividad se extraen de FSE 2014
1 Los resultados alcanzados se podran obtener de
o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).
0 Fuentes secundarias como:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos
regionales de estadistica, Eurostat etc.).
- Informes Anuales de Ejecucion.
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestién del propio programa a evaluar.
Los evaluadores, en el proceso de seleccion de operaciones que sean objeto
de evaluacion procuraran escoger aquellas en las que sea mas asequible la
disponibilidad de datos, lo que puede minimizar las posibles deficiencias de
informacion.
Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos, se usaran las técnicas
especificas de evaluacién que permitan solucionar este problema.
Fecha de | Junio 2016
inicio
Fecha de | Junio 2017
finalizacion
Sistema de | Contratacién externa
gestion de la
evaluacién

Difusioén y
utilizaciéon de
resultados

Pagina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del P.O.

Coste

15.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020
Decisién de aprobaciéon C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de 2015.
CCI: 2014ES05SFOP008

Nombre completo
de la evaluacién

Evaluacién de los objetivos/resultados de las Prioridades del
P.O. para el informe anual de 2019

Responsable de
la evaluacion

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

Ambito territorial | Regional
Periodo al que se | 2014-2020
refiere

Fondos FSE

participantes

Programa P.O. FSE 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Operativo

Temética Prioridades de Inversion: 8.1, 8.3,85y 9.1

Enfoque de la | Implementacidn, eficacia, eficiencia, resultados e impacto.
evaluacién

Intervinientes en 1 Equipo evaluador externo.
la evaluacion 1 Organismo Intermedio.

1 Comité de Evaluacion.

1 Benéeficiarios.
Usuarios de los 1 Organismo Intermedio.
resultados de la 1 Autoridad de Gestion.
evaluacién 1 Comité de evaluacion.

1 Comité de Seguimiento.

1 Comision Europea.

1 Expertos independientes interesados en la materia.
Plan de 1 Organismo Intermedio.
seguimiento de

los resultados de
la evaluacién

Las preguntas de
evaluacién

Se han planteado cuestiones como las siguientes:
Preguntas sobre la implementacion:
1 ¢Como se han integrado los objetivos previstos?
1 ¢Laestrategia ha sido pertinente? ¢ Se aprecia coherencia
interna y externa?
1 ¢Qué tipo de acciones se han emprendido?
1 ¢Cudles han sido las fortalezas y debilidades relacionadas con
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ASPECTO DE LA DESCRIPCION
EVALUACION

los objetivos definidos en el PO?

1 ¢Los indicadores son pertinentes de cara a valorar los objetivos

establecidos?
Preguntas sobre la eficacia

1 ¢Comoy en qué medida la estrategia del PO ha contribuido al
logro de los objetivos establecidos?

1 ¢Se han orientado las actuaciones y ayudas a la consecucion de
los objetivos? ¢ Las ayudas h especificos segun llegado a los
colectivos destinatarios especificos segun lo planeado?

Preguntas sobre los resultados

1 ¢ Cual ha sido el efecto y/o resultado de las actuaciones
emprendidas?

1 ¢Se han reducido los déficits detectados en el andlisis DAFO?

1 ¢En qué medida ha contribuido la estrategia del PO a la
1

reduccion de las debilidades?

¢,Cual ha sido la contribucion del FSE a la mejora de los
colectivos objetivo?

Los gestores de las actuaciones del Programa Operativo tendran
plenamente identificados a los destinatarios udltimos de las
actuaciones, y los tendra localizados de manera que puedan ser
consultados en relacién con los trabajos de las distintas
evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacién de sus
actuaciones cofinanciadas por el FSE para permitir conocer la
sostenibilidad de los resultados obtenidos.

Metodologias Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de
productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los
ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados. También se valorard el grado de ejecucién financiera del

programa.
Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto pzogﬂamado Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P
P C C/P
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M) Valor
Valor de
referencia observado Grado de Desviacion
0) cumplimiento
(R) (
R M o oM (O-M) / M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de
valoracion que permite identificar tres niveles de consecucion de los
indicadores. Se considera que el grado de eficacia ha sido bajo cuando
es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% vy alto
cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme
a otros estudios de evaluacion.
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EVALUACION
Valoracién de la eficacia
Grado de
Eficacia eficacia ! 2 3
. . Eficacia L
oM Ef"g:‘;g;/b)ala media (50- Efl(c:;:(;?/a;lta
> 80%) 0

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos
empleados y los productos y resultados obtenidos se calcula el coste
unitario programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al
cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del
periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado

de eficiencia.
Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Cpstg
programado | certificado | indicador del unitario unitario
P) (®) M) indicador | programado | realizado
©)
Cur =
C M =
P o Cup =P/M c/o

A continuacién, se establece una escala de valoracion que permite
distinguir tres niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado
de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al
80% del programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto
cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Grado de
Eficiencia eficiencia ! 2 3
o Eficiencia o
Cup/Cur EflClenC|a media Eficiencia
baja (<50%) alta (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacion de
resultados deberd revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco
I6gico para asegurar la consistencia del programa y asi asegurar que los
objetivos especificos del programa estén alineados con los grandes retos.

Medicidon de los avances en la consecucion de los objetivos del
programa: incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata de
analizar la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de
causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y
de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye
recursos, actividades, productos y resultados finales.
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EVALUACION
Medicion de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se
trata de relacionar los objetivos estratégicos del programa con los
objetivos de la UE2020 ampliando el andlisis de consistencia anterior.
Medicidn del impacto: se pretende calcular el efecto causal (impacto) de
la intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador,
medida del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de
P.

U= (Y -(V|P&)1)
Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

1 Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
1 Los datos sobre productividad se extraen de FSE 2014
1 Los resultados alcanzados se podran obtener de

0 Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios
a organismos participantes en el programa o a beneficiarios del
mismo, revision documental, grupo de control y de tratamiento).

0 Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE,
Institutos de estadisticas regionales, Eurostat etc.).

- Informes Anuales de Ejecucion.
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestién del propio programa a evaluar.

1 Comision Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm

Los evaluadores, en el proceso de seleccién de operaciones que sean
objeto de evaluacién procuraran escoger aquellas en las que sea mas
asequible la disponibilidad de datos, lo que puede minimizar las posibles
deficiencias de informacién.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos, se usaran las
técnicas especificas de evaluacibn que permitan solucionar este
problema.

Fecha de inicio Junio 2018

Fecha de | Junio 2019

finalizacion

Sistema de | Contratacion externa

gestion de la

evaluacion

Difusién y | Pagina web del Organismo Intermedio
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE
resultados

Comité de Seguimiento del P.O.
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Coste 17.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020

Decisién de aprobacion C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de
2015.

CCIl: 2014ESO5SFOP008

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacion a junio de
2019

Responsable de la

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

evaluacién

Ambito territorial Regional
Periodo al que se 2014-2020
refiere

Fondos FSE

participantes

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Temaética

Estrategia de Comunicacién del PO.

Intervinientes en la Equipo evaluador externo.
evaluacion Organismo Intermedio.
GERIP.
Beneficiarios.
Ciudadania.
Usuarios de los Organismo Intermedio.
resultados de la Autoridad de Gestion.
evaluacion GERIP.

Comité de Seguimiento.

Comision Europea.

Expertos independientes interesados en la materia.
Medios de comunicacion.

Plan de seguimiento
de los resultados de
la evaluacién

= =4 =4 -8 -8 _a_9_-9 E I ]

Organismo Intermedio.

Las preguntas de

evaluacioén

Esta evaluacion se pregunta por:

i1 El grado de consecucién de los objetivos de la Estrategia de
Comunicacion del PO.

1 La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion
emprendidas en cuanto a los resultados y efectos conseguidos
y

1 La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania
espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a
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ASPECTO DE LA DESCRIPCION
EVALUACION

la guia metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la
Autoridad de Gestion del programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para
medir los efectos o consecuencias mas a largo plazo de las
actuaciones en materia de informaciéon y comunicacién y si estos
efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos  Indicadores de realizacién y de resultado.

1 Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo
2007-2013.
1 Informes Anuales de Ejecucion.

Los evaluadores, en el proceso de seleccion de operaciones que
sean objeto de evaluacion procuraran escoger aquellas en las que
sea mas asequible la disponibilidad de datos, lo que puede
minimizar las posibles deficiencias de informacion.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos, se usaran las
técnicas especificas de evaluacién que permitan solucionar este

problema.
Fecha de inicio Enero 2019
Fecha de | Diciembre 2019 (12m)

finalizacion

Sistema de gestion | Contratacion externa
de la evaluacion

Difusion y utilizacién | P4gina web de la UAFSE
de resultados
Pagina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del PO

GERIP

Coste 17.000 eur.
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ASPECTO DE
EVALUACION

LA

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020

Decisién de aprobacion C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de
2015.

CCl: 2014ESO5SFOP008

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion a junio de
2022

Responsable de la
evaluacion

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

Ambito territorial

Regional
Periodo al que se | 54145099
refiere
Fondos participantes | cgp

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Temaética

Estrategia de Comunicacion del PO

Intervinientes en la
evaluacioén

Equipo evaluador externo.
Organismo Intermedio.
GERIP.

Beneficiarios.

Ciudadania.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacioén

Organismo Intermedio.

Autoridad de Gestion.

GERIP.

Comité de Seguimiento.

Comision Europea.

Expertos independientes interesados en la materia.
Medios de comunicacion.

Plan de seguimiento
de los resultados de
la evaluacién

== E R I ] E R

Organismo Intermedio.

Las preguntas de
evaluacién

Esta evaluacion se pregunta por:

1 El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de
Comunicacién del PO.

1 La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién
emprendidas en cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

1 La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania
espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la
guia metodolégica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de
Gestion del programa y consensuada en el GERIP.
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EVALUACION

Se utilizaran los indicadores de evaluacion o impacto definidos para
medir los efectos o consecuencias mas a largo plazo de las
actuaciones en materia de informacién y comunicacion y si estos
efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos 1 Indicadores de realizacion y de resultado.

1 Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo 2007-
2013.

1 Informes Anuales de Ejecucion.

Los evaluadores, en el proceso de seleccién de operaciones que
sean objeto de evaluacion procurardn escoger aquellas en las que
sea mas asequible la disponibilidad de datos, lo que puede minimizar
las posibles deficiencias de informacion.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos, se usaran las
técnicas especificas de evaluacion que permitan solucionar este
problema.

Fecha de inicio Enero 2022

Fecha de finalizacion | Diciembre 2022 (12m)

Sistema de gestion | Contratacion externa
de la evaluacion

Difusion y utilizacién | Pagina web de la UAFSE
de resultados
P&gina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del PO

GERIP

Coste 17.000 eur
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ASPECTO DE
EVALUACION

LA

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FSE de Ceuta 2014-2020

Decisién de aprobacion C(2015) 6015 final, de 24 de agosto de
2015.

CCl: 2014ESO5SFOP008

Nombre completo de
la evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del
periodo.

Responsable de la
evaluacion

Ciudad Autbnoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

Ambito territorial Regional
Periodo al que se | 2014-2020
refiere

Fondos participantes | FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Temaética Empleo, Inclusion Social, Educacion, Investigacion, Informacion y
Comunicacion.
Las preguntas de | Esta meta evaluacion se pregunta por:

evaluacioén

1 Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre
el PO a lo largo del periodo

Metodologias

Revision y analisis documental

Datos

En este caso, las fuentes de datos son:

1 Las evaluaciones realizadas del P.O. a lo largo del periodo
1 Informes Anuales de Ejecucion.

Los evaluadores, en el proceso de seleccidon de operaciones que
sean objeto de evaluacién procuraran escoger aquellas en las que
sea mas asequible la disponibilidad de datos, lo que puede minimizar
las posibles deficiencias de informacion.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos, se usaran las
técnicas especificas de evaluacion que permitan solucionar este
problema.

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestidn
de la evaluacién

Contratacion externa

Difusién y utilizacién

Pagina web de la UAFSE
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de resultados Péagina web del Organismo Intermedio

Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del P.O.

Coste 14.000 eur

Intervinientes en la
evaluacion

Equipo evaluador externo.
Organismo Intermedio.
Comité de Evaluacion.
Beneficiarios.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacion

Organismo Intermedio.

Autoridad de Gestion.

Comité de evaluacion.

Comité de Seguimiento.

Comisién Europea.

Expertos independientes interesados en la materia.

= =4 =4 =8 -8 -8 = =4 =4 =4

Plan de seguimiento
de los resultados de
la evaluacién

Organismo Intermedio.
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ANEXO XXIII: Valoracion de la calidad de los informes de
evaluacion y de los entregables

Estas tablas son cumplimentadas por el Area de Gestion y/ el Area de Informacion y
Comunicacion en funcion del tipo de evaluacion a realizar.

1.- Valoracion de la calidad del proceso de evaluaciéon

Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

¢Se han establecido claramente los objetivos de la
evaluacion?

¢ Existe un vinculo claro entre éstos y los objetivos
del programa a evaluar?

¢Ha existido comunicacién entre evaluadores,
disefiadores de la intervencion y afectados a lo
largo del proceso de evaluacion?

:Se ha difundido los avances en la evaluacion
hacia los administradores de la intervencién y la
poblacién afectada?

¢Ha contribuido esta comunicacion a la mejora del
proceso de evaluacion?

¢Se ha tenido acceso a los datos necesarios para
llevar a cabo la evaluacion?

¢Se ha gestionado bien el tiempo y los recursos
disponibles para llevar a cabo la evaluacion?

¢, Se ha seguido el calendario establecido?

¢Se ha respondido adecuadamente a los cambios
imprevistos?

procesa
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2.- Valoracion de la calidad del informe final

Criterio Pobre Satisfactoria | Buena | Muy buena | Excelente
1) Adecuacion
¢Responde la evaluacion a las necesidades de
informacién, en particular a las recogidas en los
pliegos de condiciones de contratacion?
2) Disefio apropiado
¢Es el disefio de la evaluacion adecuado para
obtener los resultados necesarios que den
respuesta a las preguntas de la evaluacion?
3) Relevancia de los datos
¢Son los datos recopilados adecuados y relevantes
para el uso que se les pretende dar?
¢ Se han desagregado los datos por sexo?
4) Analisis global
¢ Se han analizado sistematicamente los datos para
responder a las preguntas de la evaluacion y para
cubrir otras necesidades de informacion de manera
valida? ¢ Se ha realizado un andlisis de género?
5) Resultados l6gicos
¢Siguen los resultados una légica basada en el
andlisis de los datos y la informaciéon y estan
basadas las interpretaciones en criterios l6gicos?
6) Validez de las conclusiones
¢Las conclusiones no estan sesgadas y se basan
integramente en los resultados de la evaluacion?
7) Utilidad de las recomendaciones
¢Se identifican las areas que necesitan mejora de
manera coherente con las conclusiones?, ¢Son las
opciones sugeridas realistas e imparciales?
8) Claridad
¢Esta el informe bien estructurado, equilibrado y
redactado de una manera comprensible? ¢El
informe utiliza un lenguaje e iméagenes no sexistas
e inclusivas?
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3.-Valoracién de los entregables

Tareas Pobre Satisfactoria | Buena | Muy buena | Excelente
Metodologia utilizada
Andlisis de la documentacién e informacion
recogida
Borrador de informe
Informe final
384
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