MANUAL DE
NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS
—— FEDER CEUTA 2014-
2020

DE CEUTA 2014-2020

Una manera de hacer Europa

Version 2




C

procesa

Documento:

Programa Operativo:

Version:
Aprobado:
Revisado:

Entregado a:

Manual de Normas y Procedimientos del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Programa Operativo del FEDER de Ceuta 2014-2020.
2

27 de diciembre de 2021

Afio 2021

Organismo Intermedio y Organos Gestores

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

indice de contenidos

CAPITULO I: INTRODUCCION .......coouiiiiietiiiieieteiet ettt 9
1. ODjeto del ManUAL ..........ooeiiiiiiiiiii e e e 10
2. Elaboracién y actualizacion del manual ................eeuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 10
3. Datos identifiCatiVOS. ....ccceeeeee e 14
3.1  Estructura organizativa y agentes implicados en el Programa Operativo....... 16
CAPITULO II: FUNCIONES ASIGNADAS EN MATERIA DE GESTION Y CONTROL 17
1 Organismo Intermedio (PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A)) ....... 17
1.1  Delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion al Organismo Intermedio
....................................................................................................................... 17

1.2 Funciones y responsabilidades ..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 21
1.3 Organizacién y separacion de fuNCIONES .............uuvvviviiviiiiiniiiiiiiiiiiienrer. 22

2 Beneficiarios: FUNCIONES ..........uuuuuiuruiiiiiiiiiiiiieeeteeeneeeneenneeeeeeneeseeeeeeeenreenneenneenneennne 25
CAPITULO llIl: SELECCION, APROBACION Y MODIFICACION DE OPERACIONES
...................................................................................................................................... 28
1 Aprobacion de los criterios de SElecCiOn ..........ccccvvvvviiiiiiiii 28
2 SEeleCCiON UE OPEIACIONES ....uuvvvvriiiriiiiiiieitretrrerrrrrrrrrrrrrarrrrr ... 33
2.1  Seleccion de operaciones mediante convocatoria de ayudas en régimen de
(oTo] a1t U1 (= o o - 38
2.2  Seleccion de operaciones sin CONVOCAtOria PreVIA ..........cvcuvvvrreeeeeeeriiiiiinneen 43

2.3 Seleccion de operaciones a partir de expresiones de interés de los potenciales
DENEIICIAINIOS ..o 47

2.4  Seleccion de operaciones a ejecutar mediante contratos de suministros y/o
S]] 8V Tox o PP PPPPPPRPP 50

3 Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de

la ayuda para cada OPEraCiON ............cccvvvviiiiiiiiiieii e 52
4 ModifiCaciOn 0@ OPEIACIONES .......cuuuiiieiiiiiiie e et e ettt e ettt e et e e e e e e ainreaaeaaes 55
ANEXO [lI-1 Documentacion relaCionada ..............ccuvvieiiiiiieeniiiie e 58
ANEXO IlI-2 Informe técnico de valoracion de las solicitudes.............ccccevvivieeiniinnenn. 60
ANEXO 111-3 Propuesta de Resolucion provisional................eeeveeeiiiiiiiieeeieees i, 67
ANEXO IlI-4 Propuesta Resolucion definitiva...........cccccooiiiiiiiiiiiiieceee e 70
ANEXO -5 CONtrol Previo........ccooeiiieeceeeeee e 75
ANEXO 1lI-6 Aceptacion de la subvencion .................ccc 81

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa
ANEXO III-7 Documento por el que se Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA-
) PRSPPI 83
ANEXO [11-8 DECIetO (DECA-2) ... .ciiiiiiiiee ettt 89
ANEXO 111-9 Resolucién de adjudicacion de contratos (DECA-3)..........ccceeeeeeeeee. 100
ANEXO III-10 Procedimientos de contratacion relativos a operaciones sin convocatoria
previa, expresiones de interés, SUMINIStroS Y SErVICIOS..........ccvvvevveeviieieieeieeeeeeeeeeeeee, 103
Anexo 111-10.1 Procedimiento de contratacion: MENOr...........c..eevveeeeiiiiiiiiieeeeeeeeennns 103
Anexo 111-10.2 Procedimiento de contratacion: Negociado sin publicidad .............. 106
Anexo 111-10.3 Procedimiento de contratacion: Abierto..........cccccceevviiiiiiieneeeeenennns 111
CAPITULO IV: JUSTIFICACION Y PAGO ....ovoviicieieieieiee et 130

1 Justificaciéon y pago de operaciones mediante convocatoria de ayudas en régimen
(o [o N olo] a[o10 [ (=14 [ox - PO PO UUPPPRPPRPRt 130

2 Justificacién y pago de operaciones sin convocatoria previa y de operaciones a

partir de expresiones de interés de potenciales beneficiarios ........cccccccvvvvvvevvverinennen. 135
ANEXO IV-1: Documentacion relacionada.............ccuuveeiiieiienniiiieeeieee e 139
ANEXO [V-2: RESOIUCION 0 PAJO ... eveeiieeeiiiiiiiiiiieee e e ettt e s e e e 140
CAPITULO V: SOLICITUDES DE REEMBOLSO Y PAGO A LOS BENEFICIARIOS 143
CAPITULO VI: VERIFICACION Y CONTROL .....ccuiuiiiiiiiiisieieeesee e 151
1 Verificaciones de OPEraCiONES.........ccovvviiiiiiiiiiieiiieeiieeeeeeeee et ee e e e e e e e e e eeeeees 151
1.1 Verificaciones adminiStratiVas ...........cceeeeeriiiiiimiiieeeeee i e e 153
1.2 Verificaciones Sobre el terren0.........cccvveiiiiiie i 159
1.3 Verificacion en relacion con la certificacion...........cccoocvveiiiiiiiniicc e, 163
2 Andlisis de riesgos y medidas antifraude ............c.eeveviieeiiiiiiiiiiieen 164
2.1 ANALISIS UE MESOOS ...uuuuuuiiuuiiiiiiiiiii i aaeaaraaraaaaaaaraaaaaaaaaaaaaaaaaanaannnanne 164
2.2  Marco de gestion de riesgos del Organismo Intermedio...........ccccceevviuvneee. 167
2.3 Medidas antifraude.............ooeviiiiiiiii e 184
ANEXO VI-1: Documentacion relaCionada.............cceeeviiiiiiiieieeeeiisiiiieeee e 191
ANEXO VI-2: Lista de verificacion administrativa.............cccccevviiieeiiiiieeeinieee e 192
Anexo VI-2.1: Comprobaciones referidas al conjunto de transacciones que configuran
la solicitud de reemDOISO.........c..euiiiie e 192
Anexo VI-2.2: Medioambiente y desarrollo sostenible.............ccccoeviiiiiiiiiis 194
ANEXO VI-2.3: BENETICIANO. ... vviieiiiiiie ettt 195
ANEXO VI-2.4: CONIALACION ....eeeiiiiiiiiiiiie it e e e 197
Anexo VI-2.5: Prevencion del fraude ...........ooooiiiiiiiiiiiiieiiec e 204
Anexo VI-2.6: REGIMEN A€ AYUUAS .......uvvirieeeiiiiiiiiiiiiee e e e eeiiieeeee e e e e e e snieeeeeeeeeeeeanne 205
ANEXO VI-3: Lista de verificacion sobre el terreno..........cccccoevevvvieiiiiiicciniiee e 206

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa
ANEXO VI-4: Informe final de control ... 208
ANEXO VI-5: Comprobacion de mantenimiento de la inversion ................................ 217
ANEXO VI-6: Control de calidad de las verificaciones ...........ccccccceeiiii . 218
ANEXO VI-7: Evaluacion de la exposicion a riesgos de fraude especificos .............. 221
Anexo VI-7.1: Seleccidn de [0S SOlICIHaNtES ..........ueeiviieeeiiiiiiiiiiee e 221
Anexo VI-7.2: Ejecucién del Programa vy verificacién de las actividades................ 222
Anexo VI-7.2.1: Ejecucién — riesgos de la contratacion publica en relacién con los
contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por éstos..................... 222
Anexo VI-7.2.2: Ejecucién — riesgos relativos a los costes de mano de obra
correspondientes a los beneficiarios 0 terceros ........cccccvvvvvvviiiiiiiiiieiiieeiieeeeeeee, 225
Anexo VI-7.3: Certificacion ¥ PAgOS .......ooovviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 227
Anexo VI-7.4: Contratacion directa por el Organismo Intermedio............cccccceevnne 228
ANEXO VI-8: Matriz ex ante reducida del Beneficiario de Régimen de Ayudas ........ 230
ANEXO VI-9: Matriz ex ante del Organismo Intermedio (PROCESA). Evaluacién inicial
.................................................................................................................................... 231
ANEXO VI-10: Declaracion institucional.............c..euveeieiiiiiiiiiiiccee e 234
ANEXO VI-11: Cédigo de Conducta y Principios Eticos de la Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. (PROCESA) ...ttt e e e e e e e s e s eaaaaeas 236
CAPITULO VII: CONTROL Y AUDITORIA ......ooeieeeeieeee e 242
I = (o Tod=To [Ta a1 1=T 0] (o e [= o] o1 (o 242
2. Elaboracién de la declaracion de gestion del organismo Intermedio .................. 248
3. Elaboracion del resumen anual de los informes de auditoria..............ccccceevuneen. 254
CAPITULO VIII: IRREGULARIDADES, IMPORTES RECUPERADOS,
RECUPERABLES Y CUANTIAS SUPENDIDAS. ... 256
1. Registro, correccion y SEQUIMIENTO ......ccevviviiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeee e e 256
2. Notificacién de las irregularidades a la ComisiOn..............ueuuiiiiiiiiiiniiiiininnn, 262
CAPITULO IX: PISTA DE AUDITORIA ..ottt 266

1. Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
= o (STl U = o [o 1T OP PSR UUPPPRRPRPRt 266

2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos

JUSTIfICAtIVOS PreSENTATOS. ... .uvvuiiiiiiiiiiiiiiiiitirre bbb aaranssansannssannannssanes 268
3. Periodo durante el cual deben conservarse 1os documentos.............cccveeeerunenen. 269
4. Formato en que se almacenan 10S documenNntos............cccceeeee e, 270
CAPITULO X: PARTICIPACION EN EL COMITE DE SEGUIMIENTO..........ccovevu.... 271
1. Elaboracién y entrega de informes de seguimiento .........cccccvvvevveevieeiiieiiieeeeenene, 273
2. Comunicacion de previsiones y datos finanCieros..........ccccceiruieeeeiiiiieee i 278

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

ANEXO X-1: Documentacion relacionada..............eeeeeeiiieiiiiiieeeeeeeesiiieeeeee e e e eneeeees 279
CAPITULO XI: INDICADORES .......oooviieieeieeteeeeeete ettt 280
1. Indicadores de ProduCtividad ..............coeeeiiiiiiiieiiiiiiieiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 280
2. Indicadores de RESUIAAO............uuiiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeia e eennaeneeannennnennes 282
ANEXO XI-1: Relacion de indicadores de productividad del Programa Operativo FEDER
de CeUta 2014-2020 .....ccci i ————— 285
ANEXO XI-2: Modelo de matriz de seguimiento de indicadores de productividad..... 289
ANEXO XI-3: Relacion de indicadores de resultado del Programa Operativo FEDER de
(O TU e 2 O 012 SRR 290
CAPITULO XII: EVALUACION ..ottt 300
ANEXO XIlI-1: Documentacion relacionada............ccceeveeiiiieiiiiieee e 309
ANEXO XIlI-2: Resumen de evaluacCiones Previstas..............eeeeeeeeiriiiviieeeeeeeesseninenen 310
ANEXO XlI-3: Fichas de eValUaCiON............oooiuuiriiiieieeiiiiiiiiieeee e 311
ANEXO XII-4: Valoracion de la calidad de los informes de evaluacion y los entregables
.................................................................................................................................... 324
CAPITULO XIII: INFORMACION Y COMUNICACION ......ccooviiiriiiiieieiieeieeiee s 326
ANEXI XllI-1: Documentacion relacionada.............cceeviiiiiiiiieiiee e 330
ANEXI XIl1-2: Indicadores de informacion y comunicacion ............ccocceveeiniieeeeennneen. 331
CAPITULO XIV: MODIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ......c.ccccvevevenan 332
ANEXO XIV-1: DOCUMENTACION RELACIONADA ......ooveeeieeeeeeeeeeeeee e, 336

indice de tablas

Tabla 1. Procedimiento de actualizacién del Manual de Normas y Procedimientos de las
intervenciones cofinanciadas con el FEDER de Ceuta 2014-2020.............ccccevvvvveeeen.. 11

Tabla 2. Estrategia de inversion del PO FEDER Ceuta 2014-2020 .............coeeeeeeeennnn. 15

indice de ilustraciones

llustracion 1. Estructura de gestién de los Programas Operativos FEDER de Ceuta. . 16

llustracién 2. Organigrama del Organismo Intermedio y su vinculacion con el Beneficiario

llustracion 3. Procedimientos que forman parte de la seleccion y aprobacién de
L0 0= =T [0 1= 28

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

indice de flujogramas

Flujograma 1 Actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de las
intervenciones cofinanciadas con el FEDER de Ceuta 2014-2020.............cccccvvvvveeen.. 11

Flujograma 2 Procedimiento de delegaciéon de funciones de la Autoridad de Gestion al

@10 FoT 1T g aTo T [0 (=T g 1 0]=To 1o TPt 18
Flujograma 3 Aprobacion de los criterios de seleccion de operaciones....................... 29
Flujograma 4 Modificacién de los criterios de seleccion de operaciones..................... 31
Flujograma 5 Valoracién y aprobacion de operaciones. Procedimiento genérico........ 35
Flujograma 6 Valoracion y aprobacion de operaciones. Convocatoria de ayudas en
FEQIMEN A€ CONCUIMTENCIA ....cevieviiiiiiiiiiiiee ettt 39
Flujograma 7 Valoracion y aprobacion de operaciones sin convocatoria previa.
Inversiones MUy definidas .........cooouiiiiii e 44
Flujograma 8 Valoracion y aprobacion de operaciones sin convocatoria previa.
INVErsiones POCO AEFINIAAS ......ccoeiiiiiiiiiii e 44
Flujograma 9 Valoracion y aprobacion de operaciones a partir de expresiones de interés
de los potenciales BENETICIAIIOS .........cuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 47
Flujograma 10 Valoracién y aprobacién de operaciones a ejecutar mediante contratos
de SUMINISTIOS Y/O SEIVICIOS .....ciuiitiiiieeie e e ettt e e e e e e e e e ene s 50
Flujograma 11 Modificacion de OPEracCiONES ...........coccueeeeriiiiiieeiiiiieeeeeiiee e 55

Flujograma 12 Justificacién y pago de operaciones mediante convocatoria de ayudas en
g=ToTaal=T alo [T eto] Lo U | =T oo - U 131

Flujograma 13 Justificacion y pago de operaciones mediante contrataciones publicas

.................................................................................................................................... 136
Flujograma 14 Solicitud de reembolso y pago al Beneficiario ...............cccuvvvvveeeeennnnns 148
Flujograma 15 Verificaciones administrativas .........ccccccceeivii i 155
Flujograma 16 Verificaciones iN SItU ..........ccoviiiiiiiiiiiiiiiie e e e 160
Flujograma 17 ANAliSiS del MESgO0......ccuviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 164
Flujograma 18 Procedimiento de control del fraude ............cooovvvveviiiiiiiiiiiiiieiiieeieeeee, 188
Flujograma 19 Control Y aUAITOITa .......ccooiiiiiiiiiiiie e 244
Flujograma 20 Notificacién de irregularidades a la Comision Europea...................... 263
Flujograma 21 Informes Anuales de Ejecucién e Informe Final ..........ccccccoevvvvevveene.. 275
Flujograma 22 Indicadores de productividad..............cceeeeriiniiiiiiiiiiee i 280
Flujograma 23 Indicadores de resSultado ............cccovvveiiiiiiiii e 283
Flujograma 24 Elaboracion del Plan de Evaluacion Especifico FEDER de Ceuta..... 302
Flujograma 25 Realizacion de las evaluacCiones.............ccouueieeiiiiiiee e 304

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

Flujograma 26 Implementacion de las recomendaciones de las evaluaciones

Flujograma 27 Informacion y comunicacién

Flujograma 28 Modificacion del programa Operativo ............cccuvveveeeeeeiiiiiiinieeeee e, 333

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

ACTUALIZACION

Se efectla una actualizacion del Manual con la finalidad de desarrollar més en detalle,
dentro del epigrafe del fraude el “marco de gestion de riesgos del Organismo
Intermedio”, para un mayor conocimiento y utilidad para el usuario de este Manual.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

CAPITULO I: INTRODUCCION

1. Objeto del Manual

El presente documento recoge el manual de procedimientos de gestion, seguimiento y
control elaborado por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en calidad de
Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.

El Manual establece unos procedimientos, coherentes y adaptados a la normativa
comunitaria, para la planificacidn, gestion, seguimiento, evaluacién y control del
Programa Operativo mencionado.

El documento presenta la informacibn de manera légica, grafica y estructurada,
permitiendo a los gestores del Programa Operativo conocer sus caracteristicas, los
procedimientos activados para su gestién, los controles aplicables y los sistemas de
comunicacion con los organismos competentes.

2. Elaboracion y actualizacion del manual

El Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020 es un documento “vivo”, que recoge los principales procedimientos necesarios
para la ejecucién de la intervencién. Esta circunstancia implica que los posibles cambios
que se vayan aconteciendo a lo largo del periodo de ejecucion 2014-2020, tendran que
ser reflejados en el Manual. Dichos cambios pueden ocasionados por:

e Cambios en la normativa de aplicacion regional, nacional y/o comunitaria.

o Consideracién de los cambios realizados en el Programa Operativo como
consecuencia de conclusiones y recomendaciones extraidas en ejercicios de
evaluacion, auditoria, seguimiento.

e Condiciones de caracter técnico o tecnoldgicos que supongan una alteracion en
los procedimientos definidos en el momento de elaboracion de este Manual.

e Otras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como quedan
definidos en la presente version del Manual.

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos los cambios realizados durante el
periodo de vida del Programa Operativo, en cada nueva versiéon del Manual de Normas
y Procedimientos del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se dejara
constancia de los cambios realizados, la fecha de actualizacion y la version
correspondiente.

El Organismo Intermedio (responsable de la actualizacion del Manual) cumplimentara la
siguiente tabla, con el objeto de dejar constancia de los cambios realizados en el
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documento. Ademas, custodiara todas las versiones realizadas en el Manual, ya sea en
formato papel y/o electrénico.

Tabla 1. Procedimiento de actualizacién del Manual de Normas y Procedimientos
de las intervenciones cofinanciadas con el FEDER de Ceuta 2014-2020

Cambios introducidos respecto

Version del Manual Fecha de actualizacion

a la version anterior

Flujograma 1 Actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de las
intervenciones cofinanciadas con el FEDER de Ceuta 2014-2020

Circunstancias que requieren de
una actualizacion del Manual

|

ik = 2> Propuesta de modificacion

| |

I Valoraciéon por parte del
@ Organismo Intermedio de

la Propuesta

|

|

|

L

|

—— - ¢ Aprobacion?

\ Z v

Nueva version Ficha de actualizacion
del Manual del Manual

|

Archivo de la
nueva version
del Manual
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| PROCEDIMIENTO: ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
e Autoridad de Gestion, Autoridad de Certificacion y/o Autoridad de Auditoria.
Agentes implicados e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta.
e Beneficiario

Entradas e Manual de Procedimientos n Salidas e Manual de Procedimiento n+1
Procedimientos anteriores e N/A. Procedimientos posteriores

relacionados relacionados * Todos.

Sistema de informacion o N/A.

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado

PROCESA Aplicacion de los

. Todas las Areas del Ol y del Beneficiario aplican los procedimientos de gestion, seguimientoy ~ Manual de
1 / procedimientos de . e .
S . control establecidos en el Manual de Procedimientos. Procedimientos n
Beneficiario gestion y control
S Identificacion de . . N . . o
Beneficiario . Cualquiera de los organismos implicados en los Programas Operativos identifica alguna
elementos de mejora o o . S . < o
2 /OI/AG/ modificacién del deficiencia 0 mejora que puede existir en el Manual y se lo comunica al Area de Gestion de
AC/AA Manual PROCESA como Organismo Intermedio y responsable de este Manual.
3 El Area de Gestion del Ol revisa la modificacién propuesta en relacién al Manual de
L, Procedimientos original.
------------------ Area de Revisién del Manual de
3A Gestion Procedimientos Si no la considera adecuada archiva la propuesta. ®
------ 3B Si la considera adecuada continGia con el proceso de actualizacion. (4)
Area de Elaboracion del nuevo Manual de
4 . Manual de El Area de Gestion del Ol revisa y elabora el Manual de procedimientos actualizado. -
Gestion Procedimientos n+1

Procedimientos
Beneficiario  Tramitacion interna del
5 /Ol/AG/ Manual de
AC/AA Procedimientos
6 El Area de Gestion valora si el Manual ha sufrido modificaciones sustanciales.

El Area de Gestion del Ol envia los diferentes organismos implicados en el PO el Manual de
Procedimientos actualizado, quienes a su vez lo tramitan internamente.
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
Area de Modificaciones En caso de que no sea asi, se da por finalizado el proceso con el envio del Manual. &
Gestion sustanciales En caso afirmativo se continda con el proceso. (7)

; . . El Area de Gestion prepara una sesion formativa o reunién informativa, segin se considere
Area de Preparacion sesion

7 . . oportuno, con el resto de Areas del Ol y con el Beneficiario para explicarles las modificaciones
Gestién formativa
del Manual.
. . . ., El Area de Gestion realiza una sesion formativa o reunién informativa, segin se considere
Area de Asistencia a la sesion p . . e
8 L . oportuno, con el resto de Areas del Ol y con el Beneficiario para explicarles las modificaciones
Gestién formativa
del Manual.
Area de L, El Area de Informatica, a peticion del Area de Gestion, publicard en la web de PROCESA la
o Publicacion del Manual .
Informatica nueva version del Manual.
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3. Datos identificativos

Organismo intermedio

Denominacioén

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Naturaleza juridica

La Ciudad Auténoma de Ceuta cuenta con un
instrumento especifico de promocién, consistente en
una Sociedad creada al efecto en 1987 (acuerdo
plenario del dia 8 de enero de 1987)

Direccién postal

C/ Padilla, s/n. Ceuta Center.

Direccion de correo
electronico corporativo

procesa@procesa.es

Teléfono

956 52 82 72/74

Fax 956 52 82 73

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

José Diestro Gémez

Cargo

Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A.

Direccion postal

C/ Padilla, s/n. Ceuta Center. 51001 Ceuta

Direccion de correo
electrénico

jdiestro@procesa.es

Teléfono

956 28 81 28

Fax 956 52 82 73

Programa Operativo

Ol

Titulo Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
CCl 2014ES16RFOP012
Fondo(s) gestionados por el FEDER [X Otros [X]
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Tabla 2. Estrategia de inversion del PO FEDER Ceuta 2014-2020

Eje ?gggﬁe Objetivo tematico / prioridad de inversién / objetivo especifico
e 02 Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de

las comunicaciones y el acceso a ellas.
v' 2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
02 2.000.000 € electronica, el aprendizaje electrénico, el aprendizaje electronico, la
inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica.

» 020c2 — OE 2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la
confianza en el &mbito digital.

o 03 Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del
sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la
acuicultura (en el caso del FEMP).

03 5.410.000 € v" 3c Apoyo a la creacién y ampliaciéon de capacidades avanzadas
T para el desarrollo de productos y de servicios.

» 030cl — OE 3.3.1 Apoyo a la creacién y ampliacién de
capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de
servicios.

e 04 Apoyar la transicién a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

v' 4c Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
04 3.012.541 € energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
T publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

» 040cl — OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccion
de emisores de CO2 en la edificacidn y en las infraestructuras
y servicios publicos.

o 06 Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

v' 6e Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las

ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales

06 240.000 € (incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido.

> 060el — OE 6.5.1 Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion
de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacion
del suelo, atmosférica y acustica.

e 07 Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en
infraestructuras de red fundamentales.

v' 7b Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nudos
secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluido los
nodos multimodales.

» 070b2 — OE 7.2.2 Adecuacion y modernizacion de las redes de
carretera y ferrocarril en el entorno de las areas urbanas,
conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.

e 09 Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra
cualquier tipo de discriminacion.

v 9b Apoyo a la regeneracién fisica, econémica y social de las

09 10.850.686 € comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

> 090b1 — OE 9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y
social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

e 10 Invertir en educacién, formacion y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

v 10a Inversién en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente

07 16.115.648 €

10 5.880.000 € mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion.
> 100al — OE 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacion y
formacion.
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Eje I:Ag;g‘; Obijetivo tematico / prioridad de inversion / objetivo especifico
99991- OE 99.99.1 Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la
actividad de gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas areas.

13 240.000 € 99992 — OE 99.99.2 Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado,

potenciando los mecanismos de coordinacion, la evaluacion y la
comunicacion entre todos los agentes: administraciones publicas, agentes
econdmicos y sociales y sociedad civil.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. no participa en el OE 7.2.2 ni en el
OE 10.5.1.

3.1 Estructuraorganizativay agentes implicados en el Programa

Operativo
En este epigrafe se detalla la estructura organizativa del Programa Operativo en el que

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. interviene en calidad de Organismo
Intermedio.

llustracion 1. Estructura de gestion de los Programas Operativos FEDER de
Ceuta.

COMISION EUROPEA
-w

Autoridad de Auditoria
Intervenciéon General de la
Administracién del Estado  ,
(Ministerio de Hacienda y ~
Funcién Publica) ‘

Controles \
Reglamento (UE)
1303/2013, articulo 127 |

Autoridad de Gestion
Subdireccion General de
Gestion del FEDER
(Direccion General Fondos
Comunitarios, Ministerio de
Hacienda y Funcion
Publica)

Programacion inicial
Gestion del PO
Reglamento (UE)

1303/2013, articulos

47,110, 124, 125, 140

Organismo
Intermedio

N

Autoridad de
Certificacion
Subdireccion General de
Certificacion y pagos
(Direccion General Fondos
Comunitarios, Ministerio de
Hacienda y Funcién
Publica)

]

Certificados de
gastos
Declaracion de gastos
Solicitudes de pago
Cobros
Transferencias
Reglamento (UE)
1303/2013, articulo 126

‘ Beneficiario

PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta,
SA.

| Beneficiario

Beneficiario
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CAPITULO II: FUNCIONES ASIGNADAS EN MATERIA DE
GESTION Y CONTROL

En este capitulo se detallan las funciones que asumiran los diferentes organismos
implicados en la gestion y control del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.
Asimismo, se presenta los mecanismos establecidos para garantizar la separacién de
funciones.

1 Organismo Intermedio (PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A))

1.1 Delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion al
Organismo Intermedio

Como se establece en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, la Autoridad de Gestién
designard a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo
Intermedio del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020. Dicha designacion se
materializa en el Acuerdo de Atribucién de Funciones, donde se pone de manifiesto las
responsabilidades y obligaciones que adquiere el Organismo Intermedio en materia de
gestién y control.

Para la delegacion de funciones, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
tiene que realizar una solicitud, la cual es evaluada por la Autoridad de Gestién. Si dicha
solicitud es evaluada positivamente, se procede a la firma del Acuerdo de Atribucién de
Funciones. Y se notifica a la Comision Europea la designacion como Organismo
Intermedio.

No obstante, el Acuerdo de Atribucién de Funciones podra ser revocado cuando se
compruebe que el Organismo Intermedio no mantiene las condiciones que dieron lugar
a su designacion.

Cuando, como consecuencia de auditorias y controles, se demuestre que una entidad
designada ha dejado de cumplir los criterios por los que fue designada como Organismo
Intermedio, la Autoridad de Gestién fijard un periodo de prueba durante el cual se
tomaran las medidas necesarias para poner remedio a la situacion, en proporcién de la
gravedad del problema detectado.

Cuando la entidad no aplique durante el periodo establecido las medidas necesarias y
fijadas por la Autoridad de Gestidn para poner solucion a la situacion generada, se
pondra fin a su designacién como Organismo Intermedio.

Se pondra en conocimiento de la Comision Europea si una entidad se encuentra en un
periodo de prueba y le facilitara la informacion sobre el periodo y las medidas adoptadas
para solventar la situacién generada, lo que dara por terminado el periodo de prueba,
asi como cuando se haya adoptado la decision de poner fin a la designacion del
Organismo Intermedio.
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La notificaciéon de que un Organismo Intermedio designado ha sido sometido a un
periodo de prueba por el Estado miembro no dara lugar a la interrupcion de la tramitacion
de las solicitudes de pagos intermedios.

Flujograma 2 Procedimiento de delegacion de funciones de la Autoridad de
Gestion al Organismo Intermedio

Modelo de
solicitud

AG: Requerimiento
de solicitudes de =~ «—
designacion

Orientaciones en
materia de
gestion y control

FONDOS
2020

Manual de
procedimientos

Ol: Formalizacion

de la solicitud Descripcion de

A sistemas de
gestion y control

AG: Valoracion
de los criterios
de designacion

?

AG: Aprobacion de
los criterios de
designacion

\Z

AG y Ol: Firma del
Acuerdo de
Atribucion de
Funciones

v

AG: Notificacién a

€——— CEACyAA
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| PROCEDIMIENTO: DELEGACION DE FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE GESTION AL ORGANISMO INTERMEDIO
e Autoridad de Gestién.

Agentes implicados e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Direccion General. Area
de Gestion).
Orientaciones sobre gestion y control. . L .
Entradas * . ) g y Salidas e Acuerdo de Atribucion de Funciones.
e Solicitud de designacion.
Procedimientos anteriores e N/A. Procedimientos posteriores
. ) e Todos.
relacionados relacionados
Sistema de informacion FONDOS 2020 / SFC 2014
Descripcion del procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado

La AG envia a las distintas entidades que pueden reunir los requisitos para ser Ol del PO el
modelo de solicitud de designacién de Ol. Este envio se acompafia con unas orientaciones
sobre los requisitos necesarios para la gestion y control y un listado con los criterios necesarios
para ser designado Ol y el modelo de atribucion de funciones.

Requerimiento de
1 AG solicitud de
designacion.

Solicitud de designacion.
Orientaciones sobre
gestion y control.

Descripcion de sistemas
de gestion y control.
Manual de
procedimientos.

La AG evalla la solicitud presentada, teniendo en cuenta los criterios de solvencia y

. L, o El Area de Gestion presenta la solicitud para que PROCESA sea designado Ol. Esta solicitud
Direccion Formalizacion de la . L . )
2 L consiste en la descripcion de los sistemas de gestion y control, de acuerdo con el modelo
General solicitud. . . .
definido en las orientaciones.

__________________ Valoracién de los competencia y capacidad administrativa y de gestion financiera definidos en las orientaciones

3A AG / Area de criterios de En el caso de no ser adecuados, la AG solicita al Area de Gestién de PROCESA que revise
Gestion . L los procedimientos de gestion y control.

------------------ designacion. eees . - .

3B En caso de ser adecuados, el proceso continGa con la aprobacion de los sistemas de gestién
y control. (4)
Aprobacion de los

4 AG sistemas de gestion y La AG aprueba los procedimientos de gestién y control de PROCESA

control.
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Ne Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
AG/Direccion Firma del Acuerdo de La AG (Direccion General de Fondos Comunitario del Ministerio de Hacienda y Funcion Acuerdo de Atribucién de
5 Atribucién de Publica) y PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Director) firman el Acuerdo de .
General . oo . Funciones.
Funciones. Atribucién de Funciones.
6 AG Egtl}f;(f:lon ala CE, La AG comunica a la CE, AC y AA el nombramiento de PROCESA como Ol
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1.2 Funciones y responsabilidades

De las funciones que corresponden a la Autoridad de Gestion del Programa Operativo
FEDER 2014-2020 de Ceuta, en virtud del articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013,
se delegaran al Organismo Intermedio PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. las siguientes:

Respecto a la gestién del Programa Operativo (punto 2 del articulo 125):

a) Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento mencionado en el articulo 47 del
Reglamento 1303/2013 y proporcionarle la informacién que necesite para desempenfar
sus tareas, en particular datos sobre los avances del Programa Operativo en la
consecucion de sus objetivos, datos financieros y datos relacionados con indicadores e
hitos.

b) Contribuir a la redaccion de los informes de ejecucion anuales y final mencionados
en el articulo 90, cuya elaboracién compete a la Autoridad de Gestion, proporcionando
en particular los contenidos o datos especificos que, a juicio de la Autoridad de Gestion,
sean precisos incorporar en los informes.

c) Poner a disposicién de los beneficiarios la informacién pertinente para la correcta
ejecucion de sus operaciones y transmitirles las instrucciones remitidas por la Autoridad
de Gestidn, y que incumban a su vez a los beneficiarios.

d) Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos
de cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera,
la verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las operaciones,
cuando proceda.

Respecto a la seleccidn de operaciones (punto 3 del articulo 125):

a) Elaborar, y una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de selecciéon
apropiados, que:

i) aseguren la contribucion de las operaciones al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad pertinente,

i) sean transparentes y no discriminatorios,
iii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8.

b) Garantizar que una operacién seleccionada entre en el &mbito del FEDER y pueda
atribuirse a una categoria de intervencion.

¢) Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion.
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d) Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones contempladas en la letra c) antes de aprobar la
operacion.

e) Cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud
de financiacion a la Autoridad de Gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion.

f) Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda del FEDER no
incluyan actividades que eran parte de una operaciéon que ha sido o hubiera debido ser
objeto de un procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del Programa.

g) Determinar las categorias de intervenciones a las que se atribuird el gasto de una
operacion.

Respecto de la gestion y control financiero del Programa Operativo (punto 4 del articulo

125):

a) Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion
aplicable, las condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la
operacion.

b) Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido
efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion.

¢) Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

d) Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos
sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra g).

e) Contribuir a la redaccion de la declaracion de fiabilidad mediante la elaboracién de la
declaracion de gestion y la presentacion de las cuentas y resimenes de control anuales a que
se refiere el articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

1.3 Organizacion y separacion de funciones

La Ciudad Autonoma de Ceuta cuenta con un instrumento especifico de promocion,
consistente en una Sociedad creada al efecto en 1987 (acuerdo plenario del dia 8 de
enero de 1987), denominado PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., que, al
mismo tiempo de ser el 6rgano encargado de la gestion de las iniciativas cofinanciadas
por Fondos Estructurales Comunitarios, tiene por cometido facilitar, estimular, canalizar
y viabilizar proyectos e iniciativas de indole empresarial. PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A., gestiona los Programas Operativos FEDER y FSE para
Ceuta, desde hace 27 afios en calidad de Entidad Delegada de la Ciudad Autonoma de
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Ceuta para tales funciones, asi como diversos Programas e Iniciativas Comunitarias y
los Fondos de Cohesién. Asi, dicha Sociedad cuenta con gran experiencia en la gestién,
seguimiento y control de Fondos Comunitarios, ya que lleva realizando esta tarea desde
el primer periodo de programacion en que Espafia dispuso de Fondos Comunitarios
(1989-1993).

En consecuencia, en el marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020,
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. asume las funciones de Organismo
Intermedio del Programa Operativo FEDER Ceuta 2014-2020, por acuerdo del Pleno de
la Asamblea de la Ciudad Autonoma de Ceuta de 23 de febrero de 2016.

llustracion 2. Organigrama del Organismo Intermedio y su vinculacién con el
Beneficiario

!
] i | 1 i l i l
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Director de PROCESA: Responsable de validar todas las funciones de las cinco Areas
y de trasmitir la informacién hacia la Autoridad de Gestién, la Comisién Europea o hacia
otras Autoridades. Responsable de coordinar todas las Areas y de establecer los
mecanismos adecuados para formar e informar adecuadamente a todo el personal a su
cargo.

Area de Gestidn: Esta area llevara a cabo las tareas necesarias para realizar una
adecuada gestién y seguimiento del FEDER en Ceuta. Asi, desarrollara las tareas
necesarias y reportard al Director General de PROCESA sobre la realizacion de la
seleccidn y aprobacién de las operaciones, participacion en el Comité de Seguimiento,
elaboracion de los Informes Anuales y Final, coordinacion de los trabajos de evaluacion,
elaboracion del informe DECA y su entrega al Beneficiario, remision a los Beneficiarios
de orientaciones e instrucciones, elaboracién de Manuales, coordinacion de los trabajos
encomendados a las asistencias técnicas que se contraten para colaborar en tareas
especificas del Area.

Area de Verificacion: Este Area sera responsable del cumplimiento de la legalidad del
gasto en todos sus extremos, asi como de poner en marcha las actuaciones
correspondientes, en cada momento, en caso de sospecha de fraude y poner en
conocimiento del Director de PROCESA de las actuaciones acometidas. Por tanto,
coordinara los trabajos de verificacion administrativa y sobre el terreno que se contraten
a una Asistencia Técnica externa e independiente, ademas, efectuara andlisis de riesgo
de fraude, asi como el seguimiento de las irregularidades detectadas.

Area de Certificacién y Pagos: En esta area se validaran las certificaciones de gastos
correspondientes, declaraciones de gastos y solicitudes de pago, comprobando la
elegibilidad del gasto, la adecuacion con las normativas comunitarias y nacional,
especialmente en lo referente a contratacion, subvencionalidad, igualdad, publicidad y
medio ambiente. Informard al Director de PROCESA de cualquier incidencia,
irregularidad o sospecha de fraude.

Area de Informacién y Comunicacion: Este Area serd responsable de difundir la
aplicaciéon de la Politica de Cohesién en Ceuta. Para ello y con la ayuda de una
asistencia técnica elaborara la Estrategia de Comunicacion, realizara seguimiento de
los indicadores de comunicacion, deteccién de casos de buenas practicas, elaboracién
de informes, coordinacién de las tareas de evaluacion de la Estrategia de Comunicacion.
Informard al Director de PROCESA.

Area_de Informética: Este Area serd responsable de gestionar los sistemas
informaticos que sean necesarios para que las demas Areas puedan desarrollan sus
tareas. Reportara al Director de PROCESA.

Area de Desarrollo de Programas: Este Area, en el caso de Regimenes de Ayudas,
dar4 apoyo, meramente administrativo, al Area de Gestiébn en la tramitacion y
justificacién de Regimenes de Ayudas.
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2 Beneficiarios: Funciones

Las funciones que deberan desempefar los Beneficiarios se estableceran en el
Documento por el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda (DECA).

Las principales funciones que asumiran seran las siguientes:

e Ejecutar las operaciones cofinanciadas de conformidad a lo establecido en el
DECA.

e Comprobar que las operaciones a cofinanciar por el FEDER se ajusten a los
criterios de seleccion aprobados por el Comité de Seguimiento.

e Llevar a cabo la prestacién de los servicios objeto de cofinanciaciéon, que se ha
incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las normas comunitarias y
espafolas aplicables en la materia.

e Mantener un sistema de contabilidad diferenciado para todas las transacciones
relacionadas con las actuaciones objeto de ayuda, contando, al menos, con una
codificaciébn contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones y su trazabilidad.

e Asegurarse de que los gastos declarados son conformes con las normas
aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacién del gasto
con otros regimenes comunitarios o nacionales, asi como con otros periodos de
programacion del FEDER.

e Acreditar ante la Autoridad de Gestién o, en su caso, el Organismo Intermedio la
realizacion de la actividad y facilitar las comprobaciones encaminadas a
garantizar la correcta realizacion del proyecto o accion objeto de la ayuda,
aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en su
procedimiento de verificacién tanto administrativa como sobre el terreno un
conjunto representativo de las actuaciones y operaciones que se estén llevando
a cabo.

e Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control
financiero que realice la Autoridad de Gestién, la Intervencion General de la
Administracion del Estado o de sus Intervenciones Delegadas, el Tribunal de
Cuentas, los érganos de control de la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas
Europeo, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable a la gestién de
las ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta
informacién le sea requerida.

e Cumplir con los requisitos de difusion y publicidad establecidos por la Estrategia
de Comunicacion del Programa Operativo, asi como cumplir con las
disposiciones en materia de informacion y publicidad en particular las
establecidas en el anexo Xl del RDC. Se recopilara la informacion relativa a las
actuaciones de informacion y publicidad se desarrollen dentro de las acciones
cofinanciadas con objeto de guardar constancia documental de su realizacion.
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e Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio
ambiente e innovacion social se establezcan en el Reglamento (UE) 1303/2013,
el Reglamento (UE) 1304/2013 y cualesquiera otras normas comunitarias o
nacionales.

e Aceptar su inclusion en una lista publica de operaciones, que sera objeto de
publicacion electrénica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2
y el Anexo XlI 1. del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien
en soportes de datos comUnmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en
version electrdnica; justificativos de la actuacion realizada y la aplicaciéon de los
fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control. La disponibilidad de los documentos se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013. Todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y las
auditorias correspondientes a un Programa Operativo se mantienen a
disposicién de los diferentes organismos con competencias de control dentro del
Programa Operativo, durante un periodo de:

o Tres afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de las operaciones cuyo
gasto total subvencionable sea inferior a 1 000 000 de euros.

o Dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion
concluida en el resto de operaciones.

e Observar las normas de subvencionabilidad nacionales que establezca el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

e Ademads, salvo los beneficiarios en el contexto de los regimenes de ayudas de
Estado tal y como se definen en el articulo 2, punto 13, del RDC, deberan:

o Colaborar con la Autoridad de Gestion o, en su caso, el Organismo
Intermedio, en la elaboracién de los informes de ejecucion anual y final
correspondientes.

o Registrar la informacion relativa a todas las actuaciones y a cada una de
las personas sobre las que se ha actuado en el repositorio comun que, a
tal efecto, la Autoridad de Gestidn o, en su caso, el Organismo Intermedio
pondra a disposicion de los beneficiarios, en la forma que en cada
momento sefiale dicha Autoridad, con el fin de poder medir el resultado
real de las actuaciones y su impacto. En el cumplimiento de esta
obligacion debera respetarse en todo caso lo previsto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.
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o Utilizar el sistema de registro y almacenamiento de datos de cada
operacién propuesto por la Autoridad de Gestion o, en su caso, el
Organismo Intermedio y garantizar que esos datos se recojan, registren
y almacenen en dicho sistema.

o Aplicar las medidas de analisis del riesgo y prevencion del fraude
propuestas por la Autoridad de Gestién, o en su caso, el Organismo
Intermedio, que correspondan en funcién de la operacion ejecutada.

e En el caso de los regimenes de ayuda de Estado se debera:

o Trasladar alos beneficiarios la informacion comunicada por el Organismo
Intermedio en relacién con la adecuada gestién del Programa Operativo
y en particular la relativa a las condiciones especificas al plazo limite de
ejecucion, la informacion financiera y de otro tipo de deba conservar y
comunicar.

o Informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacion del
FEDER implicara la aceptacion de su inclusion en la lista de beneficiarios,
segun se establece en el anexo Xl del RDC.

o Garantizar que los beneficiarios disponen de un sistema de contabilidad
separado o un cédigo contable adecuado en relacién con todas las
transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas
de contabilidad nacional.

o Garantizar que a los beneficiarios potenciales de las operaciones se les
ha facilitado la informacién prevista en el anexo Xl del RDC.
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CAPITULO I SELECCION, APROBACION Y
MODIFICACION DE OPERACIONES

Para la seleccion y aprobacién de operaciones se han de tener en cuenta los
procedimientos que se muestran en la siguiente ilustracion:

llustracion 3. Procedimientos que forman parte de la seleccion y aprobacion de
operaciones

\

Aprobacion de los criterios | | Modificacién de los criterios
de seleccién de operaciones de seleccién de operaciones

h 4

Valoraglon Y aprobdcionide Modificacion de operaciones
operaciones

L J

L
A4

1 Aprobacion de los criterios de seleccion

Para poder seleccionar operaciones, previamente la Autoridad de Gestién junto con
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (como Organismo Intermedio)
elaboran unos criterios de seleccion de operaciones. Los cuales han de cumplir las
siguientes caracteristicas:

e Aseguren la contribucién de las operaciones al logro y resultados especificos de
la prioridad pertinente.

e Sean transparentes y no discriminatorios.

e Tengan en cuenta los principios generales de promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres y desarrollo sostenible.
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Flujograma 3 Aprobacién de los criterios de seleccion de operaciones

; i AG-OlI: Elaboracion Version
ﬁpologja de & AG.Pet:nu:;é::j dela 3 de los criterios de 3 preliminar de los
OPSIECIONes c;por:?:i:n ez valoracion de las criterios de

Pe operaciones seleccion
AG: Envio de los
criterios de

seleccion al CdS

y

CdS: Valoracién
de los criterios de
seleccion

i
e

o CdS: Aprobacion de
Criterios de D S— los criterios de
seleccion version n seleccion

y

Ol: Aplicacién de los
criterios de
seleccion
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| PROCEDIMIENTO: APROBACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

Agentes implicados

Comité de Seguimiento (CdS).
Autoridad de Gestion (AG).
PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).

Entradas e Tipologia de operaciones Salidas e Criterios de seleccion version n.
Procedimientos anteriores e N/A. Procedimientos posteriores e Seleccion y aprobacion de
relacionados relacionados operaciones.
Sistema de informacion o N/A
Descripcion del procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
Definicién de la ' . . . . . N . .
. . La AG define la tipologia de operaciones, la cual sera la base para la elaboracion de los criterios  Tipologia de
1 AG tipologia de I .
. de seleccion. operaciones.
operaciones.
AG-
PROCESA Elaboracion de los . L . - L, Version preliminar de los
2 p o L La AG y PROCESA (Area de Gestion), como Ol, elaboraran los criterios de seleccion. o P L,
(Area de criterios de seleccion. criterios de seleccion.
Gestion)
Envio de los criterios . - L L
3 AG L La AG envia los criterios de seleccién al CdS para que se proceda a su valoracion.
de seleccién al CdS
4 El CdS valora los criterios de seleccion.
4A L En caso de valorarlos positivamente se contintia con el procedimiento. (5)
------------------ Valoracion de los . . : - P
Cds criterios de seleccion Si se considera que no son adecuados y es necesario determinadas modificaciones, la AG y
4B ' PROCESA (Area de Gestion) incorporaran las sugerencias del CdS y se presentara un nuevo
documento al CdS para su aprobacion.
Aprobacion de los . L . Criterios de seleccion
5 Cds p . L El CdS aprueba los criterios de seleccion de operaciones. -
criterios de seleccion. version n.
PROCESA L ‘ L . o L s i
6 (Area de Aplicacién de los PROCESA (Area de Gestion) aplica los criterios de seleccion en la valoracion y aprobacion de
- criterios de seleccion. las operaciones.
Gestibn)
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Flujograma 4 Modificacién de los criterios de seleccidn de operaciones

AG-OI-CdS-
Criterios de Bse;;?:j:ﬁ::: AG-Ol: Elaboracion
seleccién versién n € o e do Tos —  de I; :é%;:;i?;: de
criterios de
seleccion version n l
AG: Envio de la

propuesta de
modificacién al CdS

y

CdS: Valoracion
de la propuesta - a3 @
de modificacion

CdS: Aprobacién de

Criterios de €————— los criterios de
seleccion version seleccion

n+1 ‘1’

Ol: Aplicacion de los
criterios de
seleccion
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION
e Comité de Seguimiento (CdS).
e Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados e PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A. (Area de Gestion)
e Beneficiarios

Entradas e Tipologia de operaciones Salidas e Criterios de seleccion version n+1.
Procedimientos anteriores e N/A. Procedimientos posteriores e Seleccion y aprobacion de
relacionados relacionados operaciones.

Sistema de informacion o N/A

Descripcion del procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento
relacionado
. Solicitud de . . . e . L
Miembros e Cualquier miembro del CdS puede solicitar una modificacion de los criterios de seleccion de
1 modificacion de los .
del CdS operaciones.

criterios de seleccion.

AG- i
PROCESA Elaboracion de La AG y el Area de Gestion de PROCESA elaboran una propuesta de modificacion de los

2 2 ropuesta de . - - .
(Area de P p__ . criterios de seleccion, a tenor de la solicitud practicada
L modificacion.
Gestion)
3 AG Envio de la propuesta La AG envia al CdS la propuesta de modificacion de los criterios de selecciéon de las

de modificacién al CdS  operaciones.
4 El CdS valora la propuesta presentada de modificacion de los criterios de seleccion.

------ aA Cds Vglor_auon de los . Si al CdS le parece adecuada la propuesta se continta con el procedimiento.
""""""""" criterios de seleccion. X T o
4B Si no le parece adecuada la propuesta, se da por finalizado este procedimiento. ®
Aprobacion de los I L Criterios de seleccion de
5 Cds p ) L El CdS aprueba los nuevos criterios de seleccion. . L
criterios de seleccion operaciones version n+1.
PROCESA L . - o L, . "
6 (Area de Aplicacién de los A partir de la aprobacion de los nuevos criterios de seleccion de operaciones, PROCESA (Area
Gestion) criterios de seleccion. de Gestion) aplicara los nuevos criterios en la valoracion y aprobacién de operaciones.
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2 Seleccion de operaciones

La seleccion de operaciones para recibir cofinanciacion europea se efectlia tras la previa
solicitud de financiacion por parte del beneficiario (articulo 65.6 del RDC) y tras
comprobacion por parte de la Autoridad de Gestidon o del Organismo Intermedio, en caso
de tener este ultimo atribuida la funcion de seleccion de operaciones, de que se cumple
lo previsto en el articulo 125.3 del RDC, quedando reflejada en “Fondos 2020”, de
manera que la aprobacién de operaciones, asi como la lista de comprobaciéon, que
permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, seran
almacenadas y firmadas en dicho sistema.

Para el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, se distingue la siguiente
clasificacion de procedimientos basicos de seleccién de operaciones:

Seleccidn de operaciones mediante convocatoria de ayudas en régimen de
concurrencia

Si el beneficiario es el organismo que recibe una ayuda conforme a un régimen de
ayudas (incluidas las Ayudas de Estado, segun se define en el articulo 2 del RDC), la
solicitud de financiacion sera la correspondiente peticion cursada por el potencial
beneficiario ante el organismo que concede la ayuda, en los términos que establezca la
convocatoria de las ayudas.

La seleccion de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realiza
mediante la evaluacion de las solicitudes presentadas, de acuerdo con los criterios de
valoracién previamente fijados en unas bases reguladoras, en su caso, asi como en la
propia convocatoria.

Este procedimiento se realiza con sujecion a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacién, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, recogidos en la Ley General de
Subvenciones, que cada concedente aplica y adapta conforme a su régimen juridico y
procedimientos propios.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacion
correspondiente al 6rgano que concede la ayuda.

Este procedimiento se caracteriza por iniciarse de oficio, por tener una fase de
instruccion en la cual se elabora un informe propuesta de resolucién, que sera tenido en
cuenta en la siguiente fase de resolucion de otorgamiento y que, finalmente, concluye
con la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

El procedimiento sera llevado a cabo por el Area de Gestion del Organismo Intermedio
con el apoyo, meramente administrativo del Area de Desarrollo de Proyectos
(tramitacion y justificacion).

SERVICIOS PROFESIONALES
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Seleccidon de operaciones sin convocatoria previa

Estas operaciones corresponden a las inversiones definidas en el Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020, aprobado por la Comision Europea.

En este caso, el beneficiario realiza al Organismo Intermedio una solicitud de aprobacién
de la operacion. La solicitud, una vez registrada, es analizada por la Oficina de
Coordinacién de Inversiones y Supervision de Proyectos Externos (OCISPE), quien
elaborara un documento con las conclusiones alcanzadas y haran entrega del mismo al
Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los
potenciales beneficiarios

Se aplica este procedimiento de seleccion Unicamente a actuaciones desarrolladas por
entidades publicas en el ejercicio de sus competencias, que tiene especificamente
atribuidas, salvo que para la determinacion de la ayuda publica nacional no comunitaria
deba seguirse el procedimiento del apartado de “Seleccion de operaciones mediante
convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia”.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. realizaran la seleccion a partir de las
expresiones de interés que le sean remitidas por las entidades y organismos
interesados. Se registraran todas las expresiones de interés recibidas y se comunicaran
las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a
los solicitantes, utilizando el procedimiento que resulte en cada caso mas conveniente.

Por otro lado, el Eje prioritario de Asistencia Técnica del Programa Operativo FEDER
cofinancia las actividades desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. y los organismos publicos
beneficiarios del FEDER, para la programacién, gestion, control y difusion de los fondos.
Estas actividades, en la medida en que son ejecutadas por los respectivos organismos
en el ambito de las actividades de asistencia técnica del FEDER, se consideran incluidas
en este apartado.
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Flujograma 5 Valoracién y aprobacion de operaciones. Procedimiento genérico

Beneficiario:
; i6n < Presentacion de la 3 Ol: Registro de las
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y control
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| PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES

Agentes implicados

e Oficina de Coordinaciéon de Inversiones y Supervision de Proyectos
Externos (OCISPE).

e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).

¢ Beneficiarios.

Entradas

e Criterios de seleccion.

Salidas

DECA.

Instrucciones sobre las
obligaciones en materia de gestion
y control.

e Aprobacion y modificacion de criterios de seleccion.

Procedimientos anteriores

relacionados

Procedimientos
posteriores
relacionados

Seguimiento.

Solicitud de reembolso y pago.
Verificaciones.

Control y auditoria.

Sistema de informacién e FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Presentacion de la
1 Beneficiarios relacion de Cada Beneficiario presenta una relacion de operaciones para que sean valoradas. Ficha de operacion.

operaciones.

OCISPE / - . . . .
2 Area de Valoracion de las En el caso de inversiones, OCISPE analiza las operaciones presentadas. En el caso de
Gestién operaciones ayudas, suministros y servicios seré el Area de Gestion.
OCISPE / En el caso de inversiones, OCISPE emite un informe motivado con las operaciones
3 Area de Informe de valoracion aprobadas y rechazadas. En el caso de ayudas, suministros y servicios sera el Area de
Gestion Gestion.
. Comunicacion de no . L . L . . . e
4 Area de aceptacion de la Si la operacion no es aceptada, se comunica al Beneficiario tal circunstancia. Se registra Notificacion de no
Gestion ope[:acic')n documentalmente la notificacion de no aceptacion de la operacion. aceptacion de la operacion.
SERVICIOS PROFESIONALES
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado

5 Area de Aprobacion de la PROCESA, una vez analizada la documentacion emitida por OCISPE o el Area de Gestion
Gestion operacion. procede a la aprobacion definitiva de la operacion.
. o PROCESA comunica al Beneficiario la aprobacion de la operacion y le hace entrega del DECA. Instrucciones sobre
Area de Comunicacion de la . . . L Z L .

6 - - DECA, asi como de las instrucciones sobre las obligaciones en gestion y control que debe obligaciones de gestion y
Gestion aprobacion. )

cumplir. control.

A Regi [ . 5 . L :

7 rea.(?e eglstrg dela PROCESA registra la operacion en el sistema de seguimiento de la AG FONDOS 2020. Registro en FONDOS 2020
Gestion operacion
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2.1 Seleccion de operaciones mediante convocatoria de ayudas en
régimen de concurrencia

La tramitacion y aprobacién de subvenciones se encuentra regulada por la Ley 38/2003
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y desarrollada en su Reglamento, Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

En este sentido, el articulo 2 de esta Ley entiende por subvencion “toda disposicion
dineraria realizada por las Administraciones Publicas a favor de personas publicas o
privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica.”

Este procedimiento tiene por objeto tanto la revision administrativa de las solicitudes
presentadas, como su valoracién. El procedimiento finaliza con la concesion de la ayuda
y la notificacion al beneficiario final del resultado de proceso de valoracion de su
solicitud.
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Flujograma 6 Valoracion y aprobacion de operaciones. Convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
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| PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES: CONVOCATORIA DE AYUDAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

Agentes implicados

o Area de Gestion (el Area de Desarrollo de Programas colabora con
esta Area).

e Comité de Seguimiento Local (CSL).

e Direccién General de PROCESA (DG).

e Intervencion.

e Comité Técnico.

e Consejeria.

e Potenciales Beneficiarios.

e Beneficiarios.

Entradas

e Criterios de seleccion.

Salidas

DECA.

Instrucciones sobre las
obligaciones en materia de gestion
y control.

e Aprobacion y modificacion de criterios de seleccion.

Procedimientos anteriores

relacionados

Procedimientos
posteriores
relacionados

Seguimiento.

Solicitud de reembolso y pago.
Verificaciones.

Control y auditoria.

Sistema de informacién ¢ FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Area de Redaccion de Bases
1 o Reguladoras El Area de Gestion redacta las Bases Reguladoras Generales.
Gestion
Generales
DG / Comité
de L El Director General de PROCESA informa al Comité de Seguimiento Local sobre las Bases
2 g Informacion . .
Seguimiento Reguladoras Generales redactadas y le pide asesoramiento.
Local
Comité de
3 Seguimiento  Opinién El Comité de Seguimiento Local emite su opinion sobre las Bases Reguladoras Generales.
Local
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
L . o B Regulador
4 DG Aprobacion La Direccion General de PROCESA aprueba las Bases Reguladoras Generales Gaeieesrales eguladoras
5 La Direccion General de PROCESA facilita a Intervencion las Bases Reguladoras Generales
DG/ para su aprobacion.
L, Aprobacién Si Intervencién considera que las Bases Reguladoras Generales son adecuadas, procede a
5A Intervencion -
__________________ su aprobacion. (6)
5B Si no las considera adecuadas, solicita a DG que haga las modificaciones oportunas.
6 Secretaria Ratificacion La Direccion General de PROCESA envia a la Secretaria General las Bases Reguladoras Bases Reguladoras
General Generales para su ratificacion Generales.
7 Consejeria  Publicacién La Consejeria correspondiente publica en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta las Bases Anuncio en el BOCCE.
Reguladoras Generales.
Area de Redaccion Bases
8 Gestion Reguladoras El Area de Gestion redacta las Bases Reguladoras Especificas.
Especificas
DG / Comité
de L, El Director General de PROCESA informa al Comité de Seguimiento Local sobre las Bases
9 o Informacion " . .
Seguimiento Reguladoras Especificas redactadas y le pide asesoramiento.
Local
Comité de
10 Seguimiento  Opinion El Comité de Seguimiento Local emite su opinion sobre las Bases Reguladoras Especificas.
Local
. . L o Bases Reguladoras
11 DG Aprobacién La Direccion General de PROCESA aprueba las Bases Reguladoras Especificas. Especificas 9
12 La Direcciobn General de PROCESA facilita a Intervencion las Bases Reguladoras
Especificas para su aprobacion.
------------------ DG/ . - — - —
L Aprobacion Si Intervencién considera que las Bases Reguladoras Especificas son adecuadas, procede
12A Intervencion -
__________________ a su aprobacion. (12)
12B Si no las considera adecuadas, solicita a DG que haga las modificaciones oportunas.
13 Secretaria Ratificacién La Direccion General de PROCESA envia a la Secretaria General las Bases Reguladoras Bases Reguladoras
General Especificas para su ratificaciéon Especificas.
14 Consejeria  Publicacién La Consejeria correspondiente publica en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta las Bases Anuncio en el BOCCE.

Reguladoras Especificas.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Direccion . . L, . . . .
15 G::gr(;l Convocatoria La Direccion General de PROCESA realiza la convocatoria correspondiente. Convocatoria.
16 Direccion Publicacién La Direccién General de PROCESA publica la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado  Anuncio en el BOE,
General y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. BDNAS.
Potenciales - . L . . -
17 L Solicitudes Los potenciales beneficiarios presentas las correspondientes solicitudes. Solicitudes.
Beneficiarios
Grupo . - s L Informe de valoracién de
18 A p Valoracion El Grupo Técnico procede a la valoracion de las solicitudes presentadas. -
Técnico solicitudes.
DG / Comité
de L La Direccion General de PROCESA informa al Comité de Seguimiento Local sobre la
19 g Informacion - .
Seguimiento valoracién de las solicitudes presentadas.
Local
20 DG Resolucion provisional  La Direccion General de PROCESA realiza una propuesta de resolucion provisional Resolucion provisional.
o La Direccion General de PROCESA lica la resolucién provisional en el Boletin Oficial .
21 DG Publicacién a .| eccion General de PROCESA publica la resolucion provisional en el Boletin Oficial de Anuncio en el BOCCE.
la Ciudad de Ceuta.
29 Area de Los potenciales beneficiarios, si no estan de acuerdo con la resolucion provisional, puede
__________________ Gestién / ) emitir alegaciones )
22A Potenciales Alegaciones Si las alegaciones son admitidas, se continua con el procedimiento. (21) Alegaciones.
22B  Beneficiarios Si las alegaciones no son admitidas, el procedimiento finalizaria aqui. ®
Pr . L . L — Pr resolucion
23 DG opue§:[a de _ La Direccion General de PROCESA realiza una propuesta de resolucion definitiva qpygsta de resolucio
resolucion definitiva definitiva.
Area de . . L ) e . e
24 e Control previo El Area de Verificacion realiza una verificacion previa. Informe de verificacion.
Verificacion
. L La Consejeria competente publica en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta la resolucion .
25 Consejeria  Publicacion o ) P P Anuncio en el BOCCE.
definitiva.
26 Beneficiario  Aceptacién El Beneficiario procede a la aceptacion de la ayuda concedida. Documento de aceptacion.
- Decreto-Resolucion Ellla Consejero/a competente elabora un Decreto con el procedimiento realizado y la
27 Consejeria . - ) P P y Decreto. DECA.
definitiva resolucion
. L La Consejeria correspondiente publica en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta el Decreto .
28 Consejeria  Publicacion J P P Anuncio en el BOCCE.

mencionado en la fase anterior.
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2.2 Seleccidon de operaciones sin convocatoria previa

Las operaciones incluidas en esta tipologia son inversiones que pertenecen a algun Plan
de Inversiones de la Ciudad Auténoma de Ceuta y, ademas, estan definidas en el
Programas Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, aprobado por la Comision Europea.
Es decir, dichas operaciones ya han sido aprobadas.

Para la tramitacion de estas operaciones, es de aplicacién la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico y Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, Rea Decreto Legislativo 30/2011, de 14 de noviembre.

Si la operacion esta muy definida, la Subdireccion General de PROCESA solicita a la
Direccion General de PROCESA impulsar la inversion. La Direccién General se lo
comunica a la OCISPE, la cual comprueba que la operacién esta incluida en el Plan de
Inversiones de la Ciudad de Ceuta. Informa a la Direccion General de PROCESA, quien.
Junto con el Area de Gestion inicia el procedimiento para acometer la inversion.
solicitando al Area de Contratacion que inicie el correspondiente procedimiento de
contratacion en nombre de la Ciudad, en nombre de la Consejeria competente y la Mesa
de Contratacion Permanente de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Si la operacion no estd muy definida, la Direccion General de PROCESA hace una
solicitud a la OCISPE para poder acometer una inversion, la cual comprueba que se
incluye en las propuestas realizadas por los Organos Directivos de todas las
Consejerias. La OCISPE comprueba las prioridades, caracteristicas principales del
proyecto, presupuesto maximo, asignacion de técnicos, solicita la redaccion de
anteproyecto y proyecto (si fuera necesario), direccion de obra, etc. La OCISPE informa
a la Direccion General de PROCESA, quien, junto con el Area de Gestién, inicia el
procedimiento para acometer la inversion. solicitando al Area de Contratacion que inicie
el correspondiente procedimiento de contratacion en nombre de la Ciudad, en nombre
de la Consejeria competente y la Mesa de Contratacion Permanente de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.
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Flujograma 7 Valoracion y aprobacién de operaciones sin convocatoria previa.
Inversiones muy definidas

OCISPE:
SG: Solicita a la DG DG: Solicita a Comprueba que las Plan de
el impulso de las : OCISPE que ; inversiones se - ;
inversiones apruebe las encuentran en el Inverg;r:jeasd ke
definidas inversiones Plan de Inversiones
de la Ciudad
AV: Realiza una DG/ AG:_ImpuIsa la OCISPE: Comun!ca
veriﬁcacién brevia < reah_za0|or_1'de la €— alaDG la seleccion
inversion de la inversién
LEYENDA:
. L SG: Subdireccién General de PROCESA
AC: Inicia el procedimiento de DG: Direccién General de PROCESA
contratacién en nombre de la OCISPE: Oficina de Coordinacién de Inversiones y
Consejeria competente Supervision de Proyectos Externos.
AG: Area de Gestion
AC: Area de Contratacion

Flujograma 8 Valoracién y aprobacion de operaciones sin convocatoria previa.
Inversiones poco definidas

DG: Propone a la OCISPE: Consulta a OCISPE:
OCISPE la 5 los Organos 3 Comprueba que la
realizacion de una Directivos de todas propuesta esta
inversion la Consejerias dentro de las
prioridades de
inversion

Caracteristicas

Prioridades del
LEYENDA.. ] Proyecto
DG: Direccion General de PROCESA

OCISPE: Oficina de Coordinacion de Inversiones y

Supervision de Proyectos Externos. Pr?:af’zr‘:\?to
AS JueadeOestion OCISPE: Solicita
AC: Area de Contratacion d taci
ocumentacion Asignacion de
relacionada técnicos
Anteproyecto,
Proyecto
N R DG/ AG:_ImpuIsa la OCISPE: Comunica
verificacién previa L real!zaclop'de la <€— alaDG !a sele_gclon e -
inversion de la inversion

l

AC: Inicia el procedimiento de
contratacion en nombre de la
Consejeria competente
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PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES: SIN CONVOCATORIA PREVIA
e Areade Gestion
e Direccion General de PROCESA (DG).
e Subdireccion General de PROCESA (SG).
e Oficina de Coordinacién de Inversiones y Supervisién de Proyectos
Externos (OCISPE).
o Organos Directivos de todas las Consejerias.
o Area de Verificacion (AV).
e Area de Contratacién (AC).
e Criterios de seleccion. e DECA.
e Instrucciones sobre las

Agentes implicados

Entradas Salidas . . . .,
obligaciones en materia de gestion
y control.

e Aprobacion y modificacion de criterios de seleccion. o e Seguimiento.
o . Procedimientos -
Procedimientos anteriores . e Solicitud de reembolso y pago.
) posteriores e
relacionados e Verificaciones.

relacionados L
e Control y auditoria.

Sistema de informacién ¢ FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento: Inversiones muy definidas

| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
- - La Subdireccion General de PROCESA solicita a la Direccion General de PROCESA
1 SG Solicitud de inicio. . . -
impulsar la inversion.

2 Ogl(éliE Comunicacion La Direccion General de PROCESA se lo comunica a la OCISPE
3 OCISPE Comprobacion La OCISPE comprueba que la operacion esté incluida en el Plan de Inversiones de la Ciudad.

OCISPE/ La OCISPE informa a la Direccion General de PROCESA que se puede acometer la
4 Informa . .

DG inversion

5 AV Verificacion previa El Area de Verificacion realiza un control previo.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
DG/ AG / La Direcciéon General de PROCESA, con el apoyo del Area de Gestion inicia el procedimiento
6 AC Inicio para llevar a cabo la inversién, solicitandole al Area de Contratacién que inicie el
correspondiente procedimiento de contratacion.
7 AC Procedim.iento de El Area de Contratacion, en nombre de la Consejeria competente inicia el procedimiento de
contratacion contratacion.

Descripcion del procedimiento: Inversiones poco definidas

| N Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
DG/ . La Direccion General de PROCESA hace una solicitud a la OCISPE para poder acometer
1 Solicitud . e
OCISPE una inversion

La OCISPE comprueba si la inversidon se encuentra entre las propuestas realizadas por los
Organos Directivos de todas las Consejerias.

La OCISPE comprueba las prioridades, caracteristicas principales del proyecto, presupuesto
3 OCISPE Comprobacion méaximo, asignacion de técnicos. Si fuera necesario, solicita la redaccion de anteproyecto y
proyecto, direccion de obra, etc.

2 OCISPE Comprobacion

Documentacioén relacionada
con la inversion.

4 OC[I)SCI;E / Informa La OCISPE informa a la Direccion General de PROCESA que puede iniciar el procedimiento.
5 AV Verificacion previa El Area de Verificacion realiza un control previo.
DG/ AG / N La Direccién General de F_’ROCI_ESA, coh _eI apoyo del Area de Gestion inici_a el proce@ifn_iento
6 AC Inicio para llevar a cabo la inversion, solicitandole al Area de Contratacién que inicie el
correspondiente procedimiento de contratacion.
7 AC Procedim.i(,anto de El Area d.e' Contratacion, en nombre de la Consejeria competente inicia el procedimiento de
contratacion contratacion.
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2.3 Seleccion de operaciones a partir de expresiones de interés de
los potenciales beneficiarios

Por lo que respecta a la seleccion de operaciones a partir de expresiones de interés, la
Direccion General de PROCESA pondran en conocimiento de los potenciales
beneficiarios las posibilidades de financiacion existente. Los potenciales beneficiarios
realizan una solicitud, la cual se contener un plan financiero, descripcion y finalidad de
la inversion. La Direccién General de PROCESA hace una solicitud a la OCISPE para
poder acometer una inversién, la cual comprueba que se incluye en las propuestas
realizadas por los Organos Directivos de todas las Consejerias. La OCISPE comprueba
las prioridades, caracteristicas principales del proyecto, presupuesto maximo,
asignacion de técnicos, solicita la redaccion de anteproyecto y proyecto (si fuera
necesario), direccion de obra, etc. La OCISPE informa a la Direccién General de
PROCESA, quien, junto con el Area de Gestion, inicia el procedimiento para acometer
la inversion. solicitando al Area de Contratacién que inicie el correspondiente
procedimiento de contratacion en nombre de la Ciudad, en nombre de la Consejeria
competente y la Mesa de Contratacion Permanente de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Flujograma 9 Valoracién y aprobacion de operaciones a partir de expresiones de
interés de los potenciales Beneficiarios

2 DG: Propone a la OCISPE: Consulta a OCISPE:
Dg;ﬁﬁg::egedts 3 PB°: Hacen una OCISPE la los Organos Comprueba que’la
financiacion solicitud realizacion de una Directivos de todas propuesta esta
inversion la Consejerias dentro de las
l, prioridades de
inversion L
Solicitud: Plan Caracteristicas
financiero,
descripcion, Prioridades del
finalidad Proyecto
LEYENDA: J( Presupuesto
i maximo
DG: Direccién General de PROCESA OCISPE: Solicita
PB®: Potencial Beneficiario documentacién ; s
OCISPE: Oficina de Coordinacion de Inversiones y relacionada As'?g:[ﬁ::?s e
Supervision de Proyectos Externos.
AG: Area de Gestion
AC: Area de Contratacion \L Anteproyecto,
Proyecto
A Reaiati DG /AG: Impulsa la OCISPE: Comunica
verificacién previa G reall_za0|or_1’de la <€— alaDG I_a selgt‘:cmn iR
inversion de la inversion

l

AC: Inicia el procedimiento de
contratacion en nombre de la
Consejeria competente
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PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES: EXPRESIONES DE INTERES

Agentes implicados

Area de Gestion

Direccion General de PROCESA (DG).

Oficina de Coordinacién de Inversiones y Supervision de Proyectos
Externos (OCISPE).

Organos Directivos de todas las Consejerias.

Area de Verificacion (AV).

Area de Contratacién (AC).

Entradas

Criterios de seleccién. e DECA.
e Instrucciones sobre las
obligaciones en materia de gestion
y control.

Salidas

Procedimientos anteriores
relacionados

Aprobacion y modificacién de criterios de seleccion. o e Seguimiento.
Procedimientos -
. Solicitud de reembolso y pago.
posteriores e
. Verificaciones.
relacionados L
e Control y auditoria.

Sistema de informacién

FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
La Direcciébn General de PROCESA informa a los potenciales Beneficiarios de las
1 DG Informa - . o
posibilidades de informacién
Potencial - Los potenciales Beneficiarios presentan una solicitud, la cual incluird un plan financiero, L ' o
o Solicitud o o : - Solicitud de financiacion.
Beneficiario descripcion y finalidad de la inversion.
DG/ - La Direccion General de PROCESA hace una solicitud a la OCISPE para poder acometer
3 Solicitud . -
OCISPE una inversion
L L ISPE compr i la inversion ncuentra entre | r realiz ri
4 OCISPE Comprobacién -a OcCIS : co. prueba si la inversio §e’e cuentra entre las propuestas realizadas por los
Organos Directivos de todas las Consejerias.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
La OCISPE comprueba las prioridades, caracteristicas principales del proyecto, presupuesto L .
L L . I . . ) . o Documentacion relacionada
5 OCISPE Comprobacion maximo, asignacion de técnicos. Si fuera necesario, solicita la redaccion de anteproyecto y con la inversion
proyecto, direccién de obra, etc. '
OCISPE/ . . . o .
6 DG Informa La OCISPE informa a la Direccion General de PROCESA que puede iniciar el procedimiento.
7 AV Verificacion previa El Area de Verificacion realiza un control previo.
DG/ AG / La Direccion General de PROCESA, con el apoyo del Area de Gestion inicia el procedimiento
8 AC Inicio para llevar a cabo la inversion, solicitindole al Area de Contratacién que inicie el
correspondiente procedimiento de contratacion o un convenio de colaboracion.
9 AC Procedimiento de El Area de Contratacion, en nombre de la Consejeria competente inicia el procedimiento de

contratacion

contratacion.
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2.4 Seleccién de operaciones a ejecutar mediante contratos de
suministros y/o servicios

Dentro de este tipo de contrataciones se enmarcan aquellas que requieren de la
contratacion de suministros y/o servicios de consultoria.

La Subdireccién General de PROCESA solicita a la Direccidon General la aprobacion de
la contratacion de un servicio. El Director General analiza la propuesta recibida, si la
considera adecuada, impulsa la realizacién del servicio.

Flujograma 10 Valoracion y aprobacion de operaciones a ejecutar mediante
contratos de suministros y/o servicios

SG: Solicita a la DG

la aprobacion de la : DG: Valora la
contratacion de un propuesta
servicio
)
I
I
:
I DG: ¢Es
|.® _______ necesaria? ;Es
adecuada?
DG /AG: Impulsa la
AV: Realiza una realizacion del
verificacién previa servicio y/o
suministro
LEYENDA:
AC: Inicia el procedimiento de SG: Subdireccion General de PROCESA
contratacion en nombre de la DG: I;)ireccién General de PROCESA
Consejeria competente AG: Area de Gestion
AC: Area de Contratacion
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| PROCEDIMIENTO: VALORACION Y APROBACION DE OPERACIONES: EJECUCION MEDIANTE CONTRATOS DE SUMINISTROS Y/O SERVICIOS
Subdireccion General (DG)

o Areade Gestion (AG).
Agentes implicados e Direccion General de PROCESA (DG).

e Area de Verificacion (AV).

e Area de Contratacién (AC).

e Criterios de seleccion. e DECA.

e Instrucciones sobre las

Entradas Salidas L . .,
obligaciones en materia de gestion
y control.

e Aprobacion y modificacion de criterios de seleccion. o e Seguimiento.
o . Procedimientos -
Procedimientos anteriores . e Solicitud de reembolso y pago.
. posteriores e
relacionados e Verificaciones.

relacionados L
e Control y auditoria.

Sistema de informacién ¢ FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
- - La Subdireccion General de PROCESA solicita a la Direccion General de PROCESA la
1 SG Solicitud de inicio. L, e . -
aprobacion de la contratacion de un suministro y/o servicio.
2 El Director General valora la propuesta
oA Si no considera adecuada, continua el procedimiento. (3)
ZB ------ DG Valoracién Si no la considera adecuada, devuelve la propuesta a la Subdireccion General para que la
__________________ rectifique (2).
2C Si no lo considera necesaria, aqui finalizaria el procedimiento. ®
DG/ AG / La Direccion General de PROCESA, con el apoyo del Area de Gestion inicia el procedjmiento
3 AC Inicio para llevar a cabo la contratacion del suministro y/o servicio, solicitandole al Area de
Contratacion que inicie el correspondiente procedimiento de contratacion.
4 AV Verificacion El Area de Verificacion realiza una verificacion previa.
5 AC Procedim_i(?nto de El Area d_e, Contratacion, en nombre de la Consejeria competente inicia el procedimiento de
contratacion contratacion.
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3 Procedimientos de entrega al beneficiario de un
documento con las condiciones de la ayuda para cada
operacion

El procedimiento de valoracién, seleccion y aprobacion de operaciones por parte de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. finalizar4 con la emision de un
documento en el que se establezcan las condiciones de ayuda para cada operacion
(DECA).

A su entrega, el DECA sera firmado tanto por el Organismo Intermedio como por el
Beneficiario.

Asi, el contenido del DECA que entregard PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. al beneficiario seré:

1. Objeto de la operacion.
2. Plan financiero.
3. Calendario de adjudicacion.
4. Categorias de intervencion.
o Ambito de intervencion.
e Forma de financiacion.
e Mecanismo de aplicacion territorial.
5. Indicadores de resultado.
6. Indicadores de productividad.
7. Obligaciones a cumplir por el beneficiario:

e Acreditar ante el 6rgano designado para el seguimiento y control para la
verificaciéon de la realizacion del proyecto, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que determinaron la aprobacion de la
contratacion y cofinanciacion de la misma, aportando al efecto cuanta
documentacién le fuera requerida en su procedimiento de verificacion,
tanto administrativas como sobre el terreno que se lleven a cabo.

e Comunicar al 6rgano concedente la modificacion de cualquier
circunstancia que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la
concesion de la subvencion.

e Deberd mantener el objeto del proyecto subvencionado durante al menos
tres afios en el caso de PYMES y cinco afios en el caso de grandes
empresas.
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e Entodas sus comunicacionesy en el procedimiento de contratacion, hara
constar que la operacién ha sido cofinanciada por el FEDER. Las
condiciones de difusion y publicidad se ajustaran a lo establecido en la
Estrategia de Comunicacién aprobada para el Programa Operativo.

e Someterse a las actuaciones de comprobacion que, en relacién con el
proyecto, efectle el 6rgano designado para el seguimiento y control para
verificar su realizacion, asi como cualquier otra que le corresponda
efectuar, debiendo permitir en todo momento el acceso a sus
instalaciones, la obtencion de datos y actividades y facilitar la informacion
que le fuese requerida. Asimismo, se sometera a la comprobacion y
control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competente,
tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley General de Subvenciones.

e Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas,
Autoridad de Gestion del FEDER, la Intervencion General de la
Administracién del Estado o Intervenciones Delegadas, Organos de
control de la Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

e Comunicar al 6rgano concedente la obtencion de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada.
Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se conozcay, en
todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

e Comunicar al 6rgano concedente si como consecuencia del
procedimiento de didalogo competitivo inherente al procedimiento, podria
derivarse que este proyecto se considerara como proyecto generador de
ingresos.

e Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos en la
legislacion mercantil, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por el érgano concedente con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y
control.

e Llevar una contabilidad separada o cédigo contable separado para los
gastos e ingresos vinculados a la contratacion subvencionada.

e Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son
conformes con las normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no
existe doble financiacidén del gasto con otros regimenes comunitarios o
nacionales, asi como con otros periodos de programaciéon de Fondos
Estructurales.
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e Conservar los documentos originales o copias debidamente
compulsadas o bien en soportes de datos comunmente aceptados, en
especial versiones electronicas de documentos originales o documentos
existentes Unicamente en version electronica; justificativos de la
actuacion realizada y de la aplicacion de los fondos recibidos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La
disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo
140 del Reglamento 1303/2013.

e Debera suministrar los datos de la operacion al Organismo Intermedio
por medios electrénicos que éste le indique. A estos efectos, el
Organismo Intermedio se encuentra actualmente desarrollando una
version de la Sede Electrdnica con un entorno mas intuitivo y facil para el
ciudadano que contendrd ademdas los modulos y procedimientos
necesarios para los intercambios de informacién y procedimientos
relacionados con operaciones del PO FEDER 2014-2020.

e Justificar las circunstancias que han motivado la modificacion de la
alteracion de las condiciones presentadas para el contrato.

e Habrdn de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las
disposiciones sobre proteccion y condiciones de trabajo vigentes en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

e El beneficiario acepta a la recepciéon del DECA la obligacion de aplicar
las medidas antifraude eficaces y proporcionadas al &mbito de su gestion,
cumplir la normativa en materia de contratacion publica, evitar doble
financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi como proporcionar
informacién sobre la deteccién de posibles "banderas rojas", y en
especial identificar a los subcontratistas.

e Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades,
medio ambiente e innovacion social se establezcan en el Reglamento
(UE) 1303/2013, el Reglamento (UE) 1304/2013 y cualesquiera otras
normas comunitarias o nacionales.

e Aceptar su inclusién en una lista publica de operaciones, que sera objeto
de publicacion electrénica o por otros medios segun lo previsto en el
articulo 115.2 y el Anexo Xll 1 del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias
que se establezcan.

En el contexto de los regimenes de ayudas, los beneficiarios del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020 son las empresas que reciben la ayuda. En este caso,
existe un procedimiento formal de convocatoria, instruccién y resolucién para la
concesion de la ayuda o subvencion. Por tanto, cuando se trate de regimenes de ayuda
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el DECA es el propio documento de resolucién por el que se concede la ayuda al
beneficiario, debiendo incluir el contenido establecido en los parrafos anteriores.

4 Modificacion de operaciones

Durante el periodo de ejecucién de las operaciones puede ser necesario realizar
modificaciones con objeto de ajustar su realizacién a la situacién socioeconémica o0 a
las condiciones del mercado.

Estas modificaciones deben ser remitidas por los beneficiarios al Area de Gestion de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. quien debe validar que las
operaciones cumplen con los requisitos establecidos en su aprobacién. La operacion
modificada debe cumplir con los requisitos establecidos en los criterios de seleccion de
operaciones.

Tras la aprobacion de una modificacion, el Area de Gestién de PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. emitird un nuevo DECA (aprobado por el organismo que
corresponda, segun se describe en este Manual), que recogera los aspectos en que la
operacion se haya modificado. Las actividades (y gastos) relacionados con la
modificacion de la operacion no podran iniciarse hasta la aprobacion de la operacién por
parte del Director de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.

Flujograma 11 Modificacion de operaciones

ici Beneficiario:
Solicitud de e
modificacion €<~ Solicitud de —
modificacion l
Lista de Ol: Valoracién de _— @__} Notiﬁcacién- f’e no
comprobacion € las solicitudes aceptacion
DECA —

Ol: Aprobacion de la

Instrucciones sobre = solicitud
las obligaciones en
materia de gestion

y control
FONDOS Ol: Registro de la
2020 € operacion
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE OPERACIONES

e Consejeria.

¢ PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Direccion General.
Area de Gestién)

e Beneficiario.

Agentes implicados

e Solicitud de modificacion. o DECA.
Entradas Salidas e Instrucciones sobre las obligaciones
en materia de gestion y control.
e Seleccion y aprobacién de e Seguimiento.
Procedimientos anteriores operaciones. Procedimientos posteriores e Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados e Verificaciones.

e Control y auditoria.

Sistema de informacién e FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Solicitud de
L e . . e L Solicitud de modificacion de
1 Beneficiario  modificacion de El Beneficiario presenta una solicitud de modificacion de la operacién aprobada. L,
- operacion.
operacion
5 El Area de Gestion de PROCESA valora la solicitud de modificacion presentada por el
Beneficiario.
Area de L En caso de que no se considere adecuada o no cumpla con los requisitos de concesion y/o
- Valoracion de la . . o L . .
2A Gestion de solicitud la normativa nacional y/o comunitaria, se rechaza la solicitud. Se archiva la solicitud de
PROCESA modificacion rechazada. (3)
2B En caso de que se considere adecuada, se contintia con el proceso con la aprobacion de la
solicitud. (4)
Area de Comunicacion de lano  En caso de que la modificacion no sea aprobada, el Area de Gestion notifica al Beneficiario Notificacién de no
3 Gestion de  aceptacion de la la no aceptaciéon de la operacion. Se registrara documentalmente la notificacion de no L
- o aceptacion.
PROCESA  operacion aceptacion.
p ., Si la modificacion es aprobada, se notifica este hecho al Beneficiario, a partir de este DECA
Area de Aprobacion de la L . . .
- . e momento se procede como el régimen general (ver apartado 2, capitulo 11). Se le remite el Instrucciones sobre las
4 Gestion de  operacion y notificacion

DECA, asi como las instrucciones sobre las obligaciones en gestion, control y comunicaciéon obligaciones en gestion,

PROCESA  al beneficiario . S
que debe cumplir. control y comunicacion.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
. En el &g ia, EI/L j I
A Consejeria  Decreto n el caso de ayudas en r.(?glmerj .d.e concurrencia, El/La C,onsejerola competente elabora Decreto. DECA
un Decreto con la Resolucion definitiva, documento que ser& el nuevo DECA.
. El Director General de PROCESA vy el Beneficiario firman el nuevo DECA, en el caso de
Director . . - . ) o
4B General Firma operaciones que no sean ayudas en régimen de concurrencia. Ademas, se modificaran todos DECA
aquellos documentos relacionados con la contratacion que sean necesarios
A . < . . o . -
5 Ge;?i{g:?je Reglstr.cf de la El Area de Gestién de PROCESA registra la operacion en el sistema de seguimiento de la Registro en FONDOS 2020
PROCESA operacion AG FONDOS 2020.
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ANEXO llI-1 Documentacion relacionada
e Bases Reguladoras Generales.
e Bases Reguladoras Especificas.

e Texto resumen con las principales caracteristicas de la linea de subvenciones
destinadas a PYMES para la realizacién de Proyectos de desarrollo e Innovacion
Empresarial, en el marco del programa Operativo FEDER para Ceuta, periodo
2014-2020.

e Convocatoria.

e Solicitud.

e Declaracioén responsable.

e Autorizaciones.

e Declaracién de compromiso aportando fondos propios.
e Declaracion de otras ayudas.

e Memoria del proyecto de inversion.

e Justificacion memoria de actuacion.

e Memoria de justificacién econémica.

e Declaracién de compromiso de responsabilidad ambiental.
e Plan de empresa.

e Plan de igualdad.

e Obligaciones contables para pymes y autbnomos.

En el siguiente enlace se puede obtener toda la documentaciéon relacionada
anteriormente:
http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=636&Itemid=231

Informe técnico de valoraciéon de las solicitudes.

Resolucion provisional.
e Resolucion definitiva.
e Control previo.

e Documento por el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda (DECA -
Organismo Intermedio-Beneficiario).
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e Aceptacién de la subvencion.
e Decreto de concesién de la Ayuda (DECA ayudas).

e Decreto de adjudicacion (DECA obras, suministros y servicios)
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ANEXO IlI-2 Informe técnico de valoracion de las
solicitudes

AYUDAS DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL CON CARGO AL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER PARA CEUTA 2014-2020

BENEFICIARIO

N2 EXPEDIENTE

DNI/CIF/TIF

DOMICILIO SOCIAL

FECHA SOLICITUD
PRIORIDAD DE INVERSION | 3.3.1 APOYO A LA CREACION Y AMPLIACION
DE CAPACIDADES
FEDER: 80% ___PERIODO P.0. 2014-2020: (del
COFINANCIACION al )
CIUDAD: 20%

1. _ANTECEDENTES.-

El/La técnico instructor del expediente realiza el presente informe técnico, en virtud de lo dispuesto en
las bases reguladoras y de la convocatoria, en la que se establece como actividad instructora la evaluacion
de las solicitudes o peticiones, y efectuadas conforme a los criterios, forma y prioridades de valoracién
establecidos en la Resolucion de aprobacion de las Bases Reguladoras Especificas y de la correspondiente
convocatoria de fecha , publicadas en el BOCCE , de

; asi como lo estipulado en las Bases Reguladoras Generales publicadas en el BOCCE
, de fecha

Estas ayudas van destinadas a cualquier PYME que se cree, amplie o diversifique en la Ciudad Auténoma
de Ceuta, de conformidad con la definicién establecida en la Base 4 de las Bases Reguladoras Especificas.

El informe técnico se realiza en virtud de lo dispuesto en las bases de la convocatoria, en concreto en su
base , que se establece como actividad instructora la evaluacion de las solicitudes o peticiones, y
efectuadas conforme con los criterios, forma y prioridades de valoracion establecidos en la Resolucién de
aprobacién de las Bases Reguladoras Especificas y de la correspondiente Convocatoria de fecha
publicadas en el BOCCE
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2. COMPROBACION DE REQUISITOS EXIGIDOS EN LA CONVOCATORIA.-

2.1.- Identificacion de la empresa

D/2 con NIF como administradora
y actuando en nombre propio y representacion propia, domiciliada en Ceuta a efectos de notificacién en
, y teléfono . Autoriza para la gestion administrativa de la

ayuda a la asesoria con correo  electronico
teléfono , aportando hoja de encargo de fecha

2.2.- Caracteristicas de la empresa

La solicitante es una , esta dada de altaen el

La empresa solicitante es una , en concreto, una , de acuerdo con la
definicion establecida en la base 4 de la convocatoria, y en virtud de lo manifestado por el interesado en
el apartado de la memoria del proyecto de inversion

2.3.- Documentacién aportada

La documentacion aportada esta completa teniendo en cuenta que han presentado la siguiente
documentacion:

DEL BENEFICIARIO

[] solicitud (anexo )

[ ] Declaracién responsable (anexo ___)

[ ] Autorizaciones (anexo ___)

[] Declaracién compromiso aportacién fondos propios (anexo ____)
[ ] Declaracién de otras ayudas (anexo __)

[] Memoria del proyecto de inversién (anexo ___)

[] Fotocopia del DNI o CIF (comunidad bienes DNI todos socios)
[] Domicilio a efectos de notificacién y correo electrénico

|:| Escritura constitucion

[ ] Poder de representacion

|:| Acta notarial de presencia de no inicio obras (si procede)

[ ] I1AE o declaracién censal de inicio de actividad (si procede)

[ ] Certificado V/L de la empresa 12 meses anteriores a fecha solicitud
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[ ] Presupuesto de las inversiones subvencionables presentadas
[] Identificacién cuenta bancaria beneficiario
[ ] Informe auditor o ctas. anuales de los 3 dlt. ejerc. Fiscales (si procede)
[ ] Compromiso de responsabilidad ambiental (anexo ____) si procede
[ ] Informe técnico medioambiental si procede
[] Plan de Igualdad si procede (anexo ___)
[] otros documentos a efectos de baremacion (base )
DEL TRABAJADOR (si procede)
[ ] Fotocopia DNI del trabajador
[ ] V/L del trabajador

[] Contrato del trabajador

Documentacion que se considera suficiente para continuar con la tramitacién del expediente, en virtud
de lo establecido en la base , asi como la participacidn del solicitante en el proceso de evaluacion.

2.4.- Actividad de la empresa

La actividad en la que la solicitante esta de alta en el l.A.E es el correspondiente a

; segun indica en el apartado de la memoria del proyecto de

inversién presentada.
2.5.- Tipo de proyecto

De conformidad con lo estipulado en la base de las Bases Reguladoras, y en virtud de lo manifestado
por el interesado en el apartado de la memoria del proyecto de inversién, el proyecto presentado
se ajusta a lo especificado en su punto:

LINEA

En consecuencia, el proyecto es subvencionable.

2.6.- Ayudas publicas recibidas

La solicitante declara que no ha recibo ni solicitado ninguna otra ayuda o subvencién para la misma
finalidad que pudiese proceder de otra Administracion, ente publico o privado, nacional o internacional,
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o en el caso de que si las hubiera recibido o solicitado a comunicarlo segin el anexo adjunto a la
solicitud.

Asimismo, y en cumplimiento de lo estipulado en el Reglamento (CE) n21407/2013 de la Comisién de 18
de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de CE a las ayudas de
minimis, no consta que la empresa solicitante tenga concedidas y/o solicitadas ayudas sujetas que
superen los limites establecidos en la citada norma.

3. MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO.-

Asimismo, y en virtud de lo manifestado por la solicitante en el apartado de la memoria del
proyecto de inversidn, el proyecto consiste en

3.1.- Empleo
La iniciativa supone la creacion de puesto de trabajo indefinido por cuenta
ajena, segun consta en el punto de la memoria del proyecto de presentada.

3.2.- Inversiones.

Para la consecucidn del proyecto, el solicitante en el punto de la memoria de inversién, y en virtud
de lo establecido en la base , relativa a inversiones subvencionables y no subvencionables, el
proyecto se ajusta al siguiente esquema de inversion:

Sera necesaria la presentacion de 3 ofertas de diferentes proveedores cuando el gasto subvencionable en
obra civil supere los 50.000€, y asi como 18.000€ en suministro de bienes de equipo o prestacion de
servicios por consultorias o asistencia técnica.

INVERSION INVERSION TOTAL
CONCEPTO PREVISTA ACEPTADA
ACEPTADA
Incluir partidas
TOTALES

Asimismo, el/la solicitante acta notarial de presencia, por ser necesaria al existir inversidn
en obra prevista en el proyecto.

En consecuencia, la inversidn que pretende llevar a cabo asciende a €.

3.3.- Financiacion del proyecto

Segun establece la base de las Bases Especificas de dichas Ayudas, el/la solicitante debe disponer de

un nivel de autofinanciacion no inferior al 25% del proyecto, compromiso que aporta adjunto a la solicitud
en el anexo , ¥ que deberd acreditar a fecha de justificacion, una vez se le haya concedido la
subvencidn solicitada.
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4. AUSENCIA DE DEUDAS EN ORGANISMOS PUBLICOS.-

El/la solicitante ha presentado una declaracion responsable otorgada ante Autoridad Administrativa
competente que se encuentra al corriente de pago de sus obligaciones a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, Tesoreria General de la Seguridad Social y Servicios Tributarios de Ceuta S.L.

5. CRITERIOS OBJETIVOS DE VALORACION DE LAS SOLICITUDES.-

Los datos base para la valoracion de la solicitud, asi como la puntuacion obtenida, segln lo previsto en la

2 base reguladora y la disposicion Octava de la convocatoria, son los siguientes:

12.-En funcion
del EMPLEO:

Siendo computables los puestos de trabajo a jornada completa y contratos PUNTOS
indefinidos. Se reduciran por mitad, la creacién de los puestos de trabajo
indefinidos a media jornada.

CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO.

MANTENIMIENTO DE PUESTOS DE TRABAJO.

22.-En funcion
del tamaiio de la
EMPRESA:

MICROPYME

MEDIANA EMPRESA

PYME

e.-En funcion
del TIPO DE
PROYECTO:

CREACION DE EMPRESA

AMPLIACION, DIVERSIFICACION O TRANSFORMACION

2.-En funcién de
aplicacion de un
PLAN DE
IGUALDAD

52.- En funcion de
la aplicacion de
medidas
INNOVADORAS

Entendiendo que son medidas innovadoras todas aquellas que ofrezcan
servicios o productos inexistentes en Ceuta.

TOTAL

Una vez comprobada la documentacién aportada por el/la beneficiario/a de la subvencion, el/la técnico/a
que suscribe estima que la puntuacién obtenida es de puntos.
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En base a:

1. Enfuncidn del empleo:

2. tamafio de la empresa:

3. Enfuncién del tipo de proyecto:

4. Enfuncion de aplicacion de un plan de igualdad:

5. En funcién de aplicacién de medidas Innovadoras:
El solicitante realizé su propia valoracion, adjudicandose un total de puntos de conformidad
con los criterios establecidos, segln consta en el apartado __ de la memoria del proyecto de
inversidn presentada, anexo______ de su solicitud de ayuda; puntuacion que coincide con lo estipulado
conlabase __ delas Bases Reguladoras de la ayuda.

5.1.- Subvencion

En virtud de lo establecido en la base , para la concesién de las ayudas y subvenciones publicas
relativas a “Proyectos de Desarrollo e Innovacion empresarial” al objeto de fomentar las actividades
tendentes a incentivar la inversidn, el mantenimiento y la creacion de empleo productivo en el sector
industrial, comercial y de servicio en el marco del Programa Operativo FEDER para Ceuta 2014-2020 Eje
Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las pymes”, Prioridad de Inversién 3c “Apoyo a la creacién y
ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios”, Objetivo Especifico
3.3.1,, la intensidad maxima de la ayuda se establece en el 35% de los costes subvencionables para las
empresas pequenas y del 25% de los mismos para la mediana, sobre la inversion subvencionable.

En consecuencia, la subvencién a conceder sera la siguiente:

PORCENTAJES DE AYUDA SEGUN TIPO PROYECTO Y EMPRESA

Micropymes y pequeiia empresa Pymes
Ampliacion, Ampliacién,
Creacion diversificacion y Creacidn diversificacidn y
transformacion transformacion

Incentivo minimo fijo - - - -

Creacién / Ampliacion - - - _

Generacién de Empleo - - - -

Responsabilidad IS0 ) ) ) )

ambiental
Procesa - - - -

Total % de ayuda

Porcentaje maximo de ayuda
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PORCENTAIJE OBTENIDO: %
Inversion subvencionable % subvencionable Subvencién a conceder
€ % €
En consecuencia, la subvencion a conceder sera de €.

6.-CONCLUSIONES.-

En virtud de lo establecido en las Bases Reguladoras de las Ayudas y subvenciones publicas relativas a
“Proyectos de Desarrollo e Innovacién empresarial”, el/la beneficiario/a cumple con las condiciones
técnicas, econdmicas y administrativas necesarias para acometer el proyecto presentado, al objeto de
fomentar las actividades tendentes a incentivar la inversion, el mantenimiento y la creacion de empleo
productivo en el sector industrial, comercial y de servicio en el marco del Programa Operativo FEDER para
Ceuta 2014-2020 Eje Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las pymes”, Prioridad de Inversién 3c
“Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de
servicios”, Objetivo Especifico 3.3.1., cofinanciada por el FEDER.

En base a lo anteriormente expuesto, de conformidad con las Bases Reguladoras antes citadas, publicada

el en el BOCCE , procede informar de manera POSITIVA la concesidon de la
subvencién por importe de EUROS ( €),
con cargo a la LINEA : . de las ayudas a Proyectos de Desarrollo e

Innovacién Empresarial del Programa Operativo FEDER para Ceuta 2014-2020, previa valoracion por el
Comité Técnico de Evaluacion, que le asignard la posicién que corresponda acorde a la puntuacién
obtenidade puntos, en la prelacién de la correspondiente competitiva, hasta el limite del crédito
presupuestario asignado a esta convocatoria.

Lo que informo, en Ceuta a

El/La Instructor/a
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ANEXO 11I-3 Propuesta de Resolucion provisional

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL DE CONCESION DE SUBVENCION
PUBLICA A TRAVES DEL P.O. FEDER PARA CEUTA, EJE PRIORITARIO 3
“MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES” PRIORIDAD DE INVERSION
3.4 “ APOYO A LA CREACION Y AMPLIACION DE CAPACIDADES AVANZADAS
PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS”

Mediante Resolucidn de la Consejeria competente de la Ciudad de Ceuta de fecha

de publicada en el BOCCE numero de fecha

, Se aprueban las bases reguladoras, asi como la Convocatoria publica para

la concesion de subvenciones relativas a la mejora de la competitividad entre las Pymes,

en el marco del P.O FEDER para Ceuta 2014-2020, Eje Prioritario 3 “Mejorar la

competitividad de las Pymes”, Prioridad de inversién 3.3.1 “Apoyo a la creacion y
ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios”.

Asi mismo, en la citada Resolucion de la Consejeria

, de fecha , se indica el
importe de los créditos disponibles para atender las ayudas y subvenciones relativas a
mejorar la competitividad de las pymes, en los distintos periodos de la Convocatoria que
sera de

De conformidad con la base fase de instruccién correspondiente a las Bases
Generales publicadas en el BOCCE nuUmero de
, la instruccion del procedimiento de concesion de subvenciones
corresponde al organo instructor, que es la Sociedad de Fomento-PROCESA-

El 6rgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse propuesta de resolucion.

La actividad instructora comprendera:

- Peticion de informes que estime necesarios para resolver o que sean exigidos por
las normas que regulan la subvencion. El plazo para la emisién de estos informes
serd de 10 dias hébiles.

- Evaluacioén de las solicitudes o peticiones, efectuadas conforme con los criterios,
formas y prioridades de valoraciéon establecidos en las presentes bases y en la
correspondiente convocatoria.

- Informar al Comité de Seguimiento Local en los plazos que asi se prevea en cada
una de las Bases Reguladoras Especificas.

- Formular la propuesta de resolucion provisional.

- Notificar a los interesados dicha propuesta otorgandoles un plazo de 10 dias habiles
para presentar alegaciones, 0 en su caso aceptar la propuesta de resolucion
provisional.
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- Realizar la propuesta de resolucion definitiva.

- Naotificar a los interesados la propuesta de resolucion definitiva y recabar su
aceptacion en plazo de 10 dias habiles.

- Remitir la propuesta de resolucién definitiva con informe motivado al érgano
encargado de realizar la resolucion definitiva.

La propuesta de resolucion definitiva se notificard a los interesados mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad, para que en el plazo de 10 dias habiles
desde su publicacion comuniquen de forma expresa al 6rgano instructor su aceptacion.
Una vez recepcionadas la totalidad de las aceptaciones se iniciara el procedimiento de
resolucién definitiva.

La Direccibn del ©6rgano instructor designa al técnico auxiliar D./D2
responsable de la instruccion de los expedientes.

Con fecha de 20 se relne la Comité Técnico
de Evaluacion designado, el cual, a la vista de los informes realizados por los Técnicos
Auxiliares de Programas e Iniciativas de esta Sociedad, que comprueba la exactitud de
la documentacion que debe acompafar a la solicitud incluidos los documentos para la
valoracion de los criterios establecidos en la base Fase de Instruccion,
concurrencia, valoracién, propuesta, al objeto de proceder a valorar y concretar el
resultado final de la concurrencia competitiva de los expedientes, asignandoles la
puntuacion que por orden les corresponda, asi como la asignacion econémica que le
sea atribuida en base a ello, todo ello referido al periodo establecido desde el dia
, Cuyo crédito presupuestario disponible era de

Con fecha , se celebr6 Comité de Seguimiento Local,
cuya acta consta habil en el expediente, al objeto de celebrar una sesién informativa
sobre los resultados obtenidos en cuanto a solicitudes de ayuda tramitadas en el periodo
comprendido entre el

Considerando lo previsto en el articulo 58 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Subvenciones.

En base a lo anteriormente expuesto, el 6rgano instructor formula la
presente PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL:

PRIMERO.- Aprobar las solicitudes presentadas, en el marco del Programa de Ayudas
relativas a la mejora de la competitividad entre las Pymes, Eje Prioritario 3, Prioridad de
inversion “Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y servicios”, al amparo del Programa Operativo para Ceuta
2014-2020, cuyas valoraciones en orden decreciente, a continuacion, se indican:

Se han presentado un total de solicitudes de ayuda, de las que se han
informado favorablemente y se han valorado en orden decreciente en cuanto
a su puntuacién conforme al siguiente cuadro de ayudas:
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empleo cta
inversion empleo ajenaa
solicitud solicitante DNI/CIF direccion actividad descripcion estimada auténomo crear puntuacion subvencion %

SEGUNDO.- Denegar la subvencion a los siguientes solicitantes por no reunir los
requisitos de las Bases Reguladoras:

Incluir los expedientes denegados y los motivos de dicha denegacion

TERCERO.- Dejar sin efecto los siguientes expedientes de ayuda al no haber
presentado junto a la solicitud, toda la documentacion requerida por las bases
reguladoras y su correspondiente convocatoria:

Incluir los expedientes cerrados por subsanacion de errores

CUARTO.- Natificar a los interesados dicha propuesta, otorgandoles un plazo de 10 dias
habiles para presentar alegaciones, o en su caso aceptar la propuesta de resolucion
provisional.

Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crearan derecho alguno
a favor del/la beneficiari@ propuest@ frente a la Administracion mientras no se haya
notificado la resolucién de concesion.

En Ceuta, a

El/La técnico instructor/a
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ANEXO llI-4 Propuesta Resolucion definitiva

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION DE SUBVENCION
PUBLICA A TRAVES DEL P.O. FEDER PARA CEUTA, EJE PRIORITARIO 3
“MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES” PRIORIDAD DE INVERSION
3.4 “ APOYO A LA CREACION Y AMPLIACION DE CAPACIDADES AVANZADAS
PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS”

Mediante Resolucién de la Consejeria competente de la Ciudad de Ceuta de fecha
publicada en el BOCCE nimero de
fecha , Se aprueban las bases reguladoras, asi como la
Convocatoria publica para la concesion de subvenciones relativas a la mejora de la
competitividad entre las Pymes, en el marco del P.O FEDER para Ceuta 2014-2020,
Eje Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las Pymes”, Prioridad de inversion 3.4.1
“Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios”.

Asi mismo, en la citada Resolucion de la Consejeria competente, de fecha
, se indica el importe de los créditos disponibles
para atender las ayudas y subvenciones relativas a mejorar la competitividad de las
pymes, en los distintos periodos de la convocatoria que sera de

( Euros).
De conformidad con la base fase de instruccion correspondiente a las Bases
Generales publicadas en el BOCCE numero de de de 20 ,la

instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde al organo
instructor, que es la Sociedad de Fomento-PROCESA-

El 6rgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse propuesta de resolucion.

La actividad instructora comprendera:

- Peticion de informes que estime necesarios para resolver o que sean exigidos por
las normas que regulan la subvencion. El plazo para la emisién de estos informes
sera de 10 dias habiles.
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- Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuadas conforme con los criterios,
formas y prioridades de valoracién establecidos en las presentes bases y en la
correspondiente convocatoria.

- Informar al Comité de Seguimiento Local en los plazos que asi se prevea en cada
una de las Bases Reguladoras Especificas.

- Formular la propuesta de resolucion provisional.

- Notificar a los interesados dicha propuesta otorgandoles un plazo de 10 dias hébiles
para presentar alegaciones, 0 en su caso aceptar la propuesta de resolucién
provisional.

- Realizar la propuesta de resolucion definitiva.

- Naotificar a los interesados la propuesta de resolucion definitiva y recabar su
aceptacion en plazo de 10 dias hébiles.

- Remitir la propuesta de resolucion definitiva con informe motivado al 6rgano
encargado de realizar la resolucion definitiva.

La propuesta de resolucion definitiva se notificara a los interesados mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad, para que en el plazo de 10 dias habiles
desde su publicacion comuniquen de forma expresa al érgano instructor su aceptacion.
Una vez recepcionadas la totalidad de las aceptaciones se iniciara el procedimiento de
resolucion definitiva.

La Direccion del o6Organo instructor designa al técnico auxiliar D./D2
responsable de la instruccidn de los expedientes.

Con fecha se relne la Comité Técnico de
Evaluaciéon designado, el cual, a la vista de los informes realizados por los Técnicos
Auxiliares de Programas e Iniciativas de esta Sociedad, que comprueba la exactitud de
la documentacion que debe acompanar a la solicitud incluidos los documentos para la
valoracion de los criterios establecidos en la base Fase de Instruccion,
concurrencia, valoracién, propuesta, al objeto de proceder a valorar y concretar el
resultado final de la concurrencia competitiva de los expedientes, asignandoles la
puntuacién que por orden les corresponda, asi como la asignacién econémica que le
sea atribuida en base a ello, todo ello referido al periodo establecido desde el dia
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, Cuyo crédito presupuestario disponible era
de euros. Esta cantidad es el resultado de descontar a la
dotacion presupuestaria para inversiones las ayudas finalmente concedidas
correspondientes  al periodo de la

convocatoria

Con fecha , se celebré Comité de Seguimiento
Local, cuya acta consta habil en el expediente, al objeto de celebrar una sesién
informativa sobre los resultados obtenidos en cuanto a solicitudes de ayuda tramitadas
en el periodo comprendido entre el

Con posterioridad el técnico instructor elabora la propuesta de Resolucion Provisional
con fecha gue es remitida a todas las
empresas colaboradoras mediante su publicacion en el BOCCE numero
, otorgandoles 10 dias habiles a los
solicitantes para que presenten alegaciones.

Considerando lo previsto en el articulo 58 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Subvenciones.

En base a lo anteriormente expuesto, el 6rgano instructor formula la
presente PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA:

PRIMERO.- Aprobar de forma provisional las solicitudes presentadas, en el marco del
Programa de Ayudas relativas a la mejora de la competitividad entre las Pymes, en el
marco del P.O FEDER para Ceuta 2014-2020, Eje Prioritario 3 “Mejorar la competitividad
de las Pymes”, Prioridad de inversion 3.4.1 “Apoyo a la creacion y ampliacion de
capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios”, cuyas valoraciones
en orden decreciente, a continuacioén, se indican:

Se han presentado un total de solicitudes de ayuda, de las que se han
informado favorablemente y se han valorado en orden decreciente en cuanto a
su puntuacién conforme al siguiente cuadro de ayudas:
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PLAZO CONVOCATORIA 20__( ) INVERSIONES
- N Linea de ., Inversion Empleo a " .
Exp. Solicitante DNI/CIF Direccion Inversion . Puntuacion % Subvencién
ayuda subvencionable | crear/mantener

Dichas subvenciones se conceden al amparo del Reglamento (CE) 1998/2006 de la
Comision, de 15 de diciembre, relativo a la aplicacion de los arts. 87 y 88 del Tratado a
las ayudas de "minimis", y una nueva ayuda de este caracter otorgada a la misma
empresa no podra hacer que el importe de todas las que reciba la empresa por este
concepto durante un periodo de tres afios sea superior al limite de 200.000,00 euros.

Evacuado el tramite de audiencia, los siguientes interesados presentan alegaciones
dentro del plazo:

N° Exp. [Solicitante Fecha alegaciones

Explicar las alegaciones presentadas.

SEGUNDO.- Notificar a los interesados dicha propuesta, otorgandoles un plazo de 10
dias habiles para aceptar la propuesta de resolucion definitiva.

TERCERO.- Condicionar el abono de la ayuda, que se realizara por la Sociedad de
Fomento PROCESA, a la justificacion por parte de los beneficiarios de la realizacion
del proyecto, del cumplimiento de todas y cada una de las condiciones establecidas en
las Bases Reguladoras de las ayudas, publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad,
n° , la correspondiente convocatoria de ayudas,
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publicada en el mismo Boletin Oficial de la Ciudad Autébnoma de Ceuta, asi como lo
manifestado por cada uno de los beneficiarios en su memoria del proyecto de inversion.

La propuesta de resolucion provisional y definitiva no crearan derecho alguno a favor
del/la beneficiario/a propuesto frente a la Administracién mientras no haya notificado la
resolucién de concesion.

En Ceuta, a

El Director General de PROCESA
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ANEXO Il1I-5 Control previo X
X
. X
Acta AC:1 AC-20XX/XX Q
1
O
<
CONTROL ADMINISTRATIVO DE EXPEDIENTE DE AYUDAS
ARTICULO 125 REGLAMENTO 1303/2013
|
DENOMINACION “'
—
©)
o
|_
zZ
O
O
L
o
] <
OPERACION: FEDER 3.4.1 - FEDER PYMES - lL_)
<
_ _ I
ORGANO DE DECISION: o
AN
o
i
ORGANO EJECUTOR: =
o
(Q\
] O
BASES REGULADORAS DE APLICACION: a
|
PUBLICACION DE BASES REGULADORAS: O
Z
o
LU
ORDEN DE LA CONVOCATORIA: E
—
©)
OBJETO DE LA SUBVENCION: P.O. para Ceuta 2014-2020, EP:3, PI:3.3, OE: 3.3.1.-" Apoyo a la P_:
creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios" =z
@)
O
L
PLAZOS DE SOLICITUDES: o
<
L
o
<
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EXPEDIENTE DE INSTRUCCION: FECHA DE SOLICITUD:

ACTIVIDAD:

PROYECTO SUBVENCIONABLE:

VALORACION INDIVIDUAL OBTENIDA: INVERSION: €

OBLIGACIONES ASUMIDAS:

IMPORTE SUBVENCION: €

OBSERVACIONES:
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Control previo a la concesion de la ayuda SI | NO | NA Comentarios

1°.- ¢ Se ha presentado solicitud de ayuda en plazo?

2°.- ¢Se ha cumplimentado el formulario completo y adjuntado la
documentacion requerida?

3°.- ¢ Ha habido incidencias en la solicitud?

4°.- ; Existe un procedimiento adecuado de registro de solicitudes?

5°.- ¢ Cumple el solicitante con los requisitos exigidos por la normativa
aplicable para ser beneficiario de la ayuda?

6°.- ¢ Se han establecido criterios de seleccion de los beneficiarios
claros y objetivos?

7°.- ¢El 6rgano colegiado para el estudio de las solicitudes esta
integrado por los miembros previstos en la convocatoria?

8°.- ¢Constan actas de las sesiones celebradas por los érganos
colegiados?

9¢.- ¢ Consta notificacion de las propuestas de resolucion?

100°.- £ Se han presentado reformulacion de las solicitudes?

11°.- ;La propuesta de resolucién definitiva estd motivada e indica la
cuantia, evaluacion obtenida y criterios aplicados?

12°.- ; Consta la aceptacion de la subvencion?

13°.- ¢ Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea?

14°.- ¢;Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la
normativa nacional y comunitaria?

15°.- ¢ Se ha informado al beneficiario que la aceptacion de la ayuda
implica la aceptacion de su inclusion en una lista puablica de
beneficiarios?

16°.- ¢ Se ha informado al beneficiario que ha de mantener el proyecto
subvencionado un minimo de 3 afios?

17°.- ¢ Se ha informado al beneficiario de sus derechos y obligaciones
aparejados a la concesion de la subvencién?

18°.- ¢ Custodia el beneficiario la documentacién?
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consta en el expediente

Control previo a la concesion de la ayuda SI | NO | NA Comentarios
19°.- ¢;Se ha comprobado que el solicitante no ha recibido otras
ayudas para el mismo proyecto?
20°.- ¢Se ha comprobado que el solicitante no ha recibido
subvenciones en los tres ultimos ejercicios fiscales
21°.- ¢Se ha comprobado que el solicitante no tiene incoados
procedimientos de reintegro de subvenciones?

Verificacion Administrativa de la Documentacion que .
g SI | NO | NA Comentarios

22°- Se ha verificado la existencia en el expediente de la
documentacién siguiente:

.- Solicitud

.- Declaracion responsable

.- Autorizaciones

.- Declaracién compromiso aporta fondos propios)

.- Declaracion de otras ayudas

.- Memoria del proyecto

.- Plan de Igualdad, si procede

23.- Se ha verificado la existencia en el expediente de la
documentacion siguiente complementaria adjunta a la solicitud:

.- Documento de identificacion del beneficiario

.- Poder de representacion.

.-Declaraciébn responsable de no concurrir en las
circunstancias previstas en el articulo 13 de la LGS

.- Acta notarial de presencia, en su caso

.- Fotocopia DNI del trabajador

.- VIL de la empresa beneficiaria de los 12 meses anteriores
a la solicitud
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Verificaciéon Administrativa de la Documentacion que
consta en el expediente

Sl

NO

NA

Comentarios

.- Acreditacién de desempleado del trabajador a contratar
(inscrip. SEPE, V/L seis meses anteriores a contratacion/solicitud)

.- Contrato temporal del trabajador a transformar (si procede)

.- Domicilio a efectos de notificacién y correo electronico

.- ldentificaciébn cuenta bancaria uso exclusivo beneficiario
para justificacién y cobro

.- Certificado INSERSO de discapacidad igual o superior al
33%, si procede

.- Documentos que se quieran hacer valer a efectos de
baremacion de los criterios de evaluacién, contenidos en la
base 7, que son los siguientes:

Compromiso medioambiental.......................

Mantenimiento o creacién de empleo...............

.- Otros documentos:

24.- Se ha verificado la existencia en el expediente de la
documentacion correspondiente al procedimiento:

.- Informe Técnico

.- Criterios de seleccion

.- Acta comité

.- Propuesta provisional de concesion

.- Publicacién

.- Alegaciones

.- Reformulaciéon

.- Propuesta definitiva de concesién
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Verificaciéon Administrativa de la Documentacion que
consta en el expediente

Sl

NO

NA

Comentarios

.- Publicacién

.- Aceptacion

CONCLUSIONES

Verificados documentalmente los aspectos presentados en esta lista de control se emite
informe POSITIVO para continuar con el proceso correspondiente parala CONCESION de

la ayuda relativa al beneficiario final:

Certificado emitido por el responsable del Area de Control Interno de Procesa,

, ¥ para que conste lo firmo en Ceutaa de de 20 .
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ANEXO I11-6 Aceptacion de la subvencion
Sociedad de Fomento PROCESA
C/Padilla, Edif. Ceuta Center 12 planta

51001 Ceuta

BENEFICIARIO: (Cuando el beneficiario sea una empresa hay que especificar y firmar por aquella persona
0 personas que consten como administradores)

C.LF./N.LF.:
Expediente:

Objeto:

El beneficiario arriba indicado, continuando con el procedimiento previsto en las bases reguladoras de
aplicacion, tras la publicacion de la propuesta de resolucion definitiva para la concesién de la ayuda relativa
a la “Mejora de la competitividad entre las Pymes”, en el marco del P.O. FEDER para Ceuta 2014-
2020, publicada en el BOCCE, n° , MANIFIESTA:

PRIMERO: Acepto expresamente todos los términos de la convocatoria, las Bases Reguladoras vy la
subvencién propuesta que asciende a euros. Considero tener capacidad
administrativa y financiera para acometer el proyecto.

SEGUNDO: Me comprometo a ejecutar el proyecto subvencionado, de conformidad con lo manifestado en
la memoria de proyecto presentado:

.- Estos puntos tienen que estar bien especificados: Hay que describir los
productos y servicios que van a realizar

.-Todo lo relativo a los criterios de valoracion que no haya sido aportado antes y
deba ser solicitado en la justificacion.

.- Todo lo que debe justificar antes del pago.
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TERCERO: Realizaré los compromisos asumidos en la declaracion responsable presentada, asi como los
establecidos en este documento y en la resolucidn de concesion, en el plazo méximo de 6 meses para la
justificacién que comenzara a computar tras la publicacidn de la resolucion de concesién en el BOCCE.

CUARTO: Dispongo de autofinanciacion suficiente para atender el proyecto presentado.

QUINTO: Me comprometo a mantener las obligaciones relativas a los proyectos subvencionados durante
un periodo minimo de tres afios.

SEXTO: Me comprometo a reflejar en mi contabilidad la aportaciéon de financiacién publica otorgada
mediante la subvencion cofinanciada con cargo al FEDER.

SEPTIMO: Tengo conocimiento que la concesion de la ayuda esta condicionada a la correcta ejecucion del
proyecto y justificacion del mismo, debiendo reintegrar la totalidad de la subvencion en caso de
incumplimiento de ambos procesos.

EnCeuta,a__ de de

Fdo.: N.L.F.
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ANEXO I[lI-7 Documento por el que se Establece las
Condiciones de la Ayuda (DECA-1)

| El Organismo Intermedio entregara al Beneficiario este DECA |

D.E.C.A.

DOCUMENTO QUE ESTABLE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA:

Atendiendo la solicitud de financiacién efectuada con fecha de de por
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta S.A., como Beneficiario del Programa
Operativo FEDER para Ceuta 2014-2020, relativa a la operacion: con cargo al
OE del Programa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013, de 18
de diciembre, del Parlamento Europeo y el Consejo, por el gque se establecen
disposiciones comunes relativas al FSE, FEDER, FC, FEADER y FEMP, el Organismo
intermedio tiene, entre otras obligaciones, la de establecer un documento de informacién
al beneficiario sobre las condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella,
el plan financiero y el calendario de ejecucién, asi como los derechos y obligaciones que
contrae el mismo con la concesion de la ayuda.

Por todo ello, como Organismo Intermedio del Programa, se procede a la elaboraciéon
del correspondiente Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
para la operacion solicitada.

1.- OBJETO DE LA OPERACION:

Es conforme a los Criterios de Seleccion de Operaciones aprobados en el Comité de
Seguimiento del Programa de 20 de abril de 2016, tanto en los requisitos especificos a
obtener con la operacién, en los criterios basicos que deben satisfacer todas las
operaciones para ser seleccionadas, y en los criterios basicos que deben utilizarse para
priorizar las operaciones.

2.- PLAN FINANCIERO: Elimporte de la operacion asciende a la cantidad euros,
que sera atendido con cargo al Programa Operativo del FEDER para Ceuta 2014-2020,
Eje prioritario _, Objetivo tematico __, Prioridad de inversion __ , Objetivo
Especifico ____, financiado en un 80% con recursos del FEDER (___ €) y en un 20%
con aportaciones de la Ciudad Autbnoma de Ceuta ( €).
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La aprobacién del gasto y de su cofinanciacion, supone declarar que PROCESA tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para cumplir las condiciones
de la contratacion.

3.- CALENDARIO DE EJECUCION:

4.- CATEGORIAS DE INTERVENCION

Ambito de intervencion

Cadigo Importe (EUR)
Forma de financiacion
Cdédigo Importe (EUR)
o1
Tipo de territorio
Cédigo Importe (EUR)
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Mecanismo de aplicacion territorial

Cédigo Importe (EUR)

5.- INDICADORES DE RESULTADOS

6.- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

7.- OBLIGACIONES A CUMPLIR POR EL BENEFICIARIO:

- Acreditar ante el 6rgano designado para el seguimiento y control para la
verificacién de la realizacion del proyecto, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que determinaron la aprobacion de la contratacion y cofinanciacion
de la misma, aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en su
procedimiento de verificacion, tanto administrativas como sobre el terreno que
se lleven a cabo.

- Comunicar al 6rgano concedente la modificacion de cualquier circunstancia que
afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.
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- Debera mantener el objeto del proyecto subvencionado durante al menos cinco
afnos.

- En todas sus comunicaciones y en el procedimiento de contratacién, hara
constar que la operacion ha sido cofinanciada por el FEDER. Las condiciones
de difusién y publicidad se ajustardan a lo establecido en la Estrategia de
Comunicacién aprobada para el Programa Operativo correspondiente.

- Someterse a las actuaciones de comprobacién que, en relacién con el proyecto,
efectie el érgano designado para el seguimiento y control para verificar su
realizaciéon, asi como cualquier otra que le corresponda efectuar, debiendo
permitir en todo momento el acceso a sus instalaciones, la obtencion de datos y
actividades y facilitar la informacién que le fuese requerida. Asimismo, se
sometera a la comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos
de control competente, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores, de
conformidad con el articulo 46 LGS.

- Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas,
Autoridad de Gestion del FEDER, la Intervencion General de la Administracion
del Estado o Intervenciones Delegadas, Organos de control de la Comision
Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

- Comunicar al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos que financien la actividad subvencionada. Esta
comunicacion deberéa efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacién de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

- Comunicar al érgano concedente si como consecuencia del procedimiento de
didlogo competitivo inherente al procedimiento, podria derivarse que este
proyecto se considerara como proyecto generador de ingresos.

- Disponer de los libros contables, registros diligenciados y deméas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacion mercantil, asi
como cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por el
o6rgano concedente con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacién y control.

- Llevar una contabilidad separada o cddigo contable separado para los gastos e
ingresos vinculados a la contratacion subvencionada.

- Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes
con las normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble
financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o0 nacionales, asi como
con otros periodos de programacion de Fondos Estructurales.
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- Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien
en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones
electrénicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en
version electronica; justificativos de la actuacion realizada y de la aplicaciéon de
los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control. La disponibilidad de los documentos se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 140 del Reglamento 1303/2013.

- Debera suministrar los datos de la operaciéon al Organismo Intermedio por
medios electronicos que éste le indique. A estos efectos, el Organismo
Intermedio se encuentra actualmente desarrollando una version de la Sede
Electrénica con un entorno mas intuitivo y facil para el ciudadano que contendra
ademas los moédulos y procedimientos necesarios para los intercambios de
informacién y procedimientos relacionados con operaciones del PO FEDER
2014-2020.

- Justificar las circunstancias que han motivado la modificacion de la alteracion de
las condiciones presentadas para el contrato.

- Habran de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las disposiciones
sobre proteccién y condiciones de trabajo vigentes en la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

- El beneficiario acepta a la recepcion de este documento la obligacion de aplicar
las medidas antifraude eficaces y proporcionadas al ambito de su gestién,
cumplir la normativa en materia de contratacion publica, evitar doble financiacién,
falsificaciones de documentos, etc., asi como proporcionar informacion sobre la
deteccién de posibles “banderas rojas”, y en especial identificar a los
subcontratistas.

- Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio
ambiente e innovacion social se establezcan en el Reglamento (UE) 1303/2013,
el Reglamento (UE) 1304/2013 y cualesquiera otras normas comunitarias o
nacionales.

- Aceptar su inclusion en una lista publica de operaciones, que seré objeto de
publicacion electrénica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2
y el Anexo Xll 1 del Reglamento (UE) 1303/2013 asi como en la BDNS.

- Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias que se
establezcan.
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El presente documento se entrega al beneficiario para informarle de las condiciones de
la ayuda, en cumplimiento del articulo 125.3.c. del Reglamento 1303/2013, de 18 de
diciembre, de disposiciones comunes.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

ANEXO 111-8 Decreto (DECA-2)

| En el caso de ayudas en régimen de concurrencia, el DECA es el Decreto.

N. Ref:

Exp.:

Ellla Excmo/a. Sr/Sra. Consejero/a de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, en virtud de la delegacion conferida por el Presidente de la Ciudad,
al amparo del articulo del Estatuto de Autonomia por Decreto de fecha
y conforme a lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley 7/1985 y
24 del Real Decreto Legislativo 781/1986, ha resuelto dictar con esta fecha la siguiente:

RESOLUCION

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional es instrumento financiero de la Comision
Europea cuya finalidad es la ayuda para el desarrollo econémico de las regiones
deprimidas de la Union Europea. Su objetivo es desarrollar los principios econémicos
en los que se basa la zona monetaria 6ptima para que todas las regiones de la Unidn
Europea converjan al mismo nivel de desarrollo en Europa.

El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, periodo
2014-2020, para Ceuta, ha sido aprobado por la Comisién Europea el pasado dia 22 de
julio de 2015.

Considerando lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1303/2013, del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, y al Fondo de
Cohesion, ademas de lo previsto en el Reglamento (CE) 1299/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, y el Reglamento CE 1301/2013,
en el marco de su funcion, el FEDER esta destinado a contribuir a la correccion de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad.

Mediante Resolucién de de de 20__ se estableci6 el marco regulador del
concurso, en régimen de concurrencia competitiva, para la concesién de las ayudas y
subvenciones publicas relativas a los “Proyectos de Desarrollo e Innovacion
empresarial” al objeto de fomentar las actividades tendentes a incentivar la inversién, el
mantenimiento y la creacion de empleo productivo en el sector industrial, comercial y de
servicio en el marco del Programa Operativo FEDER para Ceuta 2014-2020, Eje
Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las pymes”, Prioridad de Inversion 3.c “Apoyo
a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y
de servicios”, Objetivo Especifico 3.3.1. “Promover el crecimiento y consolidacién de las
PYMES, mejorando su financiacion, tecnologias y accesos a servicios de apoyo
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avanzados”, gestionadas por la Ciudad Auténoma de Ceuta, a través de su medio propio
la Sociedad Publica de Desarrollo, PROCESA, mediante encomienda de gestién
realizada mediante Acuerdo Plenario de la Asamblea de de de

Atendiendo a los Criterios de Seleccion de Operaciones aprobados el dia 20 de abril de
2016 por el Comité de Seguimiento, se establecen para esta operaciobn como criterios
basicos las inversiones empresariales localizadas en Ceuta, generar empleo o mantener
el empleo existente, ser viables desde un punto de vista técnico, econémico y financiero,
gue no hayan tenido destruccion de empleo previo y que contribuyan al logro de los
objetivos y resultados especificos de la prioridad, asi como a la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres, y favorecer el desarrollo sostenible.

El objeto de las ayudas indicadas consiste en la creaciébn o apertura de nuevos
establecimientos, ampliacion de establecimientos existentes, diversificacion de la
produccién o modernizacion de los existentes mediante transformacién, y siempre que
dicha empresa opere en la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, de conformidad con lo previsto
en el marco del Programa Operativo FEDER para Ceuta periodo 2014-2020, Eje
Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES”. Las inversiones a realizar
deberan mantenerse por un periodo minimo de 3 afios y 5 afios para determinados
supuestos.

En cuanto al Plan de financiacion, estas ayudas se encuentran cofinanciadas en un 80%
con cargo al Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para Ceuta
durante el periodo 2014-2020, asi como en un 20% con cargo a los presupuestos de la
Ciudad Autonoma de Ceuta. La convocatoria tiene asignada un total de

( Euros)

incrementados en EUROS (
euros) para el y siguientes en Resolucion de fecha
publicada en el BOCCE numero de fecha

. El total del presupuesto para la convocatoria

suma un monto de ,
con cargo al Programa Operativo FEDER 2014-2020 y con cargo al Estado de Gastos
e Ingresos de la Sociedad Publica de Desarrollo PROCESA, denominada “Ayudas
FEDER”. No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la determinada en
las distintas convocatorias.

En todo caso el beneficiario final ha de disponer del 25% de recursos propios para
garantizar la ejecucién del proyecto, que debera aportar a la justificacion de la
realizacion del proyecto.

Esta operacidn no esta sujeta a costes simplificados sino a costes reales, y para la
determinacion del coste total financiable se partird del coste estimado para cada
actividad por el solicitante y se deduciran del mismo aquellas partidas que no se ajusten
a las condiciones de la convocatoria 0 no se consideraran necesarias para el desarrollo
del proyecto o programa, obteniendo asi el importe ajustado del que se deducira, en su
caso, el exceso solicitado sobre la cuantia maxima subvencionable. Una vez
determinado el importe ajustado el orden de preferencia para la obtencién de la
subvencion serd el que resulte del orden de puntuacion obtenido en la evaluacion.
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El importe concedido, sera el establecido en la presente resolucién de concesion, no
podra ser rebasado por desviaciones en la ejecucion.

Las subvenciones recibidas por el beneficiario final constituyen un ingreso computable
a efectos fiscales, en el correspondiente Impuesto de Sociedades (art.15 LIS) o en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (art. 33 LIRPF).

La intensidad maxima de ayuda se establece en el 35% de los costes subvencionables
para las empresas pequefias y del 25% de los mismos para la mediana, en terminos de
equivalente de subvencion.

Estas ayudas estan acogidas al régimen de minimis, establecido en el Reglamento (EU)
n°® 1407/2013, de la Comision de 18 de diciembre de 2013; en virtud del cual la ayuda
total de minimis, concedida a una Unica empresa determinada no podré ser superior a
200.000 euros, durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

En relacion con el calendario de ejecucion, estas ayudas deberan estar completamente
justificadas antes de proceder a su pago en un plazo maximo de 6 meses a contar desde
la publicacién de la presente resolucion, quedando sujetas al reintegro total de la
subvencion en caso de incumplimiento de la ejecucién del mismo, de conformidad con
lo establecido en las bases reguladoras.

Se consideran indicadores de comunes de resultados para esta operacion, el nimero
de empresas que reciben apoyo, el nUmero de nuevas empresas apoyadas, el aumento
del empleo en las empresas subvencionadas.

Con fecha se relne la Comité Técnico de Evaluacién
designado, el cual, a la vista de los informes realizados por los Técnicos Auxiliares de
Programas e Iniciativas de esta Sociedad, que comprueba la exactitud de la
documentacion que debe acompafar a la solicitud incluidos los documentos para la
valoraciébn de los criterios establecidos en la base ____- Fase de Instruccion,
concurrencia, valoracién, propuesta, al objeto de proceder a valorar y concretar el
resultado final de la concurrencia competitiva de los expedientes, asignandoles la
puntuacién que por orden les corresponda, asi como la asignacion econémica que le
sea atribuida en base a ello, todo ello referido al periodo establecido desde el dia
, cuyo crédito presupuestario disponible era de

euros a la cual se le han afiadido euros de la
anualidad , lo que supone un total de euros
para el resto de periodos.

Con fecha , se celebré6 Comité de Seguimiento Local, cuya acta
consta habil en el expediente, al objeto de celebrar una sesion informativa sobre los
resultados obtenidos en cuanto a solicitudes de ayuda tramitadas en el periodo
comprendido entre el

A la vista del informe del Técnico instructor y del citado Comité, el organo instructor
elabora la propuesta de Resolucion Provisional con fecha
gque es remitida a todas las empresas
colaboradoras mediante su publicacion en el BOCCE namero
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, otorgandoles 10 dias habiles a los solicitantes para

que presenten alegaciones.

Evacuado el tramite de audiencia, los siguientes interesados presentan alegaciones
dentro del plazo:

N° Exp. [Solicitante Fecha alegaciones

En cuanto a las alegaciones presentadas por (relacionar todas las alegaciones
presentadas asi como su tratamiento).

Una vez terminado el plazo y resueltas las alegaciones, el érgano instructor dicta
Propuesta de Resolucion Definitiva con fecha , publicada en el
BOCCE numero de fecha concediéndose un
plazo de 10 dias habiles para prestar conformidad o aceptacion de la propuesta de
resolucion definitiva para la concesion de la ayuda.

Finalizado el plazo el dia para aceptar las subvenciones
concedidas provisionalmente en Propuesta de Resolucion Definitiva, todas las
empresas aceptan en plazo.

Con fecha, , se ha procedido a realizar el control
administrativo previo a los expedientes objeto de concesion. Dicho informe se ha
realizado sobre la totalidad de los expedientes propuestos para su concesion, no
habiendo resultado improcedente ninglin expediente administrativo (mencionar si existe
alguna incidencia).

Atendiendo al procedimiento administrativo establecido en las bases reguladoras, se ha
procedido a tener por desistidas aquellas solicitudes de participacion en el proceso que
no han completado correctamente la solicitud y que se indican en el Doc. Anexo .

Asi mismo, se ha procedido a denegar las solicitudes que se indican en el Doc. Anexo
__, atendiendo a los motivos que se especifican de forma individualizada en dicho
documento anexo (_ ).

Todas aquellas solicitudes correctamente presentadas han sido propuestas para su
concesion y para ser beneficiario final de la ayuda, se encuentran indicadas Doc. Anexo

, previa comprobacion de que reunen las condiciones necesarias para su
concesion. Las ayudas que superan 30.000 euros han sido aprobadas por Consejo de
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Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta con fecha , de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de subvenciones de Ceuta.

Estas ayudas estan condicionadas a la correcta justificacion econémica y técnica de las
mismas, perdiendo el derecho al cobro de la subvencién por falta de justificacion
correcta, conforme al procedimiento previsto en las bases reguladoras en un plazo
maximo de 6 meses a contar desde la publicacion de la presente resolucion. El
beneficiario esta obligado a la realizacion de los comportamientos que se expresan en
el Doc. Anexo de esta Resolucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Considerando lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1301/2014, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre 2013, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, en el marco de su funcion, el FEDER contribuye a la financiacion de ayudas
orientadas a reforzar la cohesion econdmica, social y territorial corrigiendo los
principales desequilibrios regionales de la Union a través del desarrollo sostenible y el
ajuste estructural de las economias regionales.

Considerando lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1303/2013, del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, y al Fondo de
Cohesién. Igualmente se ha atendido al Reglamento CE 1299/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, y el Reglamento CE 1301/2013,
en el marco de su funcién, el FEDER esta destinado a contribuir a la correcciéon de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad.

A los efectos previstos en el articulo 6 de la Ley General de Subvenciones, las
subvenciones concedidas por cualquiera de las Administraciones Publicas definidas en
el articulo 3 de la Ley que hayan sido financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
de la Union Europea se regularan por la normativa comunitaria y por las normas
nacionales de desarrollo o transposicién de aquéllas. Ademas, resultaran de aplicacion
supletoria los procedimientos de concesion y de control previstos en la citada Ley.

El articulo 125 del Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre, del Parlamento Europeo
y el Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FSE, FEDER,
FC, FEADER y FEMP, en adelante RDC, dispone, entre otras obligaciones, la de
establecer un documento de informacién al beneficiario y destinatario final, sobre las
condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y
el calendario de ejecucion, asi como los derechos y obligaciones que contrae el mismo
con la concesion de la ayuda. Mediante la Guia del DECA, emitida por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, establece que el documento DECA serd la
resolucion de concesién o adjudicacion de la ayuda.

Estas ayudas estan acogidas al régimen de minimis, establecido en el Reglamento (EU)
n°® 1407/2013, de la Comision de 18 de diciembre de 2013 (DO L352 de 24-12-2013);
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en virtud del cual la ayuda total de minimis, concedida a una Unica empresa determinada
no podra ser superior a 200.000 euros, durante cualquier periodo de tres ejercicios
fiscales. Este limite se aplicara independientemente de la forma de la ayuda de minimis
o del objetivo perseguido e indistintamente de si la ayuda concedida por el Estado
miembro esta financiada total o parcialmente mediante recursos de origen comunitario.
Antes de la concesion de la ayuda la empresa debera aportar una declaracion escrita,
(Anexo 1) sobre cualquier ayuda recibida durante los dos ejercicios fiscales anteriores y
durante el ejercicio fiscal en curso.

El citado Reglamento se aplicara a las ayudas concedidas mediante estas bases
reguladoras, y no serdn acumulables con ninguna otra ayuda correspondiente a los
mismos gastos subvencionables, si dicha acumulacion da lugar a una intensidad de la
ayuda superior a la establecida para cada caso en el Reglamento 651/2014, de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

Siendo de aplicacién la normativa comunitaria y nacional en materia de subvenciones.

Asi mismo, es de aplicacion subsidiaria todo lo previsto en las Bases Reguladoras
Generales de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, aprobadas mediante Resolucion de la
Consejeria de de , publicadas en el
Boletin Oficial de la Ciudad de , para las ayudas
cofinanciadas con Fondos EIE.

PARTE DISPOSITIVA:

Por todo lo cual, basandome en el ejercicio de las facultades que me han sido conferidas
y bajo los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, HE RESUELTO:

PRIMERO: Tener por desistidas las solicitudes incompletas presentadas, que integran
la relacion del ANEXO 1.

SEGUNDQO: Denegar las ayudas solicitadas a la relacion de solicitudes que integran el
ANEXO I, en base a los motivos de exclusion indicados en la misma.

TERCERO: Conceder las ayudas publicas con cargo al Programa Operativo FEDER
para Ceuta 2014-2020, Eje Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES”,
Prioridad de Inversion 3.c “Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y de servicios”, Objetivo Especifico 3.3.1. “Promover el
crecimiento y consolidaciéon de las PYMES, mejorando su financiacidn, tecnologias y
accesos a servicios de apoyo avanzados”, a las ayudas que se indican en orden
decreciente en el ANEXO Il

CUARTO: Aprobar el gasto correspondiente a cada una de las ayudas concedidas a los
beneficiarios que se indican en orden decreciente en el ANEXO lll. Que asciende a un
total de euros, quedando disponibles
euros para los siguientes plazos de convocatoria previstos.
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QUINTO: Condicionar el abono de la ayuda a la correcta justificacion por parte de los
beneficiarios de la realizacién del proyecto, asi como cumplir con todas y cada una de
las condiciones establecidas en sus memorias y en las Bases Reguladoras.

SEXTO: Los beneficiarios conocen las condiciones de las ayudas y estan obligados a
realizar los compromisos asumidos junto a la solicitud y aquellos que han sido valorados
para resultar beneficiarios de la ayuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
125.3.c del Reglamento 1303/2013, que se concretan en el ANEXO IV de esta
Resolucion.

SEPTIMO: Comunicar la presente Resolucion a los solicitantes y beneficiarios mediante
su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

OCTAVO: Contra el presente acto, que agota la via administrativa, podra interponer
recurso de potestativo de reposicién, en el plazo de un mes, de conformidad al articulo
123 y siguientes de la ley 39/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo
Comudn de las Administraciones Publicas o recurso contencioso administrativo, de
conformidad con lo previsto en la Ley de 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde la
recepcion de la presente notificacion, o cualquier otro recurso que estime conveniente
en defensa de su derecho.

ANEXOS

ANEXO I: SOLICITUDES DESISTIDAS

No Fecha Solicitante DNI/CIF Motivo
Exp. | solicitud

ANEXO II: SOLICITUDES DENEGADAS

No Fecha Solicitante DNI/CIF Motivo
Exp | solicitud
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ANEXO IlI: SOLICITUDES CONCEDIDAS

exp.

solicitante DNI/CIF

s Linea de . o Inversién empleo a
direccion inversion

. puntuacion % subvencion
ayuda subvencionable | crear/mantener

ANEXO IV: SOLICITUDES CONCEDIDAS

N° Exp. Beneficiario

Compromisos asumidos

Relacionar los compromisos adquiridos en la memoria de la iniciativa y aquellos que
hayan sido valorados en el informe técnico

ANEXO V: OBLIGACIONES QUE ASUMEN LOS BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS:

Se consideran obligaciones esenciales de los beneficiarios de las operaciones
seleccionadas, las siguientes:

- Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones, en los términos
previstos en la Resolucién de concesion.
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- Acreditar ante el érgano designado para el seguimiento y control para la verificacion
de la realizacién del proyecto, el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determinaron la concesion de la subvencion, aportando al efecto cuanta
documentacién le fuera requerida en su procedimiento de verificacion, tanto
administrativas como sobre el terreno que se lleven a cabo.

- Comunicar al 6érgano concedente la modificacion de cualquier circunstancia que
afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.

- El beneficiario debera mantener el objeto del proyecto subvencionado durante al
menos tres afos, en los términos que establezcan las bases reguladoras.

- El beneficiario debera presentar informe de vida laboral actualizado
semestralmente, desde la contratacion del puesto de trabajo subvencionado hasta
la finalizacién de la obligacién del plazo de mantenimiento del empleo.

- Someterse a las actuaciones de comprobacion que, en relacion con el proyecto,
efectie el 6rgano designado para el seguimiento y control para verificar su
realizacion, asi como cualquier otra que le corresponda efectuar, debiendo permitir
en todo momento el acceso a sus instalaciones, la obtencion de datos y actividades
y facilitar la informacién que le fuese requerida. Asimismo, se someterd a la
comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competente, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores, de conformidad con el
articulo 46 LGS.

- Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Direccion
General de Fondos Comunitarios, la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado o Intervenciones Delegadas, Organos de control de la Comisién Europea o
el Tribunal de Cuentas Europeo.

- Comunicar al érgano concedente la obtencidon de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada. Esta comunicacion
debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a
la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

- Acreditar con anterioridad al pago de la subvencién que se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

- Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacion mercantil, asi como
cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por el érgano
concedente con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de
comprobacion y control.

- Llevar una contabilidad separada o cddigo contable separado para los gastos e
ingresos vinculados a la subvencién.
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- Presentar memoria de actuacion y memoria econdmica justificativa de la correcta
ejecucion del proyecto.

- Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes con
las normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacion del
gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales, asi como con otros periodos
de programacion de Fondos Estructurales.

- Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien
en soportes de datos cominmente aceptados, en especial versiones electrénicas de
documentos originales o documentos existentes Unicamente en version electrénica;
justificativos de la actuacion realizada y de la aplicacion de los fondos recibidos, en
tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La
disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 140 del
Reglamento 1303/2013.

- Justificar las circunstancias que han motivado la modificacién de la alteracion de
las condiciones presentadas para la concesion de la subvencion.

- Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de programas,
actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de la
subvencion, incluyendo la inscripcién en el registro pablico que corresponda de la
resolucion de subvencion relativa a los bienes subvencionados. Las condiciones de
difusion y publicidad se ajustaran a lo establecido en la Estrategia de Comunicacion
aprobada para el Programa Operativo correspondiente.

- Proceder al reintegro de los fondos percibidos, asi como al interés de demora
correspondiente, cuando se den los supuestos previstos en el procedimiento de
reintegro.

- Los beneficiarios habran de observar, en todo caso, las obligaciones relativas a las
disposiciones sobre proteccion y condiciones de trabajo vigentes en la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

- Cuando la subvencién se solicite por una persona juridica se requerira que la
realizacién de la actividad subvencionada tenga cabida dentro del objeto o fines
sociales de la misma.

- Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio
ambiente e innovacion social se establezcan en el Reglamento (UE) 1303/2013, el
Reglamento (UE) 1301/2013 y cualesquiera otras normas comunitarias o
nacionales.

- Aceptar su inclusién en una lista publica de operaciones, que sera objeto de
publicacion electronica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2 y el
Anexo Xl 1 del Reglamento (UE) 1303/2013.

- Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias que se
establezcan.
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- Cualquier otra que se desprenda del contenido de las bases reguladoras y
normativa aplicable.

Ceuta, a

Doy fe:

EL/LA SECRETARIO/A EL/LA CONSEJERO/A
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ANEXO IlI-9 Resolucién de adjudicacién de contratos
(DECA-3)

En el caso de contrataciones (obras, suministros y/o servicios, el DECA es la
Resolucién de adjudicacién.

N. Ref.:

Expte:

EL/La Excmo/a. Sr/a. Consejero/a de , en
virtud de la delegacién conferida por el Presidente de la Ciudad, al amparo del articulo
14.2 del Estatuto de Autonomia, por Decreto de de de , ha

resuelto dictar con esta fecha la siguiente

RESOLUCION

- ANTECEDENTES DE HECHO-

Mediante Resolucidon de esta Consejeria de fecha de de , se
aprueba la contratacion de la ejecucion de las obras/suministros/servicios contenidas en

La ejecucion de dichos trabajos tienen por objetivo

Segun establece el informe de , la contratacion se realizar4 por
procedimiento

El presupuesto para la presente contratacion asciende a la cantidad de
, Y su plazo de ejecucion se estima en a contar

desde
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Las actuaciones a contratar se financiaran con cargo al Objetivo Especifico
del Programa Operativo FEDER 2014-2020, en un 80% con recursos procedentes del
FEDER y en un 20% con aportaciones de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta.

Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, se presentan al presente
procedimiento las empresas:

Antecedentes sobre el procedimiento de apertura de plicas por la Mesa de Contratacion
(apertura_de documentacion administrativa y econdmica y posibles informes que se
tengan que solicitar).

Acuerdos adoptados por la Mesa de Contratacion.

Proponer al 6rgano de contratacion, la adjudicacion de la contratacion relativa a
a favor de la propuesta presentada por la empresa
, por un importe de

Con fecha de de se efectla requerimiento a la empresa

para que acredite el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en

Cumplimentado dicho requerimiento, Intervencién fiscaliza sin

observaciones el expediente con fecha de de , segun queda
acreditado en el mismo.

En la tramitacion, tanto del expediente de contratacion, como de la licitacién, se han
observado las prescripciones legales vigentes.

-CONSIDERACIONES JURIDICAS-

COMPETENCIAS EN MATERIA DE CONTRATACION

COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO.
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COMPETENCIAS Y REQUISITOS EN MATERIA DE ADJUDICACION.

PUBLICACION EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE

En su virtud, esta Consejeria ha resuelto lo siguiente

-PARTE DISPOSITIVA-

PRIMERO.- EXCLUIDOS

SEGUNDO.- CLASIFICACION DE LAS PROPOSICIONES

TERCERO.- ADJUDICACION

CUARTO.- NOTIFICACION

QUINTO.- REQUISITOS DE FORMALIZACION DEL CONTRATO

SEXTO.- RECURSOS

Doy fe:

EL/LA SECRETARIO/A GENERAL EL/LA CONSEJERO/A
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ANEXO 111-10 Procedimientos de contratacion relativos a
operaciones sin convocatoria previa, expresiones de
interés, suministros y servicios

Anexo I1I-10.1 Procedimiento de contratacion: Menor

Los contratos menores se consideran aquellos que no superan los 50.000 € (IPSI no
incluido), en casos de obras y los 18.000 € para servicios y suministros (sin IPSI). Estos
contratos no pueden tener una duracion superior a un afio, ni tener prorroga, ni revision
de precios. La documentacion asociada es:

e Memoria sobre la necesidad de contratar.
e Acuerdo de inicio de expediente:
o Acuerdo de iniciar el expediente.
o Importe méximo de contratacion.
o Aplicacién presupuestaria.
o Procedimiento de adjudicacion.
o Inexistencia de medios.
o Pliego de Clausulas Administrativas
o Pliego de Prescripciones Técnicas.
¢ Retencion de crédito.
¢ Informe favorable de Intervencion.
e Publicacion en el perfil del contratante:
o http://www.procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=
40&Itemid=90

o http://www.ceuta.es/ceuta/perfil-del-contratante

e Presupuesto y/o propuesta.

e Comunicacién de adjudicacion.

e Publicacion en el perfil del contratante.

o Entrega del bien o servicio.

¢ Informe favorable del bien entregado o servicio prestado.
e Factura del proveedor.

e Pago.
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| TITULO DEL PROCESO CONTRATACION PUBLICA — CONTRATOS MENORES

Agentes implicados e Empresa privada.
e Sector Publico: Entidad contratante.
e Intervencion.

Entradas e Presupuesto /propuesta.
Salidas e Solicitud de propuesta.
Legislacién aplicable e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Procedimientos relacionados e Justificacion y pago.

Descripcion del procedimiento

[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
. . La entidad contratante elaborara una memoria en la cual ponga Memoria sobre la necesidad de
1 Entidad contratante Necesidad de contratar e . -
de manifiesto la necesidad de llevar a cabo la contratacion. contratar

La entidad contratante acuerda iniciar el expediente de

- Acuerdo de inicio de expediente
contratacion.

2 Entidad contratante Inicio de expediente

3 Desde Intervencion se realizara un informe sobre la contratacion

Si el informe de Intervencién es desfavorable, se vuelve al inicio
Intervencion Pronunciamiento sobre el expediente  del expediente (2) Informe de Intervencion.

Si el informe de intervencién es favorable, se continda con el
proceso (4)

4 Intervencion Retencién de crédito La intervencién efectiia una retencion de crédito del contrato Documento de retencién de crédito

Publicacién de la licitacion en perfil del contratante durante un

o . Anuncio.
plazo minimo de 7 dias.

5 Entidad contratante Anuncio

Presentacion de ofertas en el Registro General de la Ciudad o el

de cada Sociedad u Organismo Ofertas

6 Empresas privadas Propuestas

7 Entidad contratante ~ Valoracion del presupuesto La entidad contratante valora el presupuesto presentado
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[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
8A Si le parece correcto procede a la adjudicacién del contrato (9)
8B Sino le parece adecuado procede a solicitar presupuestos a otras
empresas (5)
9 Entidad contratante Resolucion de adjudicacion La.en.tldaq,contratante efectuara la correspondiente resolucion de Comunicacién de adjudicacién
adjudicacion.
La empresa privada firma la resolucion, aceptando la adjudicacion Resolucion firmada v documentacion
10 Empresa privada Aceptacion de la resolucion y remite a la entidad contratante la documentacion que le sea solicitada y
solicitada.
11 Entidad contratante  Anuncio La entidad contratante publica en el perfil del contratante la Anuncio

resolucion de adjudicacion
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Anexo 1lI-10.2 Procedimiento de contratacion: Negociado sin
publicidad

Por lo general, se consideran contratos negociados sin publicidad aquellos con un valor
inferior a 200.000 € en obras y 60.000 € en el caso de suministros o servicios (IPSI no
incluido). Asimismo, se definen negociados con publicidad aquellos procedimientos
menores a 1.000.000 € en el caso de obras y 100.000 € para suministros y servicios
(IPSI no incluido). En cualquier caso, existen otros casos excepcionales definidos en el
articulo 142 del TRLCSP.

A) Procedimiento general:

Inicio del expediente.
o Acuerdo de inicio de expediente.
o Elaboracién de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
Pliegos de Prescripciones Técnicas.
o Justificacion de la insuficiencia de medios.

¢ Informe favorable de Intervencion.

e Aprobacion del inicio del expediente y de los pliegos.

e Autorizacion del gasto.

¢ Retencion de Crédito.

e Anuncio de licitacion cuando proceda.

¢ Informacion en el perfil del contratante.

e Solicitud de ofertas, al menos a tres empresas con capacidad.

e Recepcion y valoracion de ofertas: Actas.

¢ Notificacion a todos los participantes de la adjudicacion.

e Solicitud al adjudicatario de los certificados de estar al corriente de las
obligaciones con las Agencia Tributaria y el pago a la Seguridad Social, asi como
el deposito de la garantia.

e Comprobacion de la documentacion entregada.

e Firma del contrato.

e Entrega de los bienes o servicios.

e Certificado positivo de los bienes o servicios entregados.

e Factura.

e Pago.

e Solicitud de devolucion de la garantia.

¢ Devolucion de la garantia.
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B) Procedimiento especifico para obras:

e Inicio del expediente.
o Acuerdo de inicio de expediente.
o Elaboracion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
Pliegos de Prescripciones Técnicas.
o Justificacion de la insuficiencia de medios.

¢ Informe favorable de Intervencion.

e Aprobacion del inicio del expediente y de los pliegos.

e Autorizacion del gasto.

e Anuncio de licitacion cuando proceda.

¢ Informacion en el perfil del contratante.

e Solicitud de ofertas, al menos a tres empresas con capacidad.

e Recepcion y valoracion de ofertas: Actas.

¢ Notificacidon a todos los participantes de la adjudicacion.

e Solicitud al adjudicatario de los certificados de estar al corriente de las
obligaciones con las Agencia Tributaria y el pago a la Seguridad, asi como el
depdsito de la garantia.

e Comprobacion de la documentacién entregada.

e Firma de contrato.

e Acta de replanteo.

e Proyecto de obra.

¢ Informe de Seguridad y Salud.

o Certificaciones mensuales, aunque sean a cero.

e Pago.

e Acta de recepcion.

e Liguidacion final.

e Pago.

e Solicitud de devolucién de la garantia.

e Devolucion de la garantia.
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| TITULO DEL PROCESO CONTRATACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

Agentes implicados e Empresa privada.
e Sector Publico: Entidad contratante.
e Intervencion.

Entradas e Propuesta técnico-econdémica.
e Documentacién administrativa.
Salidas e Solicitud de propuesta.
Legislacién aplicable e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Procedimientos relacionados e Justificacion y pago.

Descripcion del procedimiento

[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado |
. . La entidad contratante elaborara una memoria en la cual ponga de Memoria sobre la necesidad de
1 Entidad contratante Necesidad de contratar L : o
manifiesto la necesidad de llevar a cabo la contratacion. contratar

Acuerdo de inicio de expediente,
2 Entidad contratante Inicio de expediente La entidad contratante inicia el expediente de contratacion. Pliegos y justificacion de la
insuficiencia de medios

3 Desde Intervencion se realizara un informe sobre la contratacion.
L, Pronunciamiento sobre el Si el informe de Intervencién es desfavorable, se volveria al paso anterior .
3A Intervencioén - Informe de Intervencién
expediente (2).
3B Si el informe es favorable, se contintia con el proceso (4)

o - La entidad contratante aprueba el inicio del expediente, los Pliegos de Documento de aprobacién de
Aprobacion del inicio del

4 Entidad contratante expediente Clausulas Administrativas Particulares y los Pliegos Técnicos y se inicio del expediente de
P autoriza la realizacién del gasto. contratacion
. . . La Intervencién efectia la retencion de crédito, en funcidon del gasto Documento de retencion de
5 Intervencion Retencion de crédito

aprobado. crédito
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L Ne

Agente

Actividad

Descripcion

Documento Relacionado

Entidad contratante

Publicidad

Si se trata de un procedimiento negociado con publicidad se publicara en
el Boletin correspondiente un anuncio de licitacion. Adicionalmente, se
insertara un anuncio de la licitacion en el perfil del contratante.

Anuncio de licitacién

Entidad contratante

Envio de invitaciones

La entidad contratante invitara, al menos, a tres empresas con capacidad
para acometer el objeto de la licitacion, solicitandoles una propuesta.

Invitaciones

Empresa privada

Recepcion de la invitacion

Las empresas privadas reciben las invitaciones correspondientes

Empresa privada

Valoracién del contrato

La empresa privada valora la invitacién a licitar

La empresa puede declinar la invitacion si no dispone de la capacidad,
medios 0 recursos necesarios o0 no esta interesada en el contrato

Carta de renuncia.

Si la empresa esta interesada se contintia con el proceso (10)

Empresa privada

Elaboracién de la propuesta

La empresa realiza la propuesta econdmica y, en su caso, la propuesta
técnica

Propuesta

11

Entidad contratante

Recepcion y valoracion de
propuestas

La entidad contratante registrara las ofertas presentadas y procedera a
la valoracién de las mismas en funcion de los criterios de valoracién
establecidos en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares. Si
no aceptara ninguna de las propuestas presentadas, el concurso
quedaria desierto y el proceso comenzaria de nuevo.

Acta de valoracion

12

Entidad contratante

Notificacién

La entidad contratante comunicard a todos los licitadores que han
participado en el procedimiento la adjudicacion.

Escrito de notificacion de la
adjudicacion

13

Entidad contratante

Solicitud de documentacién

La entidad contratante solicita al adjudicatario los certificados de estar al
corriente de las obligaciones con la Agencia Tributaria y de pago con la
Seguridad Social, asi como el depésito de una garantia definitiva (en su
caso). En algunos casos la comprobacién de estar al corriente de pagos
con Hacienda y Seguridad Social se puede realizar de oficio por parte de
la entidad contratante (con permiso previo del adjudicatario).

Escrito de solicitud

Adjudicatario/Empresa
privada

Remisién de documentacion

El adjudicatario/empresa privada hace entrega de la documentacion
solicitada.

Documentacién

Entidad contratante

SERVICIOS PROFESIONALES

Comprobacion

La entidad contratante comprueba que la documentacion entregada sea
correcta.

Si la documentacion es correcta se continta con el proceso (16)
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[ Ne Agente Actividad Descripcion

Documento Relacionado

En caso de que la documentacion no fuera correcta se valora si las

158 incidencias podrian ser subsanables
1581 Si fuesen subsanables, se le solicita a la empresa la presentacion de
documentacion adicional
1582 Si no fueses subsanables, se solicita la documentacion a la empresa que
haya quedado en segundo lugar en la valoracién de las propuestas
Entidad . . . )
La entidad contratante junto con la empresa privada firma un contrato
16 contratante/Empresa Contrato - s P Contrato.
. para la ejecucion de lo adjudicado.
privada
La entidad contratante tiene que publicar en su perfil del contratante la
17 Entidad contratante Publicidad adjudicacion y el Boletin correspondiente en el caso de un negociado con  Anuncio

publicidad.

En el caso de servicios y suministros el procedimiento finaliza aqui. Para obras el procedimiento continua

18 Entidad contratante y Firma del acta de El responsable técnico de la entidad contratante, junto con el responsable  Acta de comprobacion de
empresa privada comprobacion de replanteo de la ejecucion de la empresa privada firma el acta de replanteo. replanteo
El responsable técnico de la entidad contratante hace entrega a la
19 Entidad contratante Entrega de documentacion empresa privada del Proyecto de Obra, que habra podido sufrir Proyecto de Obra. Informe de

modificacion en funcion del acta de replanteo y del Informe de Seguridad
y Salud.

Seguridad y Salud.
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Anexo I1I-10.3 Procedimiento de contratacion: Abierto

El procedimiento abierto serd de aplicacion para las contrataciones publicas que no
cumplan con los requisitos sefalados en las modalidades anteriores.

A) Procedimiento general

e Inicio del expediente:
o Memoria sobre la necesidad de la contratacion.
o Acuerdo de inicio del expediente.
o Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliegos de
Prescripciones Técnicas.
o Justificacién de la insuficiencia de medios.
o Informe retencién crédito.
o Justificacion del tipo de tramitacién (ordinario, urgencia, emergencia).
o Informe favorable de los Servicios Juridicos.
o Fiscalizacion de la Intervencion
e Aprobacion del inicio del expediente y de los Pliegos.

e Autorizacién del gasto.

B) Procedimiento para obras

e En el caso que el presupuesto sea igual o superior a 350.000 euros debe haber
un informe de la oficina de supervision de proyectos.
e Proyecto de obra aprobado.

e Acta de replanteo previo.

Anuncio de licitacion en el BOCCE y en su caso en el BOE/DOUE.

Plazos para la presentacion de ofertas:

o Procedimiento ordinario: 26 dias naturales contados a partir del siguiente
a la publicacion.

o Procedimiento de urgencia: 13 dias naturales contados a partir del
siguiente a la publicacién.

o Si hay que publicarlo en el DOUE (contratos de 5.225.000 € o mas): 52
dias desde la fecha de envio del anuncio a la oficina de publicaciones de
la UE.

Publicacion en el perfil del contratante.

Acta de recepcion de las ofertas presentadas.
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e Apertura del sobre con documentacion administrativa por parte de la Mesa de
Contratacion.

e En caso de encontrarse deficiencia, envio de notificacion al licitador/es
correspondiente/es con el plazo de tres dias hébiles para la subsanacion.

e Acta de la Mesa de Contratacion del analisis de la documentacion remitida (en
su caso) y aprobacién o no de aceptacion de la/s propuestal/s.

¢ Informe de valoracion de los criterios de valoracion no automéaticos.

e Apertura del sobre de criterios de valoracién automaticos y lectura del informe
de valoracion no automaticos.

¢ En caso de darse valores temerarios 0 anormalmente bajos en las propuestas
economicas, aprobar, por parte de la Mesa de Contratacién el dar audiencia al
licitador/es.

e Andlisis, en su caso, de la documentacion enviada en los casos de bajas
temerarias y aprobacion de si se acepta la propuesta o no.

e Propuesta de la Mesa de Contratacién de adjudicacion.

¢ Notificacién al adjudicatario de la propuesta de adjudicacion y solicitandole la
remision de certificados de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia
Tributaria y de pago con la Seguridad Social, haber depositado la
correspondiente garantia y el pago de los anuncios en los Boletines
correspondientes, asi como la documentacion que acredite la validez y posesion
de los documentos exigidos y que ha declarado poseer en su declaracién
responsable.

e Andlisis de la documentacion.

e Fiscalizacién de la Intervencion.

e Resolucion de adjudicacion del érgano de contratacion.

¢ Notificacién de la adjudicacion a todos los licitadores.

e Publicacion en el perfil del contratante de la adjudicacion.

e Firma del contrato.

e Publicacién en el Perfil del Contratante, BOCCE y en su caso BOE/DOUE de la
formalizacion del contrato.

e Informe de Seguridad y Salud.

e Acta de comprobacion de replanteo.

e Certificaciones mensuales, aunque sean a cero.

e Pagos.

e Acta de recepcion.
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e Liquidacion final.
e Pago.
e Solicitud de devolucion de la garantia.

e Devolucion de la garantia.

C) Procedimiento para suministros

e Aprobacion de la Comision Asesora de Publicaciones cuando el objeto del
contrato sea la edicion, impresion, disefio y comercializacion de publicaciones,
RD 118/2001 de ordenacién de publicaciones oficiales.

e Anuncio de licitacion en el perfil del contratante, en el BOCCE y en su caso en
el BOE/ DOUE (si es igual o superior a 209.000 euros).

o Plazos para la presentacion de ofertas:

o Procedimiento ordinario: 15 dias naturales contados a partir del siguiente
a la publicacion.

o Procedimiento de urgencia: 8 dias naturales contados a partir del siguiente
a la publicacion.

o Si hay que publicarlo en el DOUE (si es igual o superior a 209.000 €): 52
dias desde la fecha de envio del anuncio a la oficina de publicaciones de
la UE.

e Acta de recepcion de las ofertas presentadas.

o Apertura del sobre con documentacién administrativa por parte de la Mesa de
Contratacion.

e En caso de encontrarse deficiencia, envio de notificacion al licitador/es
correspondiente/es con el plazo de tres dias habiles para la subsanacion.

e Acta de la Mesa de Contratacion del analisis de la documentacion remitida (en
su caso) y aprobacion o no de aceptacion de la/s propuestal/s.

¢ Informe de valoracion de los criterios de valoracion no automaticos.

e Apertura del sobre de criterios de valoracion automaticos y lectura del informe
de valoracién no automaticos.

e En caso de darse valores temerarios 0 anormalmente bajos en las propuestas
econdmicas, aprobar, por parte de la Mesa de Contratacion el dar audiencia al
licitador/es.

¢ Analisis, en su caso, de la documentacion envia en los casos de bajas temerarias
y aprobacion de si se acepta la propuesta o no.

e Propuesta de la Mesa de Contratacién de adjudicacion.
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¢ Notificacién al adjudicatario de la propuesta de adjudicacion y solicitandole la
remision de certificados de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia
Tributaria y de pago con la Seguridad Social, haber depositado la
correspondiente garantia y el pago de los anuncios en los Boletines
correspondientes, asi como la documentacion que acredite la validez y posesion
de los documentos exigidos y que ha declarado poseer en su declaracién
responsable.

¢ Analisis de la documentacion.

e Fiscalizacion de la Intervencion

¢ Resolucion de adjudicacion del 6rgano de contratacion.

* Notificacion de la adjudicacion a todos los licitadores.

e Publicacion en el Perfil del Contratante de la adjudicacion.

e Firma del contrato.

o Publicacion del Perfil del contratante, BOCCE y en su caso BOE/DOUE de la
formalizacion del contrato.

e Acta de recepcion del suministro.

e Factura.

e Pagos.

e Solicitud de devolucién de la garantia.

e Devolucion de la garantia.

D) Procedimiento para servicios (no podra tener una duracién superior a 4 afios,
6 con prdorroga)

e Anuncio de licitacion en el perfil del contratante, en el BOCCE y en su caso en
el BOE/ DOUE (si es igual o superior a 209.000 euros).
e Plazos para la presentacion de ofertas:
o Procedimiento ordinario: 15 dias naturales contados a partir del siguiente
a la publicacion.
o Procedimiento de urgencia: 8 dias naturales contados a partir del siguiente
a la publicacion.
o Si hay que publicarlo en el DOUE (si es igual o superior a 209.000 €): 52
dias desde la fecha de envio del anuncio a la oficina de publicaciones de
la UE.

e Acta de recepcion de las ofertas presentadas.
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e Apertura del sobre con documentacién administrativa por parte de la Mesa de
Contratacion.

e En caso de encontrarse deficiencia, envio de notificacion al licitador/es
correspondiente/es con el plazo de tres dias habiles para la subsanacion.

o Acta de la Mesa de Contratacién del andlisis de la documentacion remitida (en
su caso) y aprobacién o no de aceptacion de la/s propuestal/s.

¢ Informe de valoracion de los criterios de valoracion no automéaticos.

e Apertura del sobre de criterios de valoracion automaticos y lectura del informe
de valoracion no automaticos.

e En caso de darse valores temerarios 0 anormalmente bajos en las propuestas
economicas, aprobar, por parte de la Mesa de Contratacién el dar audiencia al
licitador/es.

e Andlisis, en su caso, de la documentacion enviada en los casos de bajas
temerarias y aprobacion de si se acepta la propuesta o no.

e Propuesta de la Mesa de Contratacién de adjudicacion.

¢ Notificacién al adjudicatario de la propuesta de adjudicacion y solicitandole la
remision de certificados de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia
Tributaria y de pago con la Seguridad Social, haber depositado la
correspondiente garantia y el pago de los anuncios en los Boletines
correspondientes, asi como la documentacion que acredite la validez y posesion
de los documentos exigidos y que ha declarado poseer en su declaracion
responsable.

e Andlisis de la documentacion.

e Fiscalizacién de la Intervencién

e Resolucion de adjudicacion del érgano de contratacion.

¢ Notificacién de la adjudicacion a todos los licitadores.

e Publicacion en el Perfil del Contratante de la adjudicacion.

e Firma del contrato.

e Publicacién del Perfil del contratante, BOCCE y en su caso BOE/DOUE de la
formalizacion del contrato.

e Acta de recepcion del suministro.

e Factura.

e Pagos.

e Solicitud de devolucién de la garantia.

e Devolucioén de la garantia.
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| TITULO DEL PROCESO

CONTRATACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO ABIERTO — CONTRATOS DE OBRA

Agentes implicados

e Empresa privada.
e Sector Publico: Entidad contratante.

e Intervencion.

e Servicios Juridicos.
e Mesa de contratacion.

Entradas e Propuesta técnico-econémica.
e Documentacion administrativa.
Salidas e Solicitud de propuesta.

Legislacién aplicable

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Puablico.

Procedimientos relacionados

e Justificacion y pago.

Descripcion del procedimiento

| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
1 Entidad contratante Necesidad de contratar La entidad contratante elaborard una memoria en la cual ponga de Memoria sobre la necesidad de
manifiesto la necesidad de llevar a cabo la contratacion. contratar
Acuerdo de inicio de expediente,
2 Entidad contratante Inicio de expediente La entidad contratante inicia el expediente de contratacion. Pliegos y justificacion de la
insuficiencia de medios
3 Desde Intervencidn se realizara un informe sobre la contratacion.
L, Pronunciamiento sobre  Si el informe de Intervencién no es favorable, el proceso vuelve al inicio o
3A Intervencion . . Informe de Intervencion.
el expediente del expediente (2)
3B Si el procedimiento es favorable se continda con el procedimiento (4)
Aorobacién del inicio La entidad contratante aprueba el inicio del expediente, los Pliegos de Documento de aorobacién de inicio
4 Entidad contratante P Clausulas Administrativas Particulares y los Pliegos Técnicos y se autoriza p

del expediente

. del expediente de contratacion
la realizacién del gasto.
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
5 Intervencién Retencién de crédito ;gr;rg;e(;\éenmon efectila la retencion de crédito, en funcion del gasto Documento de retencién de crédito
6 Los Servicios Juridicos debera emitir un informe favorable sobre la Informe
contratacion.
6A Servicios Juridicos Informe Si los Servicios Juridicos emite un informe desfavorable, se procedera a Informe
iniciar el expediente nuevamente (2)
Si los Servicios Juridicos emite un informe favorable se continda con el
6B Informe
proceso (7)
7 Entidad contratante Aprobacion del El servicio técnico de la entidad contratante debera aprobar el proyecto de Provecto de obra
proyecto de obra obra que se debe ejecutar. Y
8 Entidad contratante Informe sobre el Si el importe de la contratacion es superior a 350.000 euros, se debe emitir Informe
proyecto un informe sobre el proyecto de obra.
9 Entidad contratante Justificacion del La entidad contratante debe realizar un informe en el cual se justifique el Informe
procedimiento tipo de tramitacion adoptada (ordinario, urgencia, emergencia).
10 Entidad contratante Publicidad Anunc!o de I|C|taC|.on en el BQCCE y, en su caso, en el BOE/DOUE. Anuncio
Ademas, se anuncia en el perfil del contratante
11 Empresa privada E:?ggrez?;;n y envio de Las empresas privadas que deciden licitar presentan sus propuestas. Propuestas
12 Entidad contratante Acta de recepcion La entidad contratante elaborara un acta de las ofertas presentadas. Acta
13 Mesa de Contratacion Qgg&#reitci:c%%bres de La Mesa de Contratacion procederd a la apertura del sobre que contiene
administrativa la documentacién administrativa.
14 La Mesa de Contratacion procede a valorar la documentacion presentada
"""""""""""""" Andlisis de la ; T T
14A documentacion Si no se encuentran deficiencias se contintia con el proceso (17)
---------------------------- i6 administrativa y de En caso de encontrarse deficiencias, se analiza si éstas resultan
14B Mesa de Contratacién solvepcig técnica, cubsanables )
---------------------------- econémicay
14B1 profesional Si no son subsanables, se notifica a la empresa que su oferta no ha sido Notificacion de no admisién
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
Si son subsanables, se notifica la necesidad de subsanar concediendo un e L
14B2 . o > Notificacion de subsanacion
plazo de 3 dias hébiles para presentar la documentacion
15 Emoresa privada Subsanacion de las La empresa privada prepara y remite la informacién complementaria Documentos de subsanacion
P P deficiencias solicitada por la Mesa de Contratacién
16 La Mesa de Contratacién analiza la documentacion remitida (en su caso)  Acta
""""""""""""""" . Andlisis de . = S
16A Mesa de Contratacion . Si es correcta la documentacion, se contintia con el proceso (17)
............................ documentacion
16B Si no es correcta se rechaza la propuesta Notificaciéon de no aceptacion
Apertura de sobre La entidad contratante procede a la apertura del sobre que contiene la
17 Entidad contratante relativo a los criterios documentacion relacionadas con criterios de valoracion segun juicios de Acta de apertura
de juicio de valor valor.
. e La entidad contratante analiza la documentacion presentada realizando la s
18 Entidad contratante Analisis DR N P Acta de analisis
valoracion técnica de los juicios de valor
Los técnicos de la entidad contratante proceden a la valoracion de las
19 Mesa de contratacion  Valoracién propuestas conforme a los criterios de valoracion relativos a juicios de Informe de valoracion
valor.
Apertura de sobre . oo
per o La Mesa de Contratacion procede a la apertura del sobre con los criterios
L relativo a los criterios it o . -
20 Mesa de Contratacién de valoracion de valoracién automaticos y procede a la lectura del informe de valoracién Acta
- de los criterios sujetos a juicios de valor.
automatica
21 Se procede a la valoracion de los criterios de valoracién automatica
P o . - Notificacion a los licitadores de la
Andlisis de los criterios  En caso de que se den valores desproporcionados o anormales, se solicita . s
21A L . . S o . - - existencia de valores
Mesa de Contrataciéon  de valoracién informacion a los licitadores que hayan incurrido en dichos valores :
. desproporcionados o anormales
............................ automatica
21B En caso de que no existen valores de este tipo se continda con el proceso
(24)
. e La empresa privada remite a la Mesa de Contratacion una memoria e
22 Empresa privada Justificacion S . ; . Memoria justificativa
justificativa donde proporciona aclaraciones sobre la propuesta realizada
L Analisis de La Mesa de Contratacidn analizara, en su caso, la documentacion enviada Acta y notificacion a los licitadores,
23 Mesa de Contratacién
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
23A Si la considera suficiente se continia con el proceso (24)
23B Si no se considera suficiente se procede a descartar la oferta presentada
24 Mesa de Contratacién zé?féjigi?é?]e La Mesa de Contratacién hard una propuesta de adjudicacion. Acta y resolucion
La entidad contratante notificara al adjudicatario la propuesta de
adjudicacion realizada por la Mesa de Contratacion y le solicitara los
. Notificacion de la certificados de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia e
25 Entidad contratante NN . . X ; . Notificacion
adjudicacion Tributaria y del pago a la Seguridad Social, haber depositado la
correspondiente garantia y el pago de los anuncios en los Boletines
correspondientes.
Adjudicatario/Empresa Envio de El adjudicatario/lempresa privada hace entrega de la documentacion -
26 . e S Documentacion
privada documentacién solicitada.
27 La entidad contratante analizara la documentacion remitida.
Si ésta es correcta, le comunicara al adjudicatario el plazo existente para e,
27A . . Notificacion
la firma del contrato, continuando con el proceso (30).
L Si la documentacién remitida por el adjudicatario no es valida, se analiza
27B . Analisis de la . L
Entidad contratante i si las deficiencias son subsanables
............................ documentacion
27B1 Si no son subsanables se ,notlflca'a_la empresa que ha quedado en Notificacion
segundo lugar en la valoracion la adjudicacion
27B2 Si son subsanables se solicita a la empresa la presentacion de
documentacion adicional
28 Empresa privada dSubsanacmr_l’de La empresa presenta la documentacion de subsanacion Documentacién de subsanacion
ocumentacion
29 La entidad contratante valora la documentacién de subsanacion
""""""""""""""" Valoracion de la . T e -
29A _________________ Entidad contratante documentacion de Si es correcta se continda con el proceso (30) Acta y notificacion a los licitadores
L : - en su caso
20B subsanacion Si no es correcta se notifica a la empresa que ha quedado en segundo
lugar en la valoracion la adjudicacion.
30 Intervencion Fiscalizacion La Intervencion procede a la fiscalizacion Informe de fiscalizacion
31 Mesa de Contrataciéon  Resolucion La Mesa de Contratacién emite una resolucion de adjudicacion. Resolucion de adjudicacion
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado

32 Entidad contratante Notificacion La_ er)tlda_dl contratante notifica a todos los licitadores la resolucién de Documento de notificacion
adjudicacion.

33 Entidad contratante Publicacion La entidad contratante publica en el Perfil del Contratante la adjudicacién.  Anuncio.

34 Entidad con_tratante/ Firma del contrato La entidad contratante y la empresa privada procederan a la firma del Contrato

Empresa privada contrato.

35 Entidad contratante Publicacion La entidad contratante pub!lca en el Perfil del Contratante, BOCCE y en su ANUNCio
caso BOE/DOUE la formalizacion del contrato.

36 Entidad contratante Aprobacién I);aS ngad contratante aprobara el correspondiente Informe de Seguridad Informe

37 Entidad contratante / Replanteo Los técnicos de la entidad contratante y de la empresa privada firmaran el  Acta de comprobacion de

Empresa privada

acta de comprobacion replanteo antes del inicio de las obras.

replanteo
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| TITULO DEL PROCESO CONTRATACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO ABIERTO — CONTRATO DE SUMINISTROS

Agentes implicados e Empresa privada.
e Sector Publico: Entidad contratante.
e Intervencion.
e Servicios Juridicos.
e Mesa de contratacion.

Entradas e Propuesta técnico-econémica.
e Documentacién administrativa.
Salidas e Solicitud de propuesta.
Legislacién aplicable e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Procedimientos relacionados e Justificacion y pago.

Descripcion del procedimiento

[ N Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado |
1 Entidad contratante Necesidad de contratar La entidad contratante elaborara una memoria en la cual ponga de manifiesto Memoria sobre la necesidad
la necesidad de llevar a cabo la contratacion. de contratar

Acuerdo de inicio de
expediente, Pliegos y

2 Entidad contratante Inicio de expediente La entidad contratante inicia el expediente de contratacion. RN X o
justificacion de la insuficiencia
de medios

3 Desde Intervencidn se realizara un informe sobre la contratacion.

L Pronunciamiento sobre el  Si el informe de intervencion no es favorable, el proceso vuelve al inicio del .
3A Intervencion . - Informe de Intervencion.
expediente expediente (2)
3B Si el procedimiento es favorable se contintia con el procedimiento (4)

La entidad contratante aprueba el inicio del expediente, los Pliegos de Documento de aprobacién de
Clausulas Administrativas Particulares y los Pliegos Técnicos y se autoriza la  inicio del expediente de
realizacion del gasto. contratacién

Aprobacion del inicio del

4 Entidad contratante ;
expediente
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[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado ]
5 Intervencion Retencién de crédito La Intervencion efectla la retencion de crédito, en funcién del gasto aprobado. 32%?trgemo de retencion de
Los Servicios Juridicos debera emitir un informe favorable sobre la
6 - Informe
contratacion.
. - Si los Servicios Juridicos emite un informe desfavorable, se procedera a iniciar
6A Servicios Juridicos Informe . Informe
el expediente nuevamente (2)
Si los Servicios Juridicos emite un informe favorable se continta con el
6B Informe
proceso (7)
. Justificacion del La entidad contratante debe realizar un informe en el cual se justifique el tipo
Entidad contratante S o L . . Informe
procedimiento de tramitacién adoptada (ordinario, urgencia, emergencia).
Entidad contratante Publicidad AnunC|c_> de I|C|taC|on_ enel BOCC_:E Yy, en su caso, en el BOE/ DOUE. Ademas, ANUNCIO
se publica un anuncio en el Perfil del Contratante
Empresa privada Propuesta Las empresas privadas que deciden licitar presentan sus propuestas. Propuestas
Entidad contratante Acta de recepcion La entidad contratante elaborara un acta de las ofertas presentadas. Acta

Mesa de Contratacion

Apertura de sobres de
documentacion
administrativa

La Mesa de Contratacion procedera a la apertura del sobre que contiene la
documentacién administrativa.

12 La Mesa de Contratacién procede a valorar la documentacion presentada
12A . Si no se encuentran deficiencias se contintia con el proceso (15)
.................... Andlisis de la
12B documentacion En caso de encontrarse deficiencias, se analiza si éstas resultan subsanables
-------------------- Mesa de Contratacion administrativa y de Si no son subsanables, se notifica a la empresa que su oferta no ha sido
o tAen i u , ifi ue su i e L
12B1 solvencia técnica, admitida P q Notificacién de no admision
____________________ econdmica y profesional
Si son subsanables, se notifica la necesidad de subsanar concediendo un e L
12B2 ; i > Notificacién de subsanacion
plazo de 3 dias hébiles para presentar la documentacion
. Subsanacion de las La empresa privada prepara y remite la informacién complementaria solicitada -
13 Empresa privada S S Documentos de subsanacion
deficiencias por la mesa de contratacion
14 » Anélisis de La Mesa de Contratacion analiza la documentacion remitida Acta
-------------------- Mesa de Contratacion d tacio X » :
14A ocumentacion Si es correcta la documentacion, se continua con el proceso (15)
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[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado ]
14B Si no es correcta se rechaza la propuesta Notificacion de no aceptacion
. Aper_tura de sol_Jre_ La entidad contratante procede a la apertura del sobre que contiene la
15 Entidad contratante relativo a los criterios de s : - L L A Acta de apertura
L documentacion relacionadas con criterios de valoracion segun juicios de valor.
juicio de valor
16 Entidad contratante Andlisis La enthlad E:ontratante el_nal!za la documentacion presentada realizando la Acta de andlisis
valoracion técnica de los juicios de valor
. Valoracioén de las Los técnicos de la entidad contratante proceden a la valoracion de las L
17 Mesa de Contratacion e s . L Informe de valoracién
propuestas propuestas conforme a los criterios de valoracion relativos a juicios de valor.
Aper_tura de sol_are_ La Mesa de Contratacion procede a la apertura del sobre con los criterios de
L relativo a los criterios e e - -
18 Mesa de Contratacion . ” valoracion automaticos y procede a la lectura del informe de valoracion de los  Acta
sujetos a valoracion o . .
" criterios sujetos a juicios de valor.
automatica
19 Se procede a la valoracion de los criterios de valoracién automatica
Notificacion a los licitadores de
19A - Andlisis de los criterios _En caso_gie que s_e_den valores despro_porcu_)nados 0 anormales, se solicita la existencia de valores
Mesa de Contratacion L o informacién a los licitadores que hayan incurrido en dichos valores desproporcionados o
de valoracién automatica
anormales
198 En caso de que no existan valores de este tipo se continla con el proceso
(22)
La empresa privada remite a la Mesa de Contratacion una memoria
20 Empresa privada Justificacion justificativa donde pone de manifiesto la posibilidad de realizar los trabajos Memoria
propuestos por el precio ofertado.
21 La entidad contratante valora la documentacion de subsanacion
21A . Andlisis de Si es correcta se continda con el proceso (22) Acta y notificacion a los
.................... Mesa de Contratacion L it
documentacién . o licitadores en su caso
21B Si no es correcta se notifica a la empresa que ha quedado en segundo lugar
en la valoracion la adjudicacion
22 Mesa de Contratacion Prc.)pLJ.estQ,de La Mesa de Contratacién hara una propuesta de adjudicacion. Acta
adjudicacién
23 Entidad contratante Notificacion de La entidad contratante notificara al adjudicatario la propuesta de adjudicacion  \gtificacion

adjudicacion

realizada por la Mesa de Contratacién y le solicitara los certificados de estar
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[ Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
al corriente de las obligaciones con la Agencia Tributaria y del pago a la
Seguridad Social, haber depositado la correspondiente garantia y el pago de
los anuncios en los Boletines correspondientes.
Adjudicatario/Empresa Remision de El adjudicatario/empresa privada hace entrega de la documentacion -
24 : L < Documentacién
privada documentacion solicitada.
25 La entidad contratante analizara la documentacion remitida.
25A Si ésta es correcta, le comunicara al adjudicatario el plazo existente para la Notificacion
firma del contrato, continuando con el proceso (28).
. Si la documentacién remitida por el adjudicatario no es valida, se analiza si
258 Entidad contratante Analisis de la las deficiencias son subsanables
.................... documentacion
25B1 Si no son subsana_t;les se notl_flca_zil la empresa que ha quedado en segundo Notificacion
lugar en la valoracion la adjudicacion
25B2 Si son subsanables se solicita a la empresa la presentacion de documentacion
adicional
. Subsanacion de - - Documentacion de
26 Empresa privada - La empresa presenta la documentacion de subsanacion it
documentacion subsanacion
27 La entidad contratante valora la documentacion de subsanacion
27A . Analisis de la Si es correcta se continlia con el proceso Acta y notificacion a los
____________________ Entidad contratante o o
documentacion ; o licitadores en su caso
278 Si no es correcta se notifica a la empresa que ha quedado en segundo lugar
en la valoracién la adjudicacion
28 Intervencion Fiscalizacion La Intervencion procede a la fiscalizacion. Informe de fiscalizacion.
29 Mesa de Contratacion Resolucion La Mesa de Contratacion realiza la resolucién de adjudicacion. Resolucion de adjudicacion.
30 Entidad contratante Notificacion La entidad contratante notifica a todos los licitadores la adjudicacion. Noatificacién
31 Entidad contratante Publicacion Publicacion en el Perfil del Contratante de la adjudicacion. Anuncio
Entidad contratante / . . . . '
32 . Firma del contrato La entidad contratante y la empresa privada procederan a la firma del contrato.  Contrato
Empresa privada
33 Entidad contratante Publicacién Publicacién en el Perfil del Contratante, BOCCE y en su caso BOE/DOUE la Anuncio

formalizacion del contrato.
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| TITULO DEL PROCESO CONTRATACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO ABIERTO — CONTRATO DE SERVICIOS

Agentes implicados e Empresa privada.
e Sector Publico: Entidad contratante.
e Intervencion.
e Servicios Juridicos.
e Mesa de contratacion.

Entradas e Propuesta técnico-econémica.
e Documentacién administrativa.
Salidas e Solicitud de propuesta.
Legislacién aplicable e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Procedimientos relacionados e Justificacion y pago.

Descripcion del procedimiento

| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
. . La entidad contratante elaborard una memoria en la cual ponga de Memoria sobre la necesidad de
1 Entidad contratante Necesidad de contratar - X g
manifiesto la necesidad de llevar a cabo la contratacion. contratar

Acuerdo de inicio de expediente,
2 Entidad contratante Inicio de expediente La entidad contratante inicia el expediente de contratacion. Pliegos y justificacién de la
insuficiencia de medios

3 Desde Intervencion se realizara un informe sobre la contratacién.
., Pronunciamiento sobre Si el informe de Intervencion no es favorable, el proceso vuelve al inicio del L,
3A Intervenciéon . . Informe de Intervencion.
el expediente expediente (2)
3B Si el procedimiento es favorable se continda con el procedimiento (4)

La entidad contratante aprueba el inicio del expediente, los Pliegos de Documento de aprobacion de
Clausulas Administrativas Particulares y los Pliegos Técnicos y se autoriza inicio del expediente de
la realizacion del gasto. contratacion

Aprobacion del inicio

4 Entidad contratante .
del expediente
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N° Agente

Actividad

Descripcion

Documento Relacionado

Intervencion

Retencién de crédito

La Intervencion efectia la retencion de crédito, en funcion del gasto
aprobado.

Documento de retenciéon de
crédito

Los Servicios Juridicos deberda emitir un informe favorable sobre la

contratacion. Informe
. - Si los Servicios Juridicos emite un informe desfavorable, se procedera a
Servicios Juridicos Informe - - Informe
iniciar el expediente nuevamente (2)
Si los Servicios Juridicos emite un informe favorable se continta con el
Informe
proceso (7)
. Justificacion del La entidad contratante debe realizar un informe en el cual se justifique el tipo
Entidad contratante S N S . . Informe
procedimiento de tramitacién adoptada (ordinario, urgencia, emergencia).
Entidad contratante Publicidad Anuncio qle I!cnacmn en_el BOCCEY, en su caso, en el BOE/DOUE. Ademas, ANUNCio
se anunciara en el Perfil del contratante
. Elaboracién de . . -
Empresa privada propuestas Las empresas privadas que deciden licitar presentan sus propuestas. Propuestas
Entidad contratante Acta de recepcion La entidad contratante elaborara un acta de las ofertas presentadas. Acta

Mesa de Contratacién

Apertura de sobre
administrativos

La Mesa de Contratacion procedera a la apertura del sobre que contiene la
documentacion administrativa.

Acta, Notificacion de
subsanacion si procede.

12 La Mesa de Contratacién procede a valorar la documentacion presentada

12A . Si no se encuentran deficiencias se contintia con el proceso (15)
Andlisis de la

documentacién

En caso de encontrarse deficiencias, se analiza si éstas resultan

12B . )
L, administrativa y de subsanables
............................ Mesa de Contratacion RS
solvencia técnica, Si b bl i | fort ha sid
12B1 econémica y (ljnc_)t_gon subsanables, se notifica a la empresa que su oferta no ha sido ..o on 4o no admision
____________________________ profesional admitda.
Si son subsanables, se notifica la necesidad de subsanar concediendo un e L.
12B2 . pae - Notificacién de subsanacién
plazo de 3 dias hébiles para presentar la documentacion
13 Empresa privada Supganaqon de las La. empresa privada prepara y .r'emlte la informacién complementaria Documentos de subsanacion
deficiencias solicitada por la mesa de contratacion
14 Mesa de Contratacion La Mesa de Contratacién analiza la documentacién remitida Acta
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
14A Andlisis de Si es correcta se continda con el proceso (15)
14B documentacion Si no es correcta se notifica a la empresa la no admision Notificacién de no admisién
Apertura de sobre de La entidad contratante procede a la apertura del sobre que contiene la
15 Entidad contratante criterios de valoracion documentacién relacionadas con criterios de valoracion segun juicios de Acta
de juicios de valor valor.
. Andlisis de la Los técnicos de la entidad contratante proceden a analizar las propuestas .
16 Entidad contratante o o o . A Acta de valoracion
documentacion conforme a los criterios de valoracion relativos a juicios de valor.
L L Los técnicos de la entidad contratante proceden a la valoraciéon de las o
17 Mesa de contratacion  Valoracion L - . . Informe de valoracion
propuestas conforme a los criterios de valoracion relativos a juicios de valor.
Apertura de sobre de La Mesa de Contratacion procede a la apertura del sobre con los criterios
18 Mesa de Contratacién criterios de valoracion de valoracién automaticos y procede a la lectura del informe de valoracién Acta
automatica de los criterios sujetos a juicios de valor.
19 Se procede a la valoracion de los criterios de valoracién automatica
Analisis de los criterios  En caso de que se den valores desproporcionados o anormales, se solicita NOt'f'.CaC'On a los licitadores de
19A . . . o - . ) . la existencia de valores
Mesa de Contratacion  de valoracion informacion a los licitadores que hayan incurrido en dichos valores (20) .
" desproporcionados o anormales
............................ automatica
198 En caso de que no existen valores de este tipo de continua con el proceso
(22)
La empresa priva remite a la Mesa de Contratacién una memoria justificativa
20 Empresa privada Justificacion donde pone de manifiesto la posibilidad de realizar los trabajos propuestos Memoria
por el precio ofertado.
21 La entidad contratante valora la documentacion de subsanacion
21A . Andlisis de la Si es correcta se continda con el proceso (22) Acta y notificacion a los
............................ Entidad contratante e I
justificacion . o licitadores en su caso
21B Si no es correcta se notifica a la empresa que ha quedado en segundo lugar
en la valoracion la adjudicacion
22 Mesa de Contratacion Z(;?upéjiii?éie La Mesa de Contratacién hara una propuesta de adjudicacion. Acta y resolucion
23 Entidad contratante Notificacion de La entidad contratante notificard al adjudicatario la propuesta de ntificacion

adjudicacion

adjudicacion realizada por la Mesa de Contratacion y le solicitara los
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado
certificados de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia
Tributaria y del pago a la Seguridad Social, haber depositado la
correspondiente garantia y el pago de los anuncios en los Boletines
correspondientes.
Adjudicatario/Empresa Remision de El adjudicatario/empresa privada hace entrega de la documentacion .,
24 . . 2 Documentacion
privada documentacion solicitada.
25 La entidad contratante analizara la documentacion remitida
Si ésta es correcta, le comunicara al adjudicatario el plazo existente para la g
25A - . Notificacion
firma del contrato, continuando con el proceso (28).
o Si la documentacion remitida por el adjudicatario no es valida, se analiza si
258 Entidad contratante Analisis de la las deficiencias son subsanables
............................ documentacion
25B1 Sino son subsanap]es se n_otlf_lca a'la empresa que ha quedado en segundo Notificacion
lugar en la valoracion la adjudicacion
2582 Si son subsanables se solicita a la empresa la presentacion de
documentacién adicional
26 Empresa privada Subsanamor_],de La empresa presenta la documentacion de subsanacion Documentacién de subsanacion
documentacién
27 La entidad contratante valora la documentacién de subsanacion Ac_ta y hotificacion a los
licitadores en su caso
27A Entidad contratante Analisis de l?, Si es correcta se continta con el proceso (28)
............................ documentacion
278 Si no es correcta se notifica a la empresa que ha quedado en segundo lugar
en la valoracién la adjudicacion
28 Intervencion Fiscalizacion La Intervencién procede a la fiscalizacion. Informe de fiscalizacion.
29 Mesa de Contratacion Resolucion La Mesa de Contratacion realiza la resolucién de adjudicacion. Resolucion de adjudicacion.
30 Entidad contratante Notificacion La entidad contratante notifica a todos los licitadores la adjudicacion. Notificacién
31 Entidad contratante Publicacion Publicacion en el Perfil del Contratante de la adjudicacion. Anuncio
32 Entidad contratante / Firma del contrato La entidad contratante y la empresa privada procederan a la firma del contrato.  Contrato

Empresa privada
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado

Publicacion en el Perfil del Contratante, BOCCE y en su caso BOE/DOUE la
formalizacion del contrato.

33 Entidad contratante Publicacion Anuncio
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CAPITULO IV: JUSTIFICACION Y PAGO

1 Justificacion y pago de operaciones mediante
convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia

Hace referencia a la comprobacién del cumplimiento de la ayuda concedida, la
verificacién de su concesion y la elaboracion de la propuesta de pago de la ayuda en
relacion con las subvenciones.

El proceso de justificacién y abono de las ayudas se encuentra regulado con caracter
general en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Asimismo,
los criterios basicos de justificacién y abono de las ayudas vendran recogidas en la
orden de convocatoria y en las bases reguladoras.

Las normas bésicas de la justificacion de las subvenciones se encuentran establecidas
en el articulo 30 de la citada Ley.

Ademas, en el articulo 34 se define el procedimiento de aprobacién y pago de las
subvenciones. En concreto, el apartado 3 de ese articulo indica que “el pago de la
subvencion se realizard previa justificacion por el beneficiario, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcidn del comportamiento para el que se concedi6 en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion”.

El procedimiento de justificaciébn y comprobacion se inicia con la presentacion de la
documentacion justificativa por parte del beneficiario final. La entidad gestora se encarga
de realizar el informe de pago o el informe de minoracion de pago en caso de que hayan
existido deficiencias en la presentacion de la informacién. Posteriormente se procede a
la elaboracién del reconocimiento de obligacion y pago, la contabilizacion y fiscalizaciéon
del pago y la resolucién de abono.
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Flujograma 12 Justificacién y pago de operaciones mediante convocatoria de

ayudas en régimen de concurrencia
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| TITULO DEL PROCESO COMPROBACION Y JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

Agentes implicados e Beneficiario final (BF).
o Area de Justificacion (AJ).
« Area de Control Interno (ACI).
o Area de Administracion y Contabilidad (AAC).
e Intervencién (INT).
e Consejeria competente.

Entradas e Documentacion justificativa de la realizacion de la actividad

Salidas ¢ Informe de pago.
e Resolucion de pago.
e Informe de minoracion de pago.

Legislacién aplicable e Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

Procedimientos relacionados e Abono de la subvencién

Descripcion del procedimiento

[ No Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado |
El beneficiario final elabora la documentacion justificativa de la realizacion Documentacién probatoria
Elaboracién de la documentacion de la actividad para la que se otorg0 la subvencion. La documentacion que P

1 Beneficiario final conforme a las Bases

robatoria se debe presentar, asi como el plazo de presentacion, seréa el establecido
P P P P Reguladoras

en las Bases Reguladoras de la subvencién.

El Area de Justificacion se encarga de registrar la documentacion

2 JAlﬁﬁfi(ieacién Registro de la documentacion presentada. Se entrega una copia del registro de entrada al beneficiario Copia del registro de entrada
final.
3 La entidad gestora procede a la valoracion de la documentacion
presentada.
3A Area} _de L Valoracion de la documentacion En caso de que no existan defectos se continla con el procedimiento. (4).
_______________ Justificacion presentada
3B En caso de que existan defectos existen 2 casos diferenciados: que sean

subsanables o no subsanables.
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L Ne Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado |
En caso de que no sean subsanables, se procede a realizar un informe de  Informe de justificacion.
3B1 justificacion, donde se ponga de manifiesto la correspondiente minoracion  Resolucion de la Consejeria
0, en su caso, de denegacion del pago. (9) competente
En caso de que sean subsanables, se procede a requerir al beneficiario
3B2 - -
final que subsane los defectos de la documentacion presentada (4).
4 El Area de justificacion procede a valorar la informacion de subsanacion
presentada por el beneficiario final.
AA Area de Valoracion de la documentacion de En caso de que esta informacion resulte correcta se sigue con el
e, - procedimiento (5).
_______________ Justificacion subsanacion
En caso de que no resulte correcta se procede a realizar el informe de Informe de Justificacion.
4B justificacién donde se ponga de manifiesto minoracion o denegacion del Resolucion de la Consejeria
pago. (9) competente
Area de Control - . I El Area de Control Interno realiza el control administrativo e in situ del gasto ~ Acta de control administrativo
5 Control administrativo e in situ . S
Interno justificado y acta de control in situ
6 El Area de Control Interno puede emitir un acta sin salvedades. (7)
) El Area de Control Interno puede emitir un acta con salvedades, si éstas
6A Area de Control fueran subsanables pedird al Area de Justificacién la documentacion
Interno / Areade  Subsanacion de la documentacion precisa.

Justificacion p " T
El Area de Control Interno puede emitir un acta con salvedades, si éstas
6B no fueran subsanables solicitar4 al Area de Justificacién que lo ponga de Informe de justificacion.

manifiesto en su informe de justificacion.

El Area de Control Interno procede a valorar la informacion de subsanacion

7 L
presentada por el beneficiario final.
" L - En caso de que esta informacién resulte correcta se sigue con el
7A  Areade Control Valoracion de la documentacion de . q 9
- procedimiento (8).
............... Interno subsanacion
En caso de que no resulte correcta, se solicita al Area de Justificacion que  Informe de Justificacion.
7B realice el informe de justificacion con minoraciéon o denegacion del pago. Resolucion de la Consejeria
9) competente
Area de : < e . . .
8 Indicadores El Area de Justificacion verifica los indicadores asociados a la ayuda.

justificacion
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[ N Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado |
Consejeria . . . i .
9 Resolucion. El/la Consejero/a competente emite una resolucion de pago. Resolucion de pago.
competente
Area de El Area de Administracion y Contabilidad, con la documentacion elaborada
10 Administraciony ~ Reconocimiento del pago previamente, procede a la realizacién del expediente de reconocimiento Reconocimiento del pago.
Contabilidad del pago.
11 Intervencion Fiscalizacion La Intervencion procede a la fiscalizacion del gasto Documento de fiscalizacion.
Area_d_e L . El Area de Administracion y Contabilidad contabiliza el compromiso de S
12 Administraciony ~ Compromiso Contabilizacion
- pago.
Contabilidad
Area de . . . . ) o
L . El Area de Administracion y Contabilidad realiza el pago de la subvencion
13 Administracion y Pago S Pago
- al Beneficiario Final.
Contabilidad
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2 Justificacion y pago de operaciones sin convocatoria
previa y de operaciones a partir de expresiones de
interés de potenciales beneficiarios

Segun el articulo 216 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el
contratista tendr4 derecho al abono de la prestacion realizada en los términos
establecidos en esta Ley y en el contrato, con arreglo al precio convenido.

El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta
0, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los
vencimientos que se hubiesen estipulado.

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados
0 servicios prestados.

Asi pues, la documentacién asociada a este procedimiento es:

o Alta en el fichero de terceros del 6rgano contratante.

e Acta o certificado de recepcién de los trabajos realizados conforme a lo

estipulado.
e Factura.
e Pagos.

e Solicitud de devolucion de la garantia en el caso de procedimientos negociados
y abiertos.

e Devolucion de la garantia en el caso de procedimientos negociados y abiertos.
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Flujograma 13 Justificacién y pago de operaciones mediante contrataciones
publicas
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| TITULO DEL PROCESO COMPROBACION, JUSTIFICACION Y ABONO DE OTTRAS MODALIDADES DE INTERVENCION

Agentes implicados e Direccion General de PROCESA (DG).
« Area de Administracion y Contabilidad (AAC).
e Intervencion (INT).
« Area de Contratacion (AC).
e Empresa privada.

Entradas e Expediente de reconocimiento de la obligacién de pago.
Salidas e Pago.
Legislacién aplicable e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Procedimientos relacionados e Verificacion.
e Certificacion
e Control financiero

Descripcion del procedimiento

[ N Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado ]
. ' La empresa privada ha de estar dada de alta en el fichero de terceros de Documento de alta en el
1 Empresa privada  Alta en el fichero de terceros . S - -
la entidad contratante para poder percibir los pagos correspondientes. fichero de terceros.
2 Empresa privada  Entrega del bien o servicio La empresa privada hace entrega del bien o servicio a la entidad Entrega del bien o servicio.
contratante.
La Direccion General de PROCESA con el apoyo de las Areas
Direccion correspondientes comprobara la adecuacion de la entrega realizada y
3 General de Recepcion y validacion emitird un acta de recepcion en el caso de obras y un certificado de Acta y/o certificado favorable.
PROCESA conformidad en el supuesto de entrega de suministros y prestacion de
servicios.
4 Empresa privada  Factura Emite una factura por el importe correspondiente. Factura
5 Intervencion Aprobacion de la factura La Intervencion fiscaliza la factura. Documento de fiscalizacion
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[ N Agente Actividad Descripcion Documento Relacionado ]
Area de Documento probatorio de
6 Administraciony  Pago Se efectla el pago mediante transferencia bancaria. 200 P
Contabilidad pago.

Empresa privada
7 / Area de Devolucion de garantia
Contratacion

La empresa privada solicita al Area de Contratacion la devolucion de la
garantia (procedimiento negociado y abierto).

Escrito de solicitud.

Area de o
8 - Comunicacion
Contratacion

La entidad contratante comunica a la empresa privada que puede retirar
la garantia.

Comunicacién

9 Empresa privada  Retirada de garantia

La empresa privada retira la garantia definitiva.

Garantia definitiva o aval.
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ANEXO IV-1: Documentacion relacionada
e Justificacibn memoria de actuacion.

o Memoria de justificacion econdmica.

¢ Solicitud de liquidacion.

La documentacion relacionada anteriormente se puede obtener en el siguiente enlace:
http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=636&Itemid=231

¢ Resolucion de pago.

¢ Informe final de justificacion.
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ANEXO IV-2: Resolucion de pago
N.Ref:
EXP: ___ (__ °plazo convocatoria 20_)
FEDER: 2014-2020

OBJETIVO ESPECIFICO 3.3.1 PROMOVER EL CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LAS PYMES,
MEJORANDO SU FINANCIACION, TECNOLOGIAS Y ACCESO A SERVICIOS DE APOYO
AVANZADOS.

EllLa Consejer@ de la Ciudad Auténoma de Ceuta, en virtud de la delegacion
conferida por el Presidente de la Ciudad, al amparo del articulo del Estatuto de Autonomia por
Decretode fecha___/___/___yconforme a lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley 7/1985 y 24 del Real

Decreto Legislativo 781/1986, ha resuelto dictar con esta fecha la siguiente:

RESOLUCION

En relacién con la ayuda concedida al beneficiario indicado se hace constar:

Previo informe de cumplimiento emitido por el Area de Control Interno de PROCESA Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A., se ha verificado lo siguiente:

Programa Operativo: FEDER 2014-2020
Proyectos: Desarrollo e Innovacién Empresarial
Eje Prioritario 3. “Mejorar la competitividad de las Pymes”

Prioridad de inversion 3.c: Apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios.

Objetivo especifico 3.3.1: Promover el crecimiento y consolidaciéon de las PYMES, mejorando su
financiacion, tecnologias y acceso a servicios de apoyo avanzados.

Beneficiario:
DNI:

N° Expediente:
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Acta de verificacion:

Subvencion:

Mediante Resolucion de la Consejeria de de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de fecha
_de de , publicada en el BOCCE de de de 20 , Se resuelve en
régimen de concurrencia competitiva el plazo de la convocatoria relativas a la mejora de la

competitividad entre las Pymes, prioridad de inversion 3.c en el marco P.O. FEDER para Ceuta 2014-2020.

Atendiendo al procedimiento establecido en las Bases Reguladoras Generales, publicadas en el BOCCE -
de de de 20__, asi como lo previsto en las Bases Reguladoras Especificas de
aplicacion a las ayudas relativas a “concesién de subvencion publica a través del P.O. FEDER para Ceuta
2014-2020, Prioridad de Inversidn 3.c mediante actuaciones concretas en relacion con ayudas a la mejora
de la competitividad entre las Pymes publicada en el BOCCE de de de20__.

Que el beneficiario cumple con los requisitos exigidos en la convocatoria de ayudas, habiendo presentado
la documentacion acreditativa de la realizacion del proyecto presentado y del empleo proyectado,
comprobandose dichos extremos. Asimismo, ha aportado certificaciones justificativas de hallarse al
corriente en sus obligaciones Tributarias, tanto locales como estatales, y con la Seguridad Social.

Que en virtud de lo expuesto, el beneficiario tiene derecho al cobro de la subvencion, que debera ser
abonada en la cuenta corriente designada por el beneficiario n®

Por todo lo cual, HE RESUELTO:

PRIMERO: Proceder al abono de la subvencion publica a con DNI , por
importe de , con cargo al Programa Operativo FEDER para Ceuta 2014-2020, prioridad de
Inversién 3.c; Apoyo a la creacidn y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos
y servicios. Objetivo especifico 3.3.1: Promover el crecimiento y consolidacién de las PYMES, mejorando
su financiacién, tecnologias y acceso a servicios de apoyo avanzados.

SEGUNDO: Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse Recurso
Potestativo de Reposicién, ante este mismo 6rgano, en el plazo de un mes, contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de la presente Resolucion; o directamente Recurso Contencioso-Administrativo
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, en el plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién; significando que en caso de presentar recurso de reposicion,
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no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta la resolucion de aquel o la desestimacion
presunta del mismo, y todo ello sin perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse.

Doy fe:

EL/LA SECRETARIO/A GENERAL, EL/LA CONSEJERO/A
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CAPITULO V: SOLICITUDES DE REEMBOLSO Y PAGO A LOS
BENEFICIARIOS

En cumplimiento del articulo 125.3 del Reglamento 1303/2013, relativo al intercambio
electrénico de informacién, el proceso de certificacion de los gastos declarados por los
beneficiarios se producird en su totalidad a través de la Aplicacion FONDOS 2020, de
forma similar a como se hacia en Fondos 2007 (periodo 2007-2013). El procedimiento
a seqguir es el que se detalla a continuacion:

e Con caracter previo, en la aplicacion FONDOS 2020 deben estar registradas las
operaciones que van a dar lugar a que se genere una solicitud de reembolso.
Estas operaciones, ademas de contar con los datos requeridos por la normativa
(Anexo Il del Reglamento (UE) n° 480/2014), habran sido evaluadas y estaran
seleccionadas, segun el procedimiento descrito en el apartado 3.1 de este
Manual (evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones). Es decir, los gastos
que vayan a ser incorporados en una solicitud de reembolso deben referirse a
alguna operacion previamente seleccionada para ser cofinanciada con FEDER.

En los casos de convocatorias de ayudas, ademas de los datos relativos a la
operacién, serd preciso consignar la informacion propia de las entidades supra-
operacién, que son las propias convocatorias.

Una vez que existe ejecucion de gasto por parte del beneficiario y justificacion
documental del mismo, puede procederse a la solicitud de reembolso de la ayuda
FEDER que corresponda.

e Sobre cada operacion de la que exista gasto realizado y justificado por el
beneficiario y se vaya a incluir en una solicitud de reembolso, éste registrara en
la aplicacion FONDOS 2020 la siguiente informacion:

v" Datos de cada uno de los contratos vinculados a dicha operacion.

v Lista de comprobacion de cada contrato, de modo que pueda
garantizarse que se ha realizado una verificacion de la adecuacion y
regularidad de estos contratos.

En los casos de beneficiarios de regimenes de ayudas (incluidas las ayudas de
Estado, como se definen en el articulo 2.13 del RDC) el organismo que certifica
es el organismo que concede la ayuda (en el sentido que se refiere el articulo
131 del RDC) o bien el Organismo Intermedio del que depende y no coincide con
el beneficiario. En tales casos, la solicitud de pago del beneficiario estara
respaldada por la documentacion justificativa exigida.

e A continuacién, el beneficiario introducird en la aplicacion FONDOS 2020 las
transacciones de cada operacion.

Al igual gue en Fondos 2007, una vez seleccionadas las operaciones, la base de
cualquier declaracion de gasto realizado desde la que se parte para conformar
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una solicitud de reembolso, es la transaccion. La transaccion se define como la
interseccién entre factura (0o documento probatorio asimilado) y pago efectivo,
tanto para gasto publico como privado. El gasto debe ser susceptible de
comprobacion y puede sustentarse en uno o varios documentos justificativos, en
funcién de la mejor eficiencia para la realizaciéon de las verificaciones vy
mantenimiento de la pista de auditoria. En particular, en los casos de
convocatorias de ayudas, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.,
dispondrd de la documentacion justificativa exigida en la correspondiente
convocatoria 0 bases reguladoras del procedimiento de otorgamiento de la
ayuda.

Por cada transaccion, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. debe
informar y registrar los siguientes datos:

v Operacion a la que pertenece.

v Tipo de transaccién (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado,
constitucion de instrumento financiero, ejecucion de instrumento
financiero, adelanto de ayudas, justificacion de adelanto y rectificacion de
cualquiera de las anteriores, correccion financiera, retirada preventiva)

v" Numero de transaccion.

v" *Numero de factura o nimero de operaciéon contable del gasto.
v Fecha factura y fecha transaccion.

v Importe total de la factura o gasto justificado.

V" Importe elegible de la factura o gasto justificado.

v NIF del emisor de la factura.

v Concepto del gasto.

V" Costes indirectos (en su caso).

v" Sila factura esta asociada a un contrato o a una subvencion.
v" Partida presupuestaria de origen.

No se admitird ninguna declaracién de gasto que no lleve incorporados todos
estos campos.

Asimismo, el organismo que certifica debe incluir en la informacion el avance de
ejecucion de los indicadores de productividad que correspondan a la operacion
sobre la que se cursa la solicitud de reembolso.

e Con lainformacién del gasto y de los indicadores de productividad, el organismo
que certifica genera una solicitud de reembolso en la aplicacion FONDOS 2020
que, en este punto inicial, se encuentra en fase de “organismo que certifica”. En
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esta solicitud de reembolso se agrupa el conjunto de transacciones de cuyo
gasto vaya a solicitarse el reembolso.

Asi, las solicitudes de reembolso se basan en la adicion o compilacion de las
distintas transacciones por operacion y prioridades de inversién. Para cada
transaccion, se incorporaran finalmente los datos de la solicitud de reembolso
donde esté incluida.

Las solicitudes de reembolso tendran una codificacién uniforme y objetiva en la
aplicacion FONDOS 2020. La solicitud de reembolso proporcionara informacién
sobre el gasto total elegible incluido en la misma, el gasto publico elegible, la
contribucién a los instrumentos financieros (solicitud de reembolso especifica) y
los adelantos pagados en cuanto a las Ayudas de Estado (solicitud de reembolso
especifica). En concreto, se cumplimentaran los campos previstos en el Anexo
Il del Reglamento Delegado (UE) N°480/2014.

En particular, respecto a las solicitudes de reembolso negativas (rectificaciones
de gastos), éstas hardn siempre referencia a la solicitud de reembolso que
modifican y al motivo de la rectificacion (control o ajuste, principalmente). Otras
solicitudes de reembolso negativas especificas seran las que justifican los gastos
de las solicitudes de adelantos.

e El beneficiario revisa, mediante la Lista de comprobacién en fase de verificacion
de las solicitudes de reembolso, el cumplimiento de los criterios de
subvencionabilidad del gasto y su conformidad con las normas nacionales y
comunitarias en la materia. Si todo esta correcto, el organismo que certifica firma
electronicamente en la aplicacion FONDOS 2020 un certificado sobre la
subvencionabilidad de los gastos y la solicitud de reembolso. Con esta firma, la
solicitud de reembolso cambiara de fase, pasando a estar en fase de “organismo
intermedio”, y queda bloqueada la informacién asociada a dicha solicitud de
reembolso. Se considera que la fecha en que se produce este cambio de fase
es la fecha de presentacién de la solicitud de pago por el beneficiario, a los
efectos sefialados el articulo 132.1 del Reglamento 1303/2013.

e El Area de Verificacion, a través de una Asistencia Técnica Independiente,
analizara la conformidad de los certificados de gastos recibidos de los
organismos que certifican y realizard las verificaciones de gestion
correspondientes, tanto administrativas como sobre el terreno, cumplimentando
las listas de comprobacién asociadas, segun el procedimiento indicado en el
epigrafe 5 de este Manual.

Como resultado de esta verificacidn, se firma electrGnicamente, en la aplicacion
FONDOS 2020, un documento que acredite la elegibilidad de los gastos y el
resultado de las verificaciones. Este documento se incorpora a formar parte de
la solicitud de reembolso junto con el certificado de gastos que habia firmado el
beneficiario. Con la firma de este certificado, la solicitud de reembolso pasa en
la aplicaciéon FONDOS 2020 a la fase de “autoridad de gestién”.
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La carga de las transacciones podra realizarse mediante cargas masivas
electronicas o mediante servicios web, desde los sistemas informaticos de
gestion de los Organismos Intermedios. a la aplicacion FONDOS 2020. De esta
forma, se garantiza la integridad de los datos contenidos, tanto en las
transacciones como en las posteriores solicitudes de reembolso que agrupan a
éstas.

e A continuacion, la Autoridad de Gestidon procedera a la comprobacion de la
coherencia y conformidad de la solicitud de reembolso y su contenido. En caso
de que, una vez practicadas sus comprobaciones, la Autoridad de Gestion no
pueda asegurar gque la solicitud de reembolso cumple los requisitos exigidos,
aquélla solicitara a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. la
subsanacion de las incorrecciones 0, en su caso, la aportacibn de las
justificaciones o la informacion adicional correspondientes.

e Una vez concluida positivamente las comprobaciones a juicio de la Autoridad de
Gestion, ésta firma electronicamente en la aplicacion FONDOS 2020 un informe
de validacion de la solicitud de reembolso y de su contenido, tanto consignado
en campos del sistema de informacibn como en anexos 0 enlaces de
documentacién justificativa o, cuando sea necesaria, aclaratoria. Con esta firma,
la solicitud de reembolso pasa a la fase “autoridad de certificacion”. En este
punto, comienza la tramitacion de la solicitud de reembolso en la Autoridad de
Certificaciéon, segun las especificaciones del articulo 126 del Reglamento
1303/2013, para concluir, si todo es correcto, en la elaboracion y presentacion
de una solicitud de pago a la Comision Europea.

En consecuencia, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. suministrara a la
Autoridad de Gestion toda la informacién y documentacion sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion. La
presentacion de operaciones y proyectos constara de los siguientes documentos:

1. Un certificado de gastos en el que figure, con respecto a cada prioridad:

o El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido
los beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones.

o El importe total del gasto publico para la ejecuciéon de las
operaciones.

o Elimporte de la ayuda, que correspondera, con caracter general,
a la cantidad resultante de aplicar al total de gastos declarados
en cada prioridad el correspondiente porcentaje de cofinanciacion
del FEDER, teniendo en cuenta el limite del gasto publico para la
ejecucion de las operaciones que establece el articulo 131. 1 b)
del Reglamento (UE) 1303/2013.

2. Un certificado de verificaciones que haga constar todas las verificaciones
previstas en el articulo 125.4 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 que se
han realizado.
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3. Referencia de los expedientes e informes asociados a cada una las
verificaciones (administrativas e in situ).

4. Informe de Resultados Controles de Gestién: resumen de las
conclusiones de las verificaciones realizadas en aplicacion del articulo
125.4 del RDC.

5. En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de
importes certificados con anterioridad, ademas de la referencia al informe
de auditoria o el informe de verificacién de gestién del que se deriva cada
una de ellas, se adjuntara un informe resumen de las minoraciones.

6. Seguimiento de irregularidades detectadas en las certificaciones
anteriores. Si se han detectado irregularidades en certificaciones
anteriores se debe sefalar si se han subsanado o si quedan aln
actuaciones pendientes.

En el supuesto de que el certificado de gastos recoja exclusivamente minoraciones de
gastos certificados con anterioridad, sélo se presentaran los documentos sefialados en
los puntos 1y 5.

La presentacion de operaciones y proyectos serdn comprobadas de manera previa,
tanto por la Autoridad de Gestion como por la Autoridad de Certificacion, pudiendo
solicitar a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. que realice modificaciones
en relacion con las solicitudes presentadas.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. se encargara de que, en el caso de
los regimenes de ayudas de Estado, los beneficiarios reciban integramente el importe
total del apoyo publico debido a mas tardar 90 dias desde la fecha de presentacion de
la solicitud de pago por el beneficiario. Esta circunstancia no aplica al resto de
operaciones en las que el beneficiario es PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A., ya que los pagos se habran realizado en su totalidad de manera previa a la solicitud
de reembolso.

Asimismo, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. se encargara de
interrumpir el plazo del pago en aquellos casos justificados, ya sea por no elegibilidad
del importe de la solicitud del pago, por falta de documentacién necesaria o porque se
ha iniciado una investigacion sobre una eventual irregularidad relacionada con el gasto.
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Flujograma 14 Solicitud de reembolso y pago al Beneficiario
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Ejecucion material y 3 Elaboracién de la L
pago de las solicitud de Subsanacion
operaciones reembolso

Ol: Valoracion de o >@
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A
1
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1
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Ol: Pago al
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2020 Informes de l 1
resultado de !
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| PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE REEMBOLSO Y PAGO A LOS BENEFICIARIOS

o Beneficiario:(Area de Administracion y Contabilidad)

e PROCESA (Area de Certificacion y Pagos, Area de Verificacion).
e Asistencia Técnica

e Autoridad de Certificacion (AC).

Agentes implicados

Entradas e Programa Operativo. Salidas e Solicitud de pago.

e Solicitud de reembolso y pago.
e Verificaciones.

e Control y auditoria.

Procedimientos anteriores e Seleccion y aprobacion de Procedimientos posteriores
relacionados operaciones. relacionados

Sistema de informacion e Sistema Contable, FONDOS 2020,

SFC 2014.
Descripcion del procedimiento
| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Ejecucion material y
1 Beneficiarios  pago de las Los Beneficiarios ejecutan las operaciones y realizan los pagos correspondientes.
operaciones.
: Area de Elaboracién de la Los Beneficiarios realizan la solicitud de reembolso de acuerdo al modelo normalizado, Solicitud de reembolso.
2 Administracion solicitud de reembolso mediante medios telematicos. Introducen en FONDOS 2020 toda la informacién descrita  Sistema Contable.
y Contabilidad en la descripcion de este epigrafe. FONDOQOS 2020
________ 3 . PROCESA. PROCESA analiza la informacién incluida en la solicitud de reembolso.
) ' A . En caso de que la solicitud sea incompleta o no sea correcta, PROCESA solicita al
3A Area de Analisis de la solicitud . e
e o Beneficiario que subsane la solicitud presentada.
------------------ Certificaciony  de reembolso -eeecs eeee oo
3B Pagos En caso de que sea correcta se continta con el procedimiento, con la verificacion de las
9 operaciones. (4)
PROCESA:
Area d o . ) Inf d ificacio
.r.ea .(,e Verificacion PROCESA, a través de una asistencia técnica externa, procede a hacer las verificaciones n or.m.e e.verl cacion
4 Verificacion / L . L ; . administrativa. FONDOS
. ] administrativa. administrativas de la totalidad del gasto.
Asistencia 2020.
Técnica
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
PROCESA/
Area de e L, L, . Informe de verificacion
Y Verificacion in situ de PROCESA realizara la verificacion sobre el terreno de una muestra de las solicitudes de
5 Verificacion / . , . L. sobre el terreno. FONDOS
. . las operaciones. reembolso, a través de una asistencia técnica externa.
Asistencia 2020.
Técnica

Certificacion de gastos.
Certificacion de
verificaciones. Referencia a

PROCESA: ., . .
p Presentacion de , ., . . . los informes asociados a
Area de ) PROCESA elaborara la presentaciéon de operaciones y proyectos que incluira la .
6 e o operaciones y S . los expedientes. Informes
Certificacion y recopilacion de los gastos efectivamente pagados. . L,
proyectos. resumen de minoraciéon de
Pagos g .
certificados anteriores.
Seguimiento de
irregularidades.
________ 7 La AC valora la certificacion de gastos presentada.
7A AC Valoracién de la Si identifica incidencias puede solicitar a PROCESA que rectifique la solicitud o que retire
solicitud. una serie de gastos.
7B Si lo considera adecuado, se continta con el proceso. (8)
Realizacién de la "
. . . Solicitud d . SFC
8 AC solicitud de pago a la La AC remite a la CE la solicitud de pagos. olciud de pagos
2014.
CE.
PROCESA:
Area de L . L
9 e Pago al Beneficiario. PROCESA realiza el pago a los Beneficiarios.
Certificacion y
Pagos
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CAPITULO VI: VERIFICACION Y CONTROL

1 Verificaciones de operaciones

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., de conformidad con el Acuerdo de
Atribucién de Funciones, sera el responsable de la realizacién de las verificaciones.
Estas incluiran:

e Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios, mediante las cuales se garantizara la regularidad del 100% del
gasto declarado, comprobando la realidad de los pagos, la entrega o prestacion
del producto o servicio cofinanciado y su adecuacién a las condiciones de
aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacién a
esta Ultima. En estas verificaciones se incluye la aplicacion de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, mediante el andlisis de, en su caso, las
posibles sefiales o banderas rojas definidas por la Comision Europea. El
resultado de esta verificacion exhaustiva de los gastos de las operaciones
ejecutadas se traducira en un Informe de Verificaciones Administrativas a partir
de la cumplimentacion de listas de verificaciones (check-list) que proporcionara
una vision global de las conclusiones de las verificaciones y las irregularidades
detectadas.

e Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas, pudiendo utilizar para
ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.
El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializard en un Informe
de Verificaciones sobre el Terreno que, partiendo de la Lista de Comprobacion
de las verificaciones in situ, proporcionaré una vision global de las conclusiones
de las verificaciones y las irregularidades detectadas.

Las verificaciones cubriran los aspectos administrativos, financieros, técnicos y fisicos
de las operaciones. En todo caso, el rango y tipo de documentacién que se solicite a los
beneficiarios para la verificacién se basara en una evaluacion del riesgo de cada tipo de
operacion o de beneficiario.

Los aspectos que se examinaran en las verificaciones seran:
e Que las operaciones cumplen con:

o Las normas comunitarias, nacionales y regionales (en su caso) aplicables
durante todo el periodo de ejecucion.

o Lanormativa en materia de ayudas de Estado, referida en el RDC en sus
articulos 37 (para instrumentos financieros), 62 (para las asociaciones
publico-privadas), 71.3 (relativo a la durabilidad de las operaciones), 140
(disponibilidad de los documentos) y 146 (obligacién del Estado miembro
de recuperar las Ayudas de Estado).
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o Dependiendo de la naturaleza de la operacion en cuestion, las distintas
normas de aplicacién a los Fondos EIE:

v Normativa en materia de contratacion.

v Normativa de prevencion del fraude.

v Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto.
v Normativa en materia de publicidad.

v Normas sobre igualdad de oportunidades.

v Normas sobre medio ambiente.

v Normas de contabilidad.

e Que el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los proyectos/operaciones
de los que es responsable, basandose en los indicadores correspondientes.

e La existencia de documentacion soporte de los gastos incluidos en la solicitud
de reembolso. (facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente,
justificantes de pago efectivo, informes de ejecucién correspondientes, etc.).

e La existencia de procedimientos para evitar la duplicidad del pago. el
cumplimiento de las reglas de certificacion, asi como la conformidad de los
documentos conservados con el documento original.

e El cumplimiento de la normativa en relacion con:
o Los gastos de gestion y ejecucion.
o Otros gastos (personal, subcontrataciones).

e La adecuacion de los gastos a certificar con la Orden de elegibilidad FEDER
2014-2020 que, de acuerdo con los articulos 65 a 70 del RDC, se establecera a
escala nacional. Las comprobaciones incidiran en el cumplimiento de los criterios
especificos de subvencionabilidad si comprende gastos de:

o Operaciones generadoras de ingresos.

o Operaciones cuya ejecucion haya tenido lugar fuera de la regién
subvencionable por el programa operativo.

o Costes indirectos.
o Gastos de amortizaciones.
o Aportaciones en especie.

o Gastos financieros y legales.
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e Lanoinclusion de gastos no subvencionables como:

o Los intereses de deuda, excepto en el caso de subvenciones concedidas
en forma de bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones
de garantia.

o Las inversiones en bienes muebles e inmuebles, incluida la compra o
desarrollo de aplicaciones informéticas cuando su tratamiento contable
sea el propio de una inversion.

o El Impuesto sobre el Valor afadido, asi como otros tributos y tasas, de
tipo nacional, autonémico o local, cuando sean recuperables conforme a
la legislacién aplicable.

o Los intereses de demora, los recargos y las sanciones administrativas y
penales.

o Los gastos derivados de procedimientos judiciales.

La Autoridad de Gestion ha elaborado una lista de verificacion que se empleara en todos
los Programas Operativos del FEDER con objeto de garantizar los procesos de
verificacion desarrollados por los diferentes Organismos Intermedios. Se registraran y
almacenaran los resultados de todas las verificaciones, tanto administrativas como
sobre el terreno, efectuadas.

En caso de identificar posibles irregularidades, ademas de realizar las subsanaciones
pertinentes, se examinard si éstas son sistémicas y se adoptaran las medidas
necesarias para su correccion. En caso de que sean sistémicas se sefalara
especificamente y se determinaran las correcciones financieras que deben realizarse.
Asimismo, se establecerd un plan de accion que debera poner en marcha PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. con objeto de evitar que estas irregularidades de
caracter sistémico se reproduzcan. La Autoridad de Gestion se encargara de realizar el
seguimiento de dicho plan de accion.

Las verificaciones tanto administrativas como sobre el terreno seran desarrolladas por
una asistencia técnica externa.

1.1 Verificaciones administrativas

Las verificaciones administrativas haran referencia a la totalidad de las solicitudes de
reembolso presentadas por los beneficiarios. En cualquier caso, el documento de
"Orientaciones para los Estados miembros. Verificaciones de la gestion (Periodo de
programacion 2014-2020)" EGESIF_2014-0012_02 final, de 17/09/2015 indica que,
aunque el Reglamento de Disposiciones Comunes exige la verificacion del 100% de las
solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios, la verificacion de cada elemento
individual del gasto y de las pruebas de entrega incluidas en una solicitud, aunque
deseable, no es practica. Por consiguiente, la seleccion de los elementos del gasto que
deben ser verificados puede ser realizada en base a una muestra de transacciones,
seleccionada teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor de los elementos, tipo de
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beneficiario, experiencia previa) y complementada por una muestra aleatoria cuando se
considere oportuno.

A pesar de esta circunstancia, las verificaciones administrativas se realizaran sobre el
100% de las declaraciones de gasto emitidas por los beneficiarios; de tal modo que
guede garantizada la realidad de los pagos, la entrega o prestacion del producto o
servicio cofinanciado y su adecuacion a las condiciones de aprobacion de la ayuda,
incluyendo toda la normativa que es de aplicacion para el conjunto de las operaciones
que vayan a ser certificadas en el marco del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020 (legislacién nacional y comunitaria aplicable, el programa operativo y las
condiciones del apoyo a la operacion).

La verificacion administrativa se lleva a cabo en la sede de los organismos ejecutores,
de tal modo que es cotejada la informacion suministrada en sus declaraciones de gasto,
con toda aquella documentacion justificativa (administrativa y financiera) que soporta la
ejecucion del 100% de los proyectos/operaciones.

Todo ello queda concretado en el Plan de Controles. Para dicho analisis, se tendra en
cuenta el estudio y adecuacion de la tramitacion a la normativa aplicable cuando ésta
se produce mediante cualquier sistema o tipo de gestién (contratacién, ayudas,
encomiendas, convenios), asi como el analisis de la observancia de la normativa
aplicable en materia de elegibilidad, publicidad, medio ambiente, pista de auditoria,
contabilidad, e igualdad de oportunidades.

Los resultados obtenidos en las comprobaciones efectuadas quedaran plasmados en el
correspondiente Informe de Verificacion Administrativa, en el cual se pondra de
manifiesto la cuantificacion del gasto certificable, el no certificable y todas aquellas
correcciones y/o subsanaciones que deban realizarse o aquellas acciones de
seguimiento que deban ponerse en marcha.

El Area de Verificacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. llevara a
cabo la supervisién de todo el proceso de verificaciones administrativas y sobre el
terreno realizado por la asistencia técnica externa e independiente.
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Flujograma 15 Verificaciones administrativas
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| PROCEDIMIENTO: VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Agentes implicados

o Beneficiario (Area de Control Interno. Area de Proyectos e Infraestructuras,
Area de Administracién y Contabilidad).

o Area de Desarrollo de Programas (para el caso de regimenes de ayuda).

¢ PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion, Area
de Certificacion y Pagos)

e Asistencia técnica externa.

e Autoridad de Gestion (AG).

¢ Informe de verificaciéon

Entradas e Solicitud de reembolso. Salidas . .
administrativa.
Procedimientos anteriores e Seleccion y aprobacion de Procedimientos posteriores .
. . . e Solicitud de reembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados

Sistema de informacién

e AG FONDOS 2020

Descripcion del procedimiento

N° Agente

Actividad

Descripcion Documento relacionado

Area de
Proyectos e
Infraestructuras
/ Area de
Desarrollo de
Programas

Ejecucion de la
operaciéon

El Area de Proyectos e Infraestructuras ejecuta las operaciones aprobadas por el Ol. El
Area de Desarrollo de Programa se encargan de la tramitacion y justificaciones de los
regimenes de ayudas.

Area de
2 Administracion
y Contabilidad

Solicitud de reembolso

El Area de Administracion y Contabilidad realiza la solicitud de reembolso. Solicitud de reembolso

3
""""""""" Area de
______ 3A Control Interno
3B

Valoracion de la
documentacion
presentada

El Area de Control Interno comprobaran la documentacion presentada por los
beneficiarios.

En caso de que sea correcta, se continua con el proceso, con la verificacion de las
operaciones. (4)

En caso de que no sea correcta se solicita al beneficiario que proporcione la informacion
adicional.
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Asistencia e Listas de verificacion.
. Verificacion de . . - . . .
4 técnica operaciones Se realizan las verificaciones administrativas sobre la totalidad (100%) del gasto. Informe provisional de
externa. P ' verificacion.
Se examina si en las verificaciones efectuadas se han detectado irregularidades.
En caso de no encontrarse irregularidades, se continua con el proceso de gestion de
5A Asistencia Valoracion de solicitudes de reembolso con la verificacion sobre el terreno. Se incluye en el informe final

técnica externa

irregularidades.

gue no se han identificado irregularidades. (8)

En caso de encontrarse irregularidades se notifica al Area de Control Interno del

5B o o .
Beneficiario por si quiere hacer alegaciones. (6)
Area de . El Area de Control Interno presentan alegaciones en relacion a las irregularidades
6 Alegaciones
Control Interno presentadas.
7 La asistencia técnica externa valora las alegaciones presentadas en relacion a las
irregularidades.
. . o Si se considera que las alegaciones son correctas, no se realiza minoracion de gastos y
7A Asistencia Valoracion de las . . . . . e
- . se incorpora la informacion facilitada en el informe de verificacion. (8)
------------------ técnica externa alegaciones : - - . : oo
Si las alegaciones no se consideran adecuadas, se procederd a minorar la solicitud de
7B reembolso, incorporando esta informacion en el informe de verificacién administrativa. (8)
Ademas, se notifica al Area de Control Interno que debe realizar medidas correctoras. (10)
. . g . e - . . o Informe final de
8 Asistencia Informe de verificacion  Se elabora el informe de verificacibn administrativa, donde se identifican las verificaciones
técnica externa  administrativa irregularidades detectadas, el caracter sistémico o no de las mismas y las alegaciones. . .
administrativas.
Area de
Verificacion/  Aceptacion o El Area de Verificacion pone en conocimiento del Area de Certificacion y Pagos para que
9 Area de correccion del proceda a la correccion del correspondiente certificado. Se registran las irregularidades FONDOS 2020
Certificaciony  certificado de pagos detectadas en la aplicacion FONDOS 2020.
Pagos
10 . . Se valora si las irregularidades son de caracter sistémico.
------------------ . . Existencia de . > e =
10A Asistencia iregularidades Si son de caracter sistémico, se elabora un plan de accion. (11)
108 técnica externa sistémicas Si no son de caréacter sistémico, el procedimiento continta con el seguimiento de la
' adopcion de las medidas correctoras propuestas.
Area de Elaboracion de un plan  El Area de Verificacion elabora un Plan de Accion para la correccion de irregularidades L
11 e, L P Plan de Accion.
Verificacion de accién sistémicas.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
P L . El Area de Control Interno lleva a cabo las medidas correctoras oportunas. En caso de que
Area de Adopcion de medidas . o - . . .
12 sean de caracter sistémico, se seguiran las medidas establecidas en el Plan de Accion

Control Interno

correctoras.

elaborado por el Area de Verificacion.

13 Area de
Verificacion /
.................. Asistencia
13A Técnica
.................. Externa
13B

Seguimiento de las
medidas correctoras

El Area de Verificacion y la Asistencia Técnica Externa realizaran un seguimiento de las
medidas correctoras efectuadas por el Area de Control Interno. La Autoridad de Gestién
realizard, asimismo, un seguimiento del Plan de Accién para asegurarse de que se
adoptan las medidas correctoras adecuadas.

En caso de que se consideren adecuadas, los pagos y/o las operaciones se podran
presentar en futuras solicitudes de reembolso y pagos.

En caso de que no se consideren adecuadas, se demandara al Area de Control Interno,
gue apliquen las medidas correctoras establecidas. (12)
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1.2 Verificaciones sobre el terreno

Las verificaciones sobre el terreno se realizaran sobre una muestra de las operaciones.
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. conservara registros donde se
describa y se justifique el método de muestreo utilizado y las operaciones seleccionadas
para ser verificadas, garantizando la representatividad de las mismas.

Se realizara una descripcion y justificacion del método de muestreo que garantice una
adecuada evaluacién de riesgos y la representatividad de las verificaciones realizadas
y se indicara la periodicidad y alcance de estos controles. El método de muestreo sera
objeto de, al menos, una revisién anual, de conformidad con las normas establecidas
previamente.

Las verificaciones sobre el terreno se realizaran siempre durante la ejecucion de las
operaciones excepto en los casos en los que la realidad de la prestacion o servicio
pueda acreditarse, o sélo pueda acreditarse, una vez finalizada la operacién. Se
planificaran de manera que pueda comprobarse sobre el terreno la prestacion material
del bien o servicio presentado a cofinanciacion.

De forma concreta, el alcance de las verificaciones sobre el terreno contemplara lo
siguiente:

» Ambito Técnico. Las comprobaciones en este aspecto iran dirigidas a comprobar
la efectiva entrega de bienes y la prestacion de servicios, de acuerdo a la
operacién aprobada.

« Ambito Fisico. Se verificara la realidad del gasto y/o servicio prestado, asi como
la correcta utilizacion de los instrumentos de informacion y publicidad.

Ademas, el Organismo Intermedio exigird al Beneficiario, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones, la comprobacion in situ de todos los
proyectos aprobados, para ello, debera conservar un acta firmada por el Beneficiario y
un técnico del Area de Control Interno, asi como toda la documentacién gréfica que sea
necesaria. En aquellos casos que asi se considere, un técnico del Organismo Intermedio
acompafiara al técnico de Area de Control Interno en la realizacion de las verificaciones
in situ.

Asimismo, el Area de Verificacion llevara a cabo, en colaboracion con una empresa
externa a contratar, un registro de todas las verificaciones realizadas, en el que se
indicara el trabajo realizado, la fecha, los resultados de la verificacion, asi como las
medidas adoptadas con respecto a las irregularidades detectadas. También, procedera
al archivo de la documentacion generada durante los trabajos de verificacion (Listados
de comprobacion o Check-List, informes, etc.).

De igual forma, el Area de Verificacion, llevara a cabo la coordinacion y supervision de
todo el proceso de verificaciones administrativas y sobre el terreno realizado por la
asistencia técnica externa.
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A través del registro informético de las verificaciones realizadas se indicara el trabajo
realizado, la fecha, los resultados de la verificacion, asi como las medidas adoptadas
con respecto a las irregularidades detectadas. Informacién que estara disponible para
ser introducida en FONDOS 2020 cuando asi se requiera.

Flujograma 16 Verificaciones in situ
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| PROCEDIMIENTO: VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO
o Beneficiario (Area de Control Interno).
Agentes implicados e PROCESA (Area de Verificacion. Area de Certificacion y Pagos)
e Asistencia técnica externa.

e Informe de verificacion sobre el

Entradas e Solicitud de reembolso. Salidas
terreno.
Procedimientos anteriores e Seleccion y aprobacion de Procedimientos posteriores -
- . ) e Solicitud de reembolso y pago.
relacionados operaciones. relacionados
Sistema de informacion e FONDOS 2020

Descripcion del procedimiento

| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Area de En cumplimiento de la Ley General de Subvenciones, el Area de Control Interno realizara L
e L ) . . . . Acta. Documentacion
1 Control Verificacion in situ visitas sobre el terreno del 100% de las actuaciones. Cuando asi se considere, un técnico rafica
Interno del Area de Verificacion de PROCESA acudira a la visita. 9
. . La asistencia técnica externa encargada de realizar las verificaciones sobre el terreno,
Asistencia L, . L, . .
L Elaboracion del Plan elabora un Plan de visitas de control. Para la elaboracion de dicho Plan se empleara un .
2 técnica .. L , ; . ) . - , Plan de visitas in situ
exterma de visitas in situ método de muestreo. Se conservara y registrara el método de muestreo utilizado. Ademas,
se notificara a los beneficiarios el calendario de visitas.
Asistencia La asistencia técnica externa realiza las verificaciones sobre el terreno empleando una lista
3 técnica Verificacion in situ de verificacion. Se elaborard un informe provisional de verificacion que se remite al Area de  Lista de verificacion in situ.
externa Control Interno.
4 La asistencia técnica externa examina si en las verificaciones realizadas se han identificado
. . irregularidades.
------------------ Asistencia . : PP ; ; NG
4A técnica Valoracion de las En caso de que no se hayan identificado irregularidades se continla con el proceso,
externa irregularidades incluyendo en el informe final que no se han identificado irregularidades. (8)
4B En caso de que se hayan identificado irregularidades, se notifica al Area de Control Interno
por si desea realizar alegaciones.
Area de . . . . .,
5 Control Presentacién de El Area de Control Interno, si procede, presenta alegaciones con relacion a las
alegaciones irregularidades detectadas.
Interno
6 La asistencia técnica valora las alegaciones en funcion de las irregularidades.
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fuera el caso. que apliquen las medidas correctoras adecuadas.

| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Si se considera que las alegaciones son correctas, no se realiza minoracién de las
6A solicitudes de reembolso, incorporando la informacién en el informe final de verificacion
Asistencia L, sobre el terreno. (6)
------------------ . Valoracion de las : : - ; : : Py
técnica alegaciones Si las alegaciones no se consideran adecuadas, se realiza minoracion de las solicitudes de
6B externa reembolso, incorporando esa informacién en el informe final de verificacion sobre el terreno.
Ademas, se notifica al beneficiario que tiene que realizar las medidas correctoras oportunas.
(6)
. . Elaboraciéon del . o . . e _—
Asistencia . . La asistencia técnica externa realiza un informe de verificacion sobre el terreno que indica ) e
- informe final de . . . P o ; Informe final de verificacion
7 técnica e, las irregularidades detectadas (si fuera el caso), el caracter sistémico o no de éstas, las
verificacion sobre el . sobre el terreno.
externa terreno alegaciones presentadas y aceptadas, o no, etc. (10)
Area de Aceptacién o El Area de Verificacion informa al Area de Certificacion y Pagos de las irregularidades
8 Certificacion  correccion del detectadas para que proceda a corregir, si fuera el caso, el certificado de pagos con los FONDOS 2020
y Pagos certificado de pagos resultados de la verificacion sobre el terreno
9 La asistencia técnica externa valora si las irregularidades son de caracter sistémico.
. . . ) Si son de caracter sistémico, se continta con el proceso con la elaboracién de un Plan de
Asistencia Existencia de - . . .
9A . . . Accion por parte de PROCESA, donde se determina las acciones correctivas a desarrollar.
técnica irregularidades ©)
------------------ externa sistémicas . v e T P o
9B Si no es de caracter sistémico, el proceso continGia con el seguimiento de la adopcion de las
medidas correctoras por parte del Beneficiario. (10)
10 Area de Elaboracion del plan de  El Area de Verificacion elabora un Plan de Accién con el Area de Control Interno, si fuera el Plan de Accién
Verificacion  accion caso, para la correccion de las irregularidades sistémicas.
Area de . . El Area de Control Interno, si fuera el caso, lleva a cabo las medidas correctoras oportunas.
Adopcion de medidas . o - . .
11 Control En caso de que sean de caracter sistémico, se seguiran las medidas establecidas en el Plan
correctoras - < e
Interno de Accidn elaborado por el Area de Verificacion.
12 El Area de Verificacion realizara un seguimiento de las medidas correctoras llevadas a cabo
por el Beneficiario.
12A Area de Seguimiento de las En caso de que se consideren adecuadas, los pagos y/o las operaciones se podran
Verificacion  medidas correctoras presentar en futuras solicitudes de reembolso y pagos.
128 En caso de que no se consideren adecuadas, se demanda al Area de Control Interno, si
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1.3 Verificacion en relacion con la certificacion

Si como resultado de un control previo de una certificacion de gastos, antes de su
remisibn a la Autoridad de Gestidn, se detectara alguna irregularidad en las
verificaciones administrativas o en las verificaciones sobre el terreno realizadas con
caracter previo a la certificacién, los gastos afectados por las mismas, no seran objeto
de certificacién hasta ser subsanados y se dejara constancia de ello. Asi, la certificacion
de gastos se ajustara al importe elegible recogido en el informe de verificacion previa.

Si como consecuencia de un control posterior realizado por agentes externos (Autoridad
de Gestion, Autoridad de Auditoria, Comisién Europea y otros) se concluye la no
elegibilidad de gastos ya declarados a la Autoridad de Gestion y, por tanto, a la Comision
Europea, se emitird una certificacion negativa (o descertificacién) para que quede
constancia de que se han tenido en cuenta las observaciones emitidas en los controles
efectuados.

Concretamente, el Area de Verificacion de PROCESA analiza el alcance de las
irregularidades:

e Silasirregularidades detectadas se estiman de caracter puntual: se comunica al
Beneficiario y procede a corregir la declaracién de gastos.

e Silas irregularidades detectadas se estiman de caracter sistémico: se comunica
a al Beneficiario el tipo de irregularidades y se inicia el analisis y la cuantificacion
de las operaciones certificadas hasta este momento que puedan estar afectadas
por este tipo de irregularidades en el plazo sefialado por el organismo que ha
realizado el control.

e Silas irregularidades son como consecuencia de fraude o sospecha de fraude,
se procedera de inmediato a la suspension del beneficiario como tal, se retiraran
todas las operaciones afectadas, se solicitan los reintegros oportunos (si fuera
el caso) se comunicara a la OLAF tal circunstancia y se iniciaran las acciones
legales oportunas.

Una vez validada la revisién por el organismo que ha realizado el control, se tramita la
correccion de errores y procede al registro de las irregularidades por parte del organismo
Intermedio. Posteriormente, se introduce dicha informacion en la aplicacion FONDOS
2020.

Asi, se verificara en futuras certificaciones que el Beneficiario ha solucionado los errores
sistémicos detectados en su gestion. Mientras persistan dichas irregularidades, los
gastos del Beneficiario no podran ser incluidos en futuras certificaciones.
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2 Andlisis de riesgos y medidas antifraude

2.1 Analisis deriesgos

En el documento “Descripcion de Funciones y Procedimientos del Organismo
Intermedio (PROCESA)” se realiz6 una evaluacién previa del riesgo, la cual abarcaba
los siguientes campos:

e Ejecucion.
¢ Contable.

¢ Financiero.
e Informatico.
e Laboral.

En esa evaluacion previa se llegaba a la conclusion de que, a priori, el Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 no presentaba riesgos. No obstante, factores
enddgenos pueden alterar esta circunstancia a lo largo de la vida del Programa. En
consecuencia, desde el Area de Gestién, en el primer trimestre de cada anualidad, se
procedera a la realizacién de un andlisis de riesgo para comprobar si existe 0 no y si
hay que adoptar medidas correctoras.

Flujograma 17 Analisis del riesgo
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¢ Existen Informe anual de
cambios? =3 actualizacion de los
t— Ejecucion riesgos

f——t> Contable @ ;
@ Area de Gestion: No

..y efectiacambios

— Financiero
— Informatico — Financiero —

Area de Gestion:
S Laboral — Contable Contactara con las

—
— Areas‘ involucradas
para implementar

Informatico medidas de mejora
—b> Laboral -
¢ Es necesario Area de Gestion:
— Ejecucion p—p reprogramar? --@-* Implementacion de
medidas de mejora
Area de Gestion: Area de Gestion:
Modificacion del PO —  Evaluacion de
por reprogramacion reprogramacion
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| PROCEDIMIENTO: ANALISIS DEL RIESGO

e PROCESA (Area de Gestion).

e PROCESA (Areas involucradas en el riesgo, segn el caso).

e Asistencia técnica externa (si hubiera que hacer una evaluacion por
reprogramacion).

Agentes implicados

¢ Informe de anual de actualizacion de

Entradas o Salidas .
los riesgos.
Procedimientos anteriores Procedimientos posteriores e, .
. . ) P e Modificacion del PO (si procede).
relacionados relacionados
Sistema de informacion e FONDOS 2020
Descripcion del procedimiento
| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |

Descripcion de Funciones y

. El Area de Gestion de PROCESA realiza un andlisis previo del riesgo del Programa .
Area de P g 9 Procedimiento del

1 Andlisis previo Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020. El analisis previo incluye los posibles riesgos en los

Gestion siguientes campos: ejecucion, financiero, contable, informatico y laboral Organismo Intermedio
' ' ' : (PROCESA).
En el primer trimestre de cada anualidad, el Area de Gestién de PROCESA realizarda un  Informe anual de
2 analisis de los riesgos que pueda presentar el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-  actualizacion de los
Area de 2020, incluyendo los campos descritos en el punto anterior. riesgos.
""""""""" . Andlisis periédico ) ; ; - T -
2A Gestion Si no se aprecian cambios, el procedimiento finalizaria aqui. ®
ZB """ Si se aprecian cambios, el Area de Gestion contactara con el Area responsable del riesgo
para que proceda a implementar las medidas oportunas.
JBA Si los riesgo.s,observados afectan a la ejecucion, se analizara si se requiere realizar una
__________________ Area de reprogramacion.
2BAL gr:;ién Reprogramacién En caso de que no se requiera la realizacién de una reprogramacion, se implementaran las
medidas oportunas.
T2BA2 En caso de ser necesario la realizacion de una reprogramacion, el procedimiento continua.
3 Area de Evaluacion por El Area de Gestién contrata unos evaluadores externos para que realicen una evaluacién  Evaluacion por
Gestion reprogramacion por reprogramacion. reprogramacion.
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
P L El Area de Gestion procede a realizar una modificacion del PO, reprogramandolo, en funcién ~ Programa Operativo
Area de Reprogramacion del . . L
4 Gestion PO de las conclusiones y recomendaciones alcanzadas en el Informe de Evaluacion por FEDER de Ceuta 2014-

Reprogramacion.

2020 modificado.
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2.2 Marco de gestidon de riesgos del Organismo Intermedio

Conforme a lo establecido en el punto 2.2.2 del Anexo Il del Reglamento de Ejecucion
(UE) n° 1011/2014, la correcta identificacion y evaluacion de los riesgos es, cada vez
mas, un elemento crucial en la gestion, ya que anticiparse a situaciones que puedan
resultar potencialmente de riesgo contribuye de forma sustancial a lograr los objetivos
marcados por la organizacion.

A pesar de su imprevisibilidad, resulta imprescindible establecer mecanismos y adoptar
medidas para reducir riesgo, en aquellas areas o actividades donde se observe que éste
supera limites tolerables.

Para ello resultan necesarios mecanismos de control interno basados en adecuados
sistemas de informacion, analisis de riesgos y el disefio de la estrategia dirigida a la
reduccion de esos riesgos. Se requiere igualmente implicar a toda la estructura del Ol,
de modo que las funciones y responsabilidades de la estrategia de reduccion de riesgos
gueden claramente asignadas.

La estrategia de la reduccion de los riesgos debe basarse en las experiencias de buenas
practicas desarrolladas en el periodo de programacion 2007-2013, asi como en la
necesidad de anticiparse a nuevos factores de riesgo ante contextos cambiantes.

Durante los anteriores periodos, la ciudad Autonoma de Ceuta, en su calidad de
Organismo Intermedio, ha aplicado medidas correctoras cada vez que se han detectado
problemas en la gestion ordinaria o como resultado de los controles efectuados o
soportados, a través de un procedimiento de mejora continua en la deteccion, correccion
y seguimiento de riesgos. Todas ellas han sido incorporadas en el periodo de
programacion 2014-2020, a la vez que se ha tenido en cuenta también, con caracter
previo de esta fase inicial, el propio “riesgo de modelo”.

El esquema de la estrategia de reduccion de riesgos sera el siguiente:
1. Determinar los objetivos a cumplir por el Ol.

Los principales riesgos serdn aquellos que puedan poner en peligro su
cumplimiento. Dichos objetivos son:

- Gestionar el PO FEDER de Ceuta 2014-2020 de conformidad con el
principio de buena gestion financiera, para conseguir una ejecucion
eficaz y eficiente del mismo.

- Promover e impulsar la consecuciéon de los objetivos y resultados
establecidos en el PO, de acuerdo con la normativa aplicable, dentro de
los plazos establecidos.

- Prevenir y eliminar, dentro de lo posible, el riesgo de fraude.

2. Analizar y clasificar los diferentes tipos de riesgo, en funcién de las
caracteristicas especificas de la Ciudad Auténoma de Ceuta, atendiendo tanto a
las amenazas procedentes del contexto, como al riesgo de gestion.
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3. Evaluacion del riesgo mediante dos indicadores: la importancia del fallo y
la probabilidad de que ocurra (riesgo bruto).

La importancia del fallo guarda relacién con la trascendencia y magnitud del
posible quebranto, y la probabilidad de que ocurra trata de medir la frecuencia
con que podrian llegar a producirse los eventos desfavorables. No obstante, en
este proceso debe tenerse también en cuenta la eficacia de los controles
existentes, para obtener la valoracion ajustada al control interno y estimar el
riesgo residual o neto.

El proceso a seguir sera el siguiente:
a) Evaluacién del riesgo inicial.
b) Andlisis del impacto y valoracién de resultados.

c) Sila evaluacion del riesgo muestra que hay un riesgo residual (neto) de
fraude que es significativo o critico (no aceptable), el cual se debe a que
los controles existentes son insuficientes para mitigar los riesgos de
fraude identificados, el Area de Verificacion de PROCESA debera
elaborar un Plan de Accidn del riesgo y mostrar que ha puesto en marcha
medidas adicionales de lucha contra el fraude (indicando las acciones a
tomar y un calendario para su aplicacion).

d) Seguimiento del Plan de Accion hasta que el nivel del riesgo se considere
aceptable.

e) Realizaciéon de nuevo ciclo.

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro de los
objetivos estratégicos marcados por el Ol, utilizando para ello lo medios puestos a
disposicién de la manera mas eficiente.

El analisis de riesgos sera llevado a cabo por el Area de Verificacion de PROCESA y se
revisara, al menos, una vez al afio, o cuando se produzcan cambios relevantes. De los
resultados se dara cuenta a la AG, a través de Fondos 2020.

El Plan de accién del riesgo detectado seré elaborado por el Area de Verificacion segun
el tipo de riesgo, esto es: el Area de Gestion, para lo relacionado con el incumplimiento
de los objetivos del PO; o el Area de Verificacion, para el caso de riesgo de fraude.

Para realizar este ejercicio de gestidon del riesgo, son numerosos los procesos que
deben ser analizados, y que pueden tener incidencia en uno o mas tipos de riesgos.

Para estos dos casos, y sin animo de ser exhaustivos, cabe sefialar algunos procesos
que pueden clasificarse de criticos:

¢ Modificaciones que supongan variaciones relevantes en los sistemas de gestion
y control del Ol.
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e Elaboracion de los informes de ejecucion del PO y apoyo al Comité de
Seguimiento del PO, por parte del Ol, para buen desempefio de sus tareas.

e Adecuado funcionamiento del sistema de registro y almacenamiento
informatizado de datos.

o Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los organismos gestores.

e Seleccidn de operaciones para ser cofinanciadas por FEDER, asignacion de los
campos de intervencibn mas adecuados para alcanzar los resultados
programados.

e Procedimientos de Verificacion de operaciones y de Solicitudes de reembolso,
asi como para la validacion de dichas solicitudes, previo a su envio a la AC.

e Procedimientos para la deteccién temprana de posibles desviaciones entre la
ejecucion real y la programada.

e Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el PO, respecto a
ejecucion, evaluacion y sistemas de informacién, comunicacién y publicidad.

e Procedimientos para prevenir, detectar y corregir la ocurrencia de
irregularidades, incluido fraudes y, en su caso, recuperar los importes pagados
indebidamente.

Auto-evaluaciéon del riesgo realizada:

Ha sido efectuada por el Area de Verificacion.

Tipos de riesgos identificados:

A. Riesgos internos:

a) Procedentes de los procedimientos propios de los Beneficiarios o
del propio Organismo Intermedio. Se prevé que no existiran, o
tenderan a minimizarse con los procedimientos de supervisién y
seguimiento de calidad.

b) De caréacter financiero: Aparte del potencial incumplimiento de la regla
N+3, se prevé que no existirdn otros riesgos significativos.

c) Fraude e irregularidades por parte del beneficiario. Se prevén unos
procedimientos especificos al efecto. A través del Area de Verificacion se
elaborara un Plan de accion y se responsabilizaria del cumplimiento de
las medidas correctoras explicitadas en el mismo.

B. Riesgos externos:

a) Del nivel de ejecucion: los procedentes de terceros, asociados a la
demanda de actuaciones cofinanciadas. P. ej.. operaciones como las
ayudas a empresas.

Mecanismos de acotacion o limitacion: seguimiento fisico y financiero,
con propuestas de reprogramacién al alza o baja en caso de
desviaciones significativas.
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b) De irregularidades en las operaciones: asociados a terceros que
desarrollen actuaciones cofinanciadas a través de concesion de ayudas
0 de contratacion publica (subcontratacion).

Mecanismos de deteccion: los controles internos del Beneficiario, y los
posteriores controles desarrollados por el Ol.

C. De carécter estratégico:

a) Modificacién del analisis estratégico realizado, que esta sintetizado
en la matriz DAFO en la que se basa la estrategia subyacente del PO, o
bien de la percepciéon o la intensidad de los elementos que definen la
estrategia definida. En este caso, se iniciaria el procedimiento de
reprogramacion del PO, previa la realizacion de la preceptiva evaluacion
justificativa.

Aplicacion préctica:

Dentro del marco de gestidn de riesgos por parte del Ol Ciudad Autbnoma de Ceuta, se
reflejan dos casos de riesgo de especial importancia para su misién como Ol:

e Incumplimiento de los previsto en el PO aprobado, con especial referencia alo
cumplimiento de la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada Eje prioritario.

e Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacion de la ayuda
prevista en el PO, asi como la consecucidon de los objetivos y resultados
programados. No obstante, hay que sefialar que el riesgo relacionado con el
fraude o sospechas de fraude, dada su especial naturaleza, tiene un tratamiento
especifico diferenciado.

Centrandonos, por tanto, exclusivamente en el desarrollo y el cumplimiento del
programa Operativo, a priori no hay riesgo asociado a la ejecucion, si se tienen en
cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion:

A) Organizacién y estructura de gestion:

» El proceso de programacion parti6 de un analisis que establecia las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) presentes en
la Ciudad Auténoma de Ceuta, en base al cual se establecieron los
objetivos y metas del Programa Operativo. Las lineas de actuacion
dirigidas a lograr tales objetivos y metas fueron definidas a través de un
proceso de planificacion y estudio conjunto con los érganos gestores de
la Administracion Regional, en funcion de los diferentes ambitos de
actuacion y de competencias, y consensuados mas adelante con los
agentes econdmicos y saciales clave de la Ciudad.

» PROCESA depende de la Consejeria de Economia, Hacienda y Ad
ministraciéon PuUblica de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, desarrolla las
funciones propias de Organismo Intermedio de los programas operativos
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regionales y plurirregionales en los que interviene la Ciudad Auténoma,
coordinando tanto la ejecucién material como financiera, estableciendo
los presupuestos anuales de las diferentes intervenciones cofinanciadas,
de acuerdo a la senda financiera aprobada. Dentro de este entorno
coordinado, los beneficiarios / 6érganos gestores responsables de la
ejecucion de las diferentes actuaciones tienen un nivel de implicacion alto
en todas las tareas relacionadas con la gestion y el control de las
operaciones cofinanciadas, que como se describe en el punto anterior
parte de la fase de programacion.

» PROCESA, de acuerdo con sus respectivas competencias, tuvieron
participacién en los periodos de programacion precedentes y posee una
extensa experiencia en la gestidén de los fondos europeos, lo que ayuda
a minimizar los posibles riesgos de incumplimiento. En este sentido, y
con las logicas reservas por las situaciones que puedan darse en el
horizonte del presente periodo de programacion 2014-2020, cabe
resaltar el logro de tasas de error de los programas pasados siempre
inferiores al 2%, considerando los diferentes niveles y tipos de control
realizados, y que fueron nulos en los que se refiere especificamente al
riesgo de fraude.

Por estas razones, y considerando ademas que para el periodo de
programacion 2014-2020 se ha intensificado las estructuras de gestion,
se considera que, desde el punto de vista de la organizacién y los
sistemas, no existe riesgo implicito en cuanto a la ejecucién y el
cumplimiento de los compromisos financieros de las diferentes
actuaciones y, por ende, del programa operativo en su conjunto,
esperando que los resultados en este sentido se mantengan al mismo
nivel.

No obstante lo anterior, en el caso de que se detectaran irregularidades
de cualquier tipo que pudieran afectar a la estabilidad alcanzada y que
pudieran introducir elementos de riesgo de cualquier naturaleza, la
Direccién General de Fondos Europeos elaboraria el correspondiente
Plan de Accién de riesgo dirigido a su correccion.

B) Otros tipos de riesgo:

> Sistemas informaticos.

Los sistemas relacionados con la gestién de los fondos comunitarios
estan integrados en el marco de recursos informaticos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, cuya gestion del riesgo (ademas de la provisién de
soluciones, mantenimiento y correccion) estan coordinadas con el Area
de Informética. Se han clasificado tanto en aspectos relacionados con la
seguridad (confidencialidad, integridad, autenticidad, trazabilidad vy
disponibilidad) como en la categorizacion de los Sistemas de
Informacion, en la categoria mas alta y restrictiva. Las medidas de
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seguridad implementadas estdn agrupadas en tres marcos: marco
organizativo, marco operacional y medidas de proteccion.

» Riesgos laborales.

Para la evaluacién de riesgos laborales se siguen los procedimientos por
los 6rganos encargados de este ambito, que son distintos del Ol, dando
cumplimiento a lo previsto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, por la
que se aprueba la Ley de Riesgos Laborales y el Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el gue se aprueba el reglamento de los Servicios de
Prevencion. Los riesgos laborales aplicables a los recursos humanos de
la estructura organizativa de gestion y control, que son objeto de
evaluaciones y revisiones preventivas periddicas, son los que tienen que
ver con las labores de caracter técnico y administrativo, pudiendo ser
internos (uso de puestos de visualizacion de datos o riesgos de tipo
ergondmico) como externos (riesgos psicosociales o accidentes de
trabajo.

PROCEDIMIENTOS INTERNOS

1°.- Procedimiento para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude.

El articulo 125 del RDC, que relaciona las funciones de la autoridad de gestion,
establece, en su punto 4, letra c), la necesidad de “aplicar medidas antifraude eficaces
y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”.

El Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define “fraude”,
en materia de gastos, como cualquier acto u omisién relacionado con:

e La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por, o en nombre de las
Comunidades Europeas.

e La no divulgacion de informacién en violacién de una obligacion especifica, con
el mismo efecto.

e Ladesviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

De acuerdo no la Nota de Informacion de la Comision Europea sobre indicadores de
fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grades tipos:

¢ Manipulacion intencionada de las declaraciones financieras.
e Cualquier tipo de apropiacion indebida de bienes o derechos.
¢ Comportamientos relacionados con corrupcion.
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En particular, una definicién de “corrupcion” que suele ser utilizada a estos efectos,
hace referencia al abuso de la posicion (publica) para obtener un beneficio privado. Los
actos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las
especificaciones de un contrato publico con el finde conseguir ventajas y pueden
adoptar la forma tanto de corrupcion activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas
figuras delictivas, mas aun en los ultimos afios, en disposiciones normativas de diferente
rango legal.

La Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, recientemente
modificada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el
Titulo XIll, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden socioeconémico
(concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica existente
en esta materia.

En concreto, en lo referente a la gestion de los Fondos FEDER en Espafia, la lucha
contra el fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e LaLey 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion a la normativa financiera para la intensificacion
de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo
sucesivo), con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.ay en
su disposicion adicional vigésima tercera.

o El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude,
cohecho, malversacioén, receptacion y conductas afines.

Asi mismo, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas por
la Comision Europea. En especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre
todo, en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacién 2014-2020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).El organismo intermedio, en sintonia con las
funciones y procedimientos que la AG prevé en sus propios sistemas de gestion y
control, también tendra que aplicar medidas antifraude s lo largo del proceso de gestion
de la ayuda FEDER que se le atribuye, una actividad que deberan desarrollar también
los beneficiarios, en la medida que les corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en Fondos 2020.
Los aspectos para los que van a definir medidas son:

e Prevencion.
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e Deteccion
e Caorreccion y persuasion del fraude.

Prevencion.

El Ol ha realizado una Auto-evaluacion referente al riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas, utilizando la herramienta definida en la referida Guia, en el Anexo 1, que
estd prevista sobre Excel y contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un
riesgo bruto y uno neto de fraude en una organizacion en las fases de trabajo siguientes:

e Seleccién de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda, etc.).
e Actividades de verificacion.
e Certificacion y pagos.

Para la aplicacion de esta auto-evaluacién se va a constituir un grupo de trabajo
antifraude en el seno del Ol, integrado por miembros de la organizaciéon que se
autoevalla, que se considera que estan adecuadamente formados e informados de la
tipologia de mecanismos de fraude, con la siguiente composicion:

¢ Directos General de Fondos Europeos.
e Técnico de Fondos Europeos encargado del control y verificacion a cargo del Ol.
e Técnico de Fondos europeos encargado de la gestién y evaluacién del Ol.

En funcion de los resultados de estos analisis, que se repetiran, al menos, cada dos
afios, se deberan repetir o profundizar las medidas iniciales que se exponen a
continuacion, o tomar otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en caso de
que se detecte un riesgo residual neto, asi como disefiar procedimientos que minimicen
la ocurrencia de casos de fraude, especialmente en las tipologias para las que se
identifique como mas vulnerable la organizacion, es decir, con mas riesgo neto, en
terminologia de la Guia de referencia.

Entre estos procedimientos se encuentran los cruces de informacién con distintas
fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los sistemas de
informacién de la Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos. Asimismo, durante el
proceso de evaluacion de riesgos, tanto en el inicial como en los siguientes, se tendran
en cuenta los informes de auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones de
control. Si, como resultado de la auto-evaluacion, se detectase un riesgo residual neto,
se pondra en marcha un Plan de Accion del riesgo detectado, que sera elaborado por
el Area de Verificacion de PROCESA y sera sometido a la propia Autoridad de Gestion
para su visto bueno.

En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del Resultado
del ejercicio de auto-evaluacion, las siguientes medidas:

Declaraciéon publica de compromiso anti-fraude del Organismo Intermedio:
Entendiendo la prevencidon como una herramienta basica en la lucha contra el fraude,
se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude en la
Organizacién Ciudad Autonoma de Ceuta, al igual que promover en el seno de las
unidades de trabajo una conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el
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fraude y la decidida voluntad de la institucién para evitarlo. Asi, va a realizarse una
declaracién publica de alto nivel por parte del organismo, de modo similar al propuesto
en el Anexo 3 de la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-
2020, sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013) y su publicacion posterior en el sitio
web informativo del Ol de FEDER

Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de
intereses a todos los participantes y en todas las fases diferenciadas del procedimiento,
tanto autoridades como funcionarios, y tanto de los miembros de las mesas de
contratacion como de las comisiones de evaluacion de ayudas y subvenciones, asi
como de los restantes empleados publicos que intervengan, aunque sélo sea de forma
consultiva y no vinculante, en los expedientes de actuaciones cofinanciadas por el PO.

Formacién. Ademas, el Ol se compromete a realizar acciones de formaciéon a su
personal en cuestiones, tanto teéricas como practicas, para desarrollar la politica anti-
fraude.

Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-
evaluacion, presenten in mayor riesgo, mediante:

e Seguimiento especial de la tramitacion de tales operaciones.

¢ Realizacién de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

e Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude por el
Organismo Intermedio y presentacion anual, por parte del Area de Control y
Verificacion del Ol, de una memoria al efecto ante la Autoridad de Gestién y el
Comité de Seguimiento.

Deteccion.
Con las siguientes medidas:

a) Herramienta Arachne. Adicionalmente se prevé la utilizacion de la herramienta
que ha disefado la Comision Europea, denominada Arachne, y que ofrece a los
estados miembros a través de SFC 2014. El funcionamiento es tal que, una vez
enviados los datos por parte del estadio miembro, re recibe al cabo de unos dias
una grabacién de riesgos de cada proyecto enviado evaluada por Arachne tras
cruzar la informacion suministrada con la que ella dispone y tiene accesible
(Orbis World Compliance, etc.). En Fondos 2020 se incluira la funcionalidad de
servir de pasarela de datos desde los OO.ll hacia Arachne y en sentido inverso,
de modo que pueda considerarse por parte del Ol la aplicacién de precauciones
adicionales en los casos que resulten sefialados como de alto riesgo.

b) Definicion de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefalaran, en su
caso, la eventualidad de una actividad fraudulenta potencial y que implicaran, en
todo caso, una respuesta inmediata de peticion de aclaraciones, de investigacion
adicional o de consulta de datos externos. Tales indicadores vendran derivados
del uso de los siguientes documentos informativos elaborados por la Comision,
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gue seran divulgados y utilizados como material de consulta para la ejecucion
de los trabajos de prevencion y deteccidn del riesgo de fraude:

e COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 — Nota informativa sobre Indicadores de
Fraude para el FEDER, el FSE y FC.

e OLAF Compendio de casos anonimos — Acciones estructurales.

e OLAF guia practica sobre conflictos de intereses.

e OLAF guia “practica sobre documentos falsificados.

c) Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de conflicto
de intereses, a través de la instrumentacion de un sistema de “banderas rojas”
especifico, definido mediante el uso de los documentos relacionados en el punto
anterior.

d) Intercambio de informacion con otras Administraciones Publicas (Policia,
INE, Agencia Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos Nacional de
Subvenciones).

e) Compromiso del Ol de que no tolerara represalias contra cualquier
miembro del personal que denuncie sospechas de fraude, asi como de que
pueden informar de manera confidencial. Las denuncias podran presentarse,
bien por escrito ante el Area de Control y Verificacion del Ol, registrandose
debidamente en el registro de la Direccién General de Fondos europeos; o bien
a través de la pagina web de PROCESA http://procesa.es/ en un apartado
especifico de denuncias de irregularidades.

f) Inclusiéon de un apartado dentro del Resumen anual de control sobre los
casos Yy sospechas de fraude detectados durante el afio a que se refiere el
informe.

Correccion y Persecucion del Fraude.
Con las siguientes medidas:

a. Detectando un posible fraude, se producira la paralizacién inmediata de gestién
de la operacidon u operaciones concernidas y a la investigacion de las mismas y
de los organismos gestores correspondientes.

b. Obligacion de informar a la OLAF de los casos y sospechas de fraude que se
detecten.

c. Transmision del caso a las autoridades competentes del Estado,
administrativas o judiciales, segun proceda, para su investigacion y sancién, en su
caso.

d. Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable, de la fiscalia
competente en razén a la materia, en caso de que proceda.

e. Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las acciones que
realicen los posibles OO.Il. y/o los beneficiarios tras detectar un posible fraude
deberan quedar documentadas y almacenadas en la aplicacion Fondos 2020.
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2°.- Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato informatizado
los datos de cada operacion, necesarios a efectos de supervision, evaluacion,
gestion financiera. Verificacion y auditoria.

Los datos de cada operacioén incluida en el PO seran registrados y almacenados en
formato electronico en el sistema de seguimiento, inicialmente en el del propio
Organismo Intermedio y, posteriormente, en FONDOS 2020 de la AG, tras su volcado
de datos y envio periédico. De manera concreta, tales datos seran, como minimo, los
relacionados en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014 de la Comision.

Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos sobre
los participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen cuando
sea necesario a los efectos de supervision, evaluacion, gestién financiera, verificacion y
auditoria. También permitird incorporar tales datos de manera acumulativa durante todo
el periodo de programacién. Todo ello se describe en el apartado sobre los sistemas de
informacion.

Si una operacion recibe ayudas de mas de un programa operativo, una prioridad, fondo
0 para mas de una categoria de region, la informacién a la que se hace referencia en
los campos 23 a 113 del anexo Il se registrara de forma que permita recuperar los datos
desglosados por programa operativo, prioridad, fondo o categoria de region. También
sera posible recuperar los datos de los indicadores mencionados en los campos 31 a 40
del anexo Il desglosados por prioridades de inversién y por género, en su caso.

3°.- Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por
la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestion ejecutara un plan anual de control para supervisar la correcta
implementacion de las funciones delegadas en el Ol. Igualmente, la Intervencion
General de la Ciudad Autonoma de Ceuta, entidad colaboradora de la Autoridad de
Auditoria, realiza auditorias de sistemas del Ol. En ambos casos, se llevan a cabo las
siguientes verificaciones sobre los sistemas con el fin de realizar pruebas de
cumplimiento:

1) Verificar la existencia de una clara definicién y asignacion de funciones y sistemas.
2) Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones.

3) Verificar la existencia de informacion adecuada a los beneficiarios de las
condiciones aplicables a las operaciones seleccionadas.

4) Comprobar que existen procedimientos de verificacion de gestién adecuados.
5) Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada.

6) Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de
supervision y de informacion financiera.

7) Verificar la aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.
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8) Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de
la gestién y el resumen anual de los informes de auditoria y de los controles
realizados.

IRREGULARIDADES Y RECUPERACIONES

Descripcion del procedimiento sobre el registro y lacorreccion de irregularidades
(incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados y
recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las
cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de alguna
resolucion judicial o recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

El Organismo Intermedio Ciudad Autbnoma de Ceuta toma de la normativa comunitaria
las siguientes definiciones de irregularidad, sospecha de fraude y fraude:

e Irregularidad, segun el reglamento (UE) 1303/2013 es “todo incumplimiento del
Derecho de la Unién o del derecho nacional relativo a su aplicacion, derivado
de un acto u omisién de un operador econémico que participa en la ejecucion
de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unién al impulsar a este una partida de gasto injustificado”.

e Irregularidad sistémica, se define como “toda irregularidad, que puede ser de
caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo en
un sistema de gestion y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el RDC y con las normas
especificas de los Fondos”.

e Fraude, se entendera como comportamientos contemplados en el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas (85C 316/03), es decir:

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los
intereses financieros de las Comunidades Europea:

a) En materia de gastos, cualquier accidon u omisién intencionada relativa:

» alautilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas 0 por su cuenta,

» al incumplimiento de una obligacibn expresa de comunicar una
informacién que tenga el mismo efecto;

» al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos
para los que fueron concedidos en un principio.
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b) En materia de ingresos, cualquier accién u omision intencionada
relativa:

» a la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengas por efecto la disminucién
ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades
europeas 0 de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta;

» al incumplimiento de una obligacibn expresa de comunicar una
informacion que tenga el mismo efecto;

» al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

2. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
las medidas necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal interno
las disposiciones del apartado 1 de manera que los comportamientos que
contemplan supongan una infraccién penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
asimismo las medidas necesarias para que la elaboraciéon o el suministro
intencionado de declaraciones y de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan el efecto mencionado en el apartado 1, supongan
una infraccién penal si no son ya punibles bien como infraccién principal,
bien por complicidad, instigacion o tentativa de fraude tal como se
contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accidon u omision de las mencionadas en los
apartados 1 y 3 es intencionada se podran tener en cuenta circunstancias
de hecho objetivas.

e Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la
incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el
fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular
de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europea
(95C 316/03).

Las irregularidades del tipo que sean, incluida el fraude, quedaran registradas en el
sistema de informacion FONDOS 2020 indicando el codigo de gasto, el importe de la
irregularidad, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a la Direccibon de PROCESA como Organismo intermedio por
delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion, con respecto a la adopcion de
medidas correctoras adecuadas, se contemplan las siguientes acciones:

1. Retirada y recuperacion de gastos irregulares detectados en los controles.
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Cuando, como consecuencia de un control, realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detectan irregularidades sobre un gasto declarado a la Comisién
Europea, la principal forma de subsanacion consiste en la retirada del gasto irregular y
posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello, se
requeriran la elaboracion de una certificacién negativa por el importe irregular detectado.

Como regla general, el Organismo intermedio debera asegurar que el gasto incluido
indebidamente queda corregido mediante descertificacion en el plazo maximo en dos
meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en que fue notificado el informe de
control definitivo o, en su caso, el plan de accién para determinar el importe irregular.

En el supuesto de no ser posible la compensacién, se procedera a iniciar el
procedimiento de recuperacion de las cantidades consignadas.

Cuando la Autoridad de Gestion, en coordinacién con el Organismo Intermedio y la
Autoridad de Certificacion, califique una irregularidad como recuperacion, corresponde
a la Autoridad de Gestion iniciar el procedimiento para la recuperacion del importe
irregular.

El procedimiento se inicia con un alta en el Registro de Reintegros, donde a través del
Organismo Intermedio se comunica la necesidad de recuperacién (en sus dos opciones
de compensacion o de reintegro). El expediente administrativo lo incoara el Organismo
Intermedio por delegacion, términos que se estableceran en el Acuerdo de Atribucién
de Funciones. SE coordinara el procedimiento administrativo en el registro de
Reintegros con la Autoridad de Certificaciéon responsable del seguimiento administrativo
y contable.

Cuando, por otros motivos distintos de la irregularidad, sean necesarias recuperaciones,
los responsables de iniciar el procedimiento seran:

¢ La Autoridad de Certificacion, cuando haya un exceso de subvencién percibida.
e EIl Organismo intermedio, cuando se renuncie a la subvencion.

La Autoridad de Certificacion es responsable de efectuar el seguimiento contable de la
recuperacion, por via de comunicacion interna a través del sistema “Fondos 2020”.

Las situaciones posibles en las cuales no es posible proceder a la compensacion de las
cantidades consignadas para recuperar con gastos a certificar, se dan, en particular, en
los supuestos siguientes:

e El organismo afectado (Organismo Intermedio y Organismo que certifica) no
tiene gastos pendientes de certificar a la Autoridad de Gestidén por una cuantia
igual o superior al importe de la contribucién publica afectado por la irregularidad,
para compensar el mismo.

e EIl organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) ha
percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien a la terminacién de todas
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las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor ayuda que la finalmente
certificada a la Autoridad de Gestion.

e El organismo afectado no se manifiesta de acuerdo con la retirada de las
cantidades.

En los casos especificos de los regimenes de ayuda, el organismo concedente de la
misma, tras la correspondiente comunicacion de la Autoridad de Gestion, o el
Organismo Intermedio en su caso, sera el que tramitara el procedimiento de reintegro,
de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras de la convocatoria de
concesion de ayuda y la legislacibn nacional en la materia, que se apoya,
principalmente, en las siguientes normas:

e Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la Ley General de Subvenciones
y en la normativa comunitaria, siendo de aplicacion también el Real Decreto
55/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del derecho de
la Union Europea, en especial su articulo 6.

e Segun el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de Subvenciones, el
procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman, sin perjuicio de las especialidades que se
contemplan en la citada Ley General de Subvenciones y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Este procedimiento podra dar lugar a la resolucion por parte del organismo intermedio
de la procedencia del reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de
demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

Para los supuestos en los que la normativa comunitaria exceptie de la obligacion
general de devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos
71 (4)y 122 del RDCy articulo 6 (3) del RD 480/14), la Autoridad de Gestion establecera
el procedimiento a aplicar y determinard, de manera proporcionada, los datos que
deberan quedar registrados en “Fondos 2020”, teniendo en cuenta la diferente
casuistica existente.

Finalmente, el gestor del Programa Operativo en la Autoridad de Gestion comprueba si
Efectivamente se han descertificado los importes correspondientes a las transacciones
irregulares detectadas en los controles, como requisito previo a la tramitacion de nuevas
solicitudes de reembolso procedentes de los organismos afectados por cada control.

En resumen, las irregularidades de operaciones detectadas en cualquier control
(Autoridad de Auditoria, Autoridad de Gestion, Organismo Intermedio, Comision,...)
gquedan convenientemente registrados en “Fondos 2020”. Concretamente el Registro de
Deudores contiene la informacion sobre las irregularidades validadas por control y su
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descertificacion (pendiente/no pendiente) y se consulta previamente a la tramitacion de
la Declaracion de Gastos, por parte de la Autoridad de Certificacion, bloqueandola si los
importes irregulares no estan aun descertificados.

Por otra parte, el reintegro de un importe irregular implica la apertura de un
procedimiento administrativo reglado, por parte de la Autoridad a quien corresponda
segun lo descrito en el apartado 2.4.1, que ha de quedar convenientemente registrado
(Registro de Reintegros) para no perder la informacion. El Registro de Reintegros se
consulta continuamente para realizar el seguimiento administrativo y contable de los
importes a recuperar y sirve también para realizar el seguimiento administrativo, judicial
y recaudatorio de los importes efectivamente recuperados, los cuales se deberan
devolver al Programa Operativo.

Cuando, para la subsanacion de las irregularidades detectadas, se proceda
directamente a la recuperacion por reintegro de las cantidades indebidamente pagadas
al beneficiario, sin que medie retirada o descertificacion previa dl gasto, el seguimiento
del progreso administrativo, judicial y recaudatorio, por parte de la Autoridad de
Certificacion y la Autoridad de Gestién serd analogo y conforme a lo ya mencionado
para el caso general.

Respecto a las convocatorias de ayudas no gestionadas directamente por la Autoridad
de Gestion, el responsable de llevar a cabo el procedimiento sefialado es el organismo
gestor de la ayuda o el Organismo Intermedio, quien en el supuesto de no haber
procedido a la descertificacién previa del gasto deberd comunicar a la Autoridad de
Gestidn, el inicio del mismo, la rectificacién del gasto afectado por la irregularidad y las
causas que lo han motivado. A aquellos organismos que no suministren o actualicen la
informacion se les requerira que lo hagan, al menos una vez antes de la emision de la
Cuenta Anual, para mantener al dia el Registro de Deudores.

Adicionalmente, la Autoridad de Gestion podra retirar cautelarmente gasto a un
Organismo Intermedio, del que es responsable, con alcance temporal y proporcionado
a las cantidades que pudieran estar en riesgo, hasta que las dudas que motivaron esta
decision queden totalmente despejadas:

e Si esta tramitando en via administrativa 0 contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.

e Si el organismo Intermedio no iniciase e impulsase el procedimiento de
recuperacion al que esta obligado, aunque la normativa comunitaria lo exceptie
de la obligacion de devolucién de la ayuda.

e Si la Autoridad de Gestion lo estima conveniente, antes de redactar la
declaracion de fiabilidad y resumen anual al que se refiere el articulo 125 (4) e)
del RDC.

e Si se recibe un informe de auditoria de sistemas de gestidn y control del que se
deriven serias debilidades en la regulacion del gasto declarado, de forma que se
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evite, bien la no aprobacion de las Cuentas Anuales, bien la interrupcion del
Programa.

2. Andlisis de la naturaleza vy origen de los errores que causan las irreqularidades.

e Las irregularidades detectadas en los controles de los correspondientes 6érganos
de control pueden clasificarse en dos tipos atendiendo a su naturaleza: puntuales
y sistémicas.

e Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente a la comunicacion del
control por parte del Organismo Intermedio a los organismos que certifican gasto
de los beneficios, con la indicacion de proceder a la correspondiente
descertificacidon en el plazo de dos meses desde dicha notificacion.

e Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la Autoridad de
Gestion y el Organismo Intermedio realizaran las siguientes actuaciones, que
guedaran registradas en “Fondos 2020

- La Autoridad de Gestién impondra las medidas correctoras necesarias
para subsanar el error sistémico detectado por el control y el riesgo de
que se repitan los errores sistémicos detectados. El conjunto de estas
medidas se denomina “Plan de Accién”.

- El Organismo Intermedio debera realizar un control retrospectivo para
detectar las operaciones afectadas por la irregularidad y determinar el
importe identificado como error sistémico.

- Debera generarse certificaciones negativas por el importe del gasto
irregular detectado por la acciéon correctora. En particular, podran
aplicarse correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien
sobre el total del gasto declarado por el Organismo Intermedio, bien
sobre una parte del mismo.

- Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error
sistémico se corrija.

Correspondera a la Autoridad de Gestion mantener informada a la Autoridad de
Certificacion y a la Autoridad de Auditoria de la realizacion de las medidas correctoras,
del importe verificado como error sistémico en el control retrospectivo y del estado de la
retirada (descertificacion) de dicha cantidad.

3. Modificacién, en su caso, de los sistemas de gestién y control del Organismo
intermedio para gue no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion e los errores pueden suponer tanto la revision
y actualizacion de la descripcion de las funciones y procedimientos, como Manual de
Procedimiento o de las listas de comprobacion. Asi mismo pueden conllevar la
modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de
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ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas
informéticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacion adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
seran comunicados al Organismo Intermedio y a la Autoridad de Gestion por todo el
personal que tenga conocimiento de las mismas, para su tratamiento conforme al
procedimiento oportuno. En todo caso, el personal del Organismo Intermedio esta
sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el desempefio de sus funciones
y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude que detecte.

4. Compromiso anti-fraude y medidas en relacion al personal involucrado.

Tanto en la descripcion de sistemas como en el Manual de Procedimientos del
Organismo Intermedio Ciudad Autbnoma de Ceuta existe una Declaracién Institucional
de maximo nivel (Consejo de Gobierno de la CAC) de compromiso antifraude; y en el
anexo |l un Codigo de Conducta y Principios Eticos del personal implicado en la gestion
de los Fondos Europeos en el ambito del Ol PROCESA. Tanto la Descripcion de
sistemas como el Manual (cuando esté finalizado) se distribuyen a todo el personal de
PROCESA y de los Beneficiarios. Existe también un modelo de Declaracion tipo de
ausencia de conflicto de interés (Anexo V) para todos los intervinientes en cualquier
de las fases de los procedimientos.

5. Denuncias de fraude potenciales.

Se ha habilitado un espacio en la web e PROCESA para cualquier persona (al hablar
de cualquier persona entendemos incluido el personal de PROCESA, de forma
anonima, pueda denunciar sospechas de fraude. Asi mismo, en el anexo Il queda
recogido que no se toleraran represalias contra los denunciantes.

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento
de las mismas. El caracter de empleado publico que ostenta la mayoria del personal
del Ol obliga al cumplimiento de una estricta legalidad y a informar de cualquier
irregularidad o indicio de fraude, de acuerdo con lo establecido en los articulos 52 y 53
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que recogen
los principios éticos y de conducta del empleado publico.

2.3 Medidas antifraude

El articulo 125.4.c) del Reglamento (UE) 1303/2013, indica la necesidad de “aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados”. En coordinacion y sintonia con las funciones y procedimientos que la
Autoridad de Gestidén prevea en sus sistemas de gestion y control, las medidas
antifraude a aplicar en Ceuta seran acordes con las establecidas por la Autoridad de
Gestion y aplicard medidas antifraude a lo largo del proceso de gestién del Programa
Operativo.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. sera responsable de la gestién
ordinaria de los riesgos de fraude, controles y planes de accidn, tal como se establece
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en la herramienta provista por la Comision para la evaluacion del riesgo de fraude (Guia
de la Comisién Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacion
del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares
(2013)3769073-19/12/2013) en el ambito de su competencia. Ademas, la politica
antifraude en la gestion del FEDER en Ceuta, se inspira en las Directrices sobre Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas por la Comisién Europea, en
especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia ya
mencionada anteriormente.

Con objeto de prevenir y detectar el fraude cumplira con las siguientes funciones:

e Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad.

e Asegurar la debida diligencia y la implementacién de las medidas de precaucién
en caso de sospecha de fraude.

¢ Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun
proceda.

e Facilitar a la Autoridad de Gestién, con caracter periédico, informacion sobre los
resultados de sus medidas de prevencion del fraude.

e Sensibilizar y ofrecer formacién continua al personal propio y a los beneficiarios.

De tal forma que la estrategia de actuacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio se estructurara a partir de los siguientes cuatro
ambitos basicos que constituyen el ciclo de lucha contra el fraude, con el fin de reducir
su aparicién al minimo posible:

e Prevencion.
e Deteccion.

e Correccion.

e Persecucion.

Prevencion: En consonancia con las directrices marcada en la Guia mencionada con
anterioridad, en cuanto a la prevenciéon y la difusion se refiere y con la finalidad de
minimizar las oportunidades de fraude, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. ha puesto de manifiesto su firme determinacién de actuar en contra de todo tipo de
practicas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en el
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, o atente contra los presupuestos
publicos, regionales, nacionales y comunitarios.

Con esta finalidad, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ha elaborado el
Codigo de Conducta y Principios Eticos de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
(PROCESA), se adjunta en anexo, en esta materia, para difundirlo entre el personal
involucrado. En consecuencia, serd remitido por correo electrénico a todo el personal
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de PROCESA, quienes deberan mandar un acuse de recibo como comprobante de su
recepcién y conocimiento.

Los principios en los que se basa este Coédigo se resumen en los siguientes
compromisos de conducta:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos publicos, conforme al Programa Operativo
aprobado.

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
e Transparencia y buen uso de la informacion.
e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

e Salvaguardar la reputacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
como Organismo Intermedio.

Se ha habilitado un espacio en la web de PROCESA para que cualquier persona,
incluido el personal de PROCESA, de forma anénima, pueda denunciar sospechas de
fraude.

http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=635&Itemid=230

Todos los participantes en el Programa Operativo FEDER de Ceuta deben conocer sus
obligaciones y deben ser consecuentes en funciéon de la responsabilidad que les afecta
en esta materia.

La realizacién de los controles debera determinarse, mediante un andlisis de riesgos
previo que determine en qué tipo de operaciones y en qué fase de la misma pueden
existir mayores probabilidades de fraude.

De este analisis de riesgos previo, si se detectara un riesgo residual (neto) de fraude
que fuera significativo o critico, el cual se deba a que los controles existentes son
insuficientes para mitigar los riesgos de fraude identificados, el Organismo Intermedio
debera poner en marcha medidas adicionales de lucha contra el fraude, donde se
pondra de manifiesto las acciones a tomar y una planificacion de su aplicacién.

Este analisis se actualizara cada ejercicio teniendo en cuenta los cambios normativos
en las lineas de actuacion gestionadas, y podra basarse en aspectos como:

¢ Identificaciébn de medidas que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad de
ayuda, elevado presupuesto, existencia de muchos requisitos a justificar por el
solicitante —estudio viabilidad, plan de negocio, etc.- controles de elegibilidad
complejo, etc.).

e Resultados de los trabajos de auditoria y control.
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¢ Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

e Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de European Anti-
Fraud Office (OLAF), en su caso.

¢ Informacién de otros Programas Operativos y otros Fondos EIE.
e Herramienta de control especifico del fraude disefiado ad hoc por PROCESA.

El Area de Verificacion utilizara dicha herramienta, ademas es la responsable de
difundirla entre las distintas Areas y de dar soporte y asesoramiento a aquellas Areas
que asi lo requieran.

Deteccion: Hay que asegurar que los procedimientos de verificacibn administrativa y
sobre el terreno focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en
sus posibles hitos y marcadores. Ademas, la simple existencia de este sistema de
control servird de elemento disuasorio a perpetracion de fraudes.

Anualmente y previo a la certificacion, el Area de Verificacion elaborara un informe de
control del fraude, para ello empleara la matriz ex ante reducida del Beneficiario de
Régimen de Ayudas, la documentacién que obra en los sistemas del Organismo
Intermedio de los Beneficiarios sin convocatoria y de expresiones de interés, asi como
las contestaciones facilitadas a los codigos predeterminados y el resultado de la
investigacion sobre las denuncias que, a través de la pagina web o de cualquier otro
medio, lleguen al Organismo Intermedio.

Dicho informe hara referencia estadistica sobre nimero de operaciones analizadas y
namero de incidencias detectadas, asi como nimero de incidencias recibidas y de sus
resultados. Establecera planes de control adicionales o refuerzo de los existentes, si
como consecuencia de sus conclusiones se determinara su necesidad.

A partir de las conclusiones alcanzadas en el informe de control del fraude, el Area de
Verificacion realizara la matriz ex post sobre el Beneficiario.

A continuacion, y anualmente, con la documentacion anterior se procedera a la
actualizaciéon de la matriz ex ante del Organismo Intermedio, incluida en el documento
“Descripcién de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio (PROCESA)”.
Esta informacion servira de base para que la Autoridad de Gestion realice la matriz ex
post sobre el Organismo Intermedio.
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Flujograma 18 Procedimiento de control del fraude

Beneficiario de
¢ Régimen de Ayuda_s:
elabora una matriz
ex ante

Matriz ex ante
reducida

Beneficiario sin
convocatoria y de
expresiones de
interés:
cumplimenta la
documentacion de
verificacion del Ol

Documentacion de
verificacion del
sistema del Ol

—

LEYENDA:

AV: Area de Verificacion.
Ol: Organismo Intermedio
AG: Autoridad de Gestién

NOTA: Los codigos predeterminados
estan marcado en rojo en los anexos:
VI.2.1,VI.2.2,VI1.2.3,VI.2.4,VI.2.5,
VI.2.6y VI3

AV: Anualmente y
previo a la
: certificacion analiza
las contestaciones a
los codigos
predeterminados

Informe de control
del fraude

|

AV: A partir del
informe de control
del fraude, se
realiza la matriz ex
post del Beneficiario

V

AV: Anualmente,
con la informacion
recopilada, se
actualiza la matriz
ex ante del Ol

|

AG: Con la
documentacion
recopilada elabora
la matriz ex post del
ol

Matriz ex post

—_ Matriz ex ante

Matriz ex post
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| PROCEDIMIENTO: CONTROL DEL FRAUDE
e Beneficiario.

Agentes implicados e PROCESA (Area de Verificacion).
e Autoridad de Gestion (AG).
Entradas e Control del fraude Salidas ¢ Informe de control del fraude.
Procedimientos anteriores o Verificaciones administrativas y Procedimientos posteriores . Certificacion
relacionados sobre el terreno relacionados ’
Sistema de informacion e FONDOS 2020

Descripcion del procedimiento

Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
L Elaboracion matriz ex L . . . . .
1 Beneficiario . El Beneficiario de Régimen de Ayudas elabora la matriz ex ante reducida. Matriz ex ante reducida.
ante reducida.
Elaboracion L . . . . . . . L
L L El Beneficiario de operaciones sin convocatoria y expresiones de interés elaborard la Documentacion de
2 Beneficiario  documentacién de L . < e, e,
control documentacion que le sea requerida por el Area de Verificacion. verificacion.
- El Area de verificacion procede a analizar las respuestas inadecuadas de la matriz reducida,
. Andlisis de . . . Lo
Area de L las respuestas inadecuadas de los cédigos sujetos a seguimiento del anexo VI.2 y V1.3, el
3 e documentacion e . N . . .
Verificacion informacion resultado de la investigacion sobre las denuncias que a través de la pagina web o de
cualquier otro medio lleguen al Ol.
Area de Con las conclusiones alcanzadas, el Area de Verificacion redactara el Informe de Control Informe de Control del
4 ., Informe
Verificacion del Fraude. Fraude
Area de . Las conclusiones alcanzadas en el punto anterior serviran de base para la elaboracién de  Matriz ex post sobre el
5 g Matriz ex post . L .
Verificacion la matriz ex post sobre el Beneficiario. beneficiario.
Area de . Anualmente y con toda la informacién recopilada, el Area de Verificacién actualizara la .
6 e ., Matriz ex ante . Matriz ex ante del Ol
Verificacion matriz ex ante del Ol.
. La Autoridad de Gestion elaborara la matriz ex post de PROCESA en funcion de la .
7 AG Matriz ex post P Matriz ex post del Ol.

documentacion previa.
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Correccion y persecucion: Con la finalidad de aplicar correcciones y persecucion del
posible fraude detectado, en el Informe de control del Fraude se hard referencia
estadistica sobre numero de operaciones analizadas y numero de incidencias
detectadas, asi como nimero de incidencias recibidas y de sus resultados. Establecera
planes de control adicionales o refuerzo de los existentes, si como consecuencia de sus
conclusiones se determinara su necesidad.

Ademads, se informara de irregularidades, sospechas de fraude y fraude establecido a la
Comision a través de la OLAF (IMS- Sistema de Gestion de Irregularidades), previsto
en el articulo 3.4 del Reglamento 883/2013 y se recogera un apartado relativo a estos
casos en el resumen anual de control.

Asimismo, la deteccién de posible fraude o su sospecha, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento de gestién de las operaciones afectadas, la notificacion
de tal circunstancia, en el mas breve plazo posible a los organismos implicados en la
realizacion de las operaciones, revisando los controles que hayan podido estar
expuestos.

A continuacion, el Organismo Intermedio procedera a la recuperacion de los pagos
indebidos a los beneficiarios y llevara a cabo el seguimiento del caso para revisar y
mejorar procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion.

Al mismo tiempo, se informara a los érganos competentes para investigar y sancionar
en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que
corresponda (civil, penal), de los autores del fraude finalmente detectado.
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ANEXO VI-1: Documentacion relacionada

Norma de elegibilidad.

o http://www.boe.es/boe/dias/2016/12/30/pdfs/BOE-A-2016-12485.pdf

Plan de control.

o http://www.procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=
96&Itemid=119

Listas de verificacion administrativa.

Listas de verificacion in situ.

Informe final de control.

Comprobacion de mantenimiento de la inversion.

Control de calidad de las verificaciones.

Evaluacion de la exposicion a riesgos de fraude especificos.
Matriz ex ante del Beneficiario de Regimenes de Ayudas.

Matriz ex ante del Organismo Intermedio (PROCESA).
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ANEXO VI-2: Lista de verificacion administrativa

Se han marcado en rojo los cédigos predeterminados relacionados con el
fraude y a tener en cuenta en el Informe anual de control del fraude.

Anexo VI-2.1: Comprobaciones referidas al conjunto de
transacciones que configuran la solicitud de reembolso.

Codigo | Texto SI | NO | N/A

¢El gasto certificado en esta transaccion corresponde
de manera indubitada a la operacion aprobada
conforme a los criterios aprobados por el Comité de
seguimiento?

¢Queda comprobado que no se han incluido gastos
pagados fuera del periodo elegible establecido en el art.
2 65 del RDC, en la correspondiente Decisibn que
aprueba el Programa Operativo, y en su caso, fuera del
periodo contemplado en el DECA de la operacién?

¢Los pagos que han efectuado los beneficiarios estan
justificados documentalmente con arreglo al art. 131 (2)
del RDC?

¢Los gastos incluidos en esta transaccion cumplen lo
4 establecido en la Norma nacional de
subvencionabilidad?
En caso de operacion que utiliza OCS, ¢los gastos
5 incluidos en esta transaccion cumplen lo referente a
costes simplificados (articulos 67 y 68 del RDC y lo
especificado en el DECA de la operacién)?
6 ¢Se incluyen contribuciones en especie?
En el caso de lIFF, ¢los gastos incluidos en este
certificado cumplen lo establecido en el articulo 41.
7 Solicitudes de pago que incluyen el gasto
correspondiente a instrumentos financieros y 42 del
RDC?
¢Es exacta la cantidad de gasto justificado en la
8 transaccion segun la documentacion justificativa
presentada?
9 ¢ Los gastos incluidos en la transaccion cumplen, en su
caso, con el proyecto aprobado?
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Cédigo | Texto Si | NO | N/A
10 ¢Los gastos incluidos en la transaccion cumplen las

condiciones para el apoyo (DECA)?

¢ Los gastos incluidos en la transaccion cumplen con el

11 contenido del PO?

12 ¢ Se cumplen las normas de elegibilidad pertinentes?

13 En su caso, ¢se cumplen !?.S normas nacionales y
comunitarias sobre contratacién publica?

14 ¢ Se ha comprobado la existencia de pista de auditoria?

.Se ha comprobado la existencia de un sistema de
contabilidad separado o un cddigo contable adecuado
para los gastos incluidos en la transaccién?

En su caso, ¢,se han comunicado a la BDNS los pagos
de las subvenciones objeto de esta solicitud?

En su caso, ¢se cumplen las normas nacionales y
comunitarias sobre ayudas de Estado?

17

Si es ayuda de Estado, ¢,se han cumplido los requisitos
Yy supuestos basicos que sirvieron de base a la
18 seleccion de la operacion, conforme a la lista de
Comprobaciones previas a la aprobacién de la
seleccion de una operaciéon?

Si es ayuda de minimis, ¢el beneficiario acredita que
segun los datos de su contabilidad o, en su caso, del
grupo al que pertenece, no se han superado los
umbrales aplicables?

19

Si es ayuda de Estado en el ambito del Reglamento de
exencién por categorias, ¢se han cumplido las
disposiciones comunes aplicables a todo tipo de
medidas (efecto incentivador, transparencia,...) y las
disposiciones especificas para los distintos tipos de
ayudas (importe, intensidad, costes subvencionables)
asi como el resto de previsiones aplicables (tamafio de
la empresa...)?

20

Si es ayuda de Estado sujeta al régimen de notificacion
21 previa, ¢se han cumplido las condiciones establecidas
en la ayuda autorizada?
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Anexo VI-2.2: Medioambiente y desarrollo sostenible

Comprobaciones de caracter medioambiental y desarrollo sostenible sobre cada
operacion incluida en la solicitud de reembolso de la que se esta realizando la
verificacion administrativa.

Cdodigo | Texto SI | NO | N/A

¢,Puede considerarse la operacion como un proyecto
de los comprendidos en el Articulo 7 “Ambito” Ley
1 21/2013, de 9 diciembre, de Evaluacion Ambiental o,
en su caso, en el &mbito de aplicacion de la legislacion
ambiental vigente en la fecha de inicio de la operacion?

En caso de Sl a la primera pregunta, ¢esta
2 documentada la Solicitud de inicio del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental?

En caso de Sl a la primera pregunta, ¢esta
3 documentada la Solicitud para la determinacion de
sometimiento o no a evaluacién de impacto ambiental?

En caso de NO a las preguntas 1 0 2 0 3 ¢esta
documentada la NO afeccion directa o indirecta a los
espacios de la Red Natura 2000, segln
4 pronunciamiento del 6rgano ambiental competente? y/o
estd documentada la resolucion del érgano ambiental
competente de NO necesidad de sometimiento a
evaluacion de impacto ambiental?

En el caso de que de la tramitacion ambiental del
proyecto se hayan derivado condiciones de disefio y/o
ejecucion, o las que se hayan explicitado en la DIA, o
en la Autorizacibn Ambiental Integrado o documentos
analogos, ¢han sido incorporadas dichas condiciones
al proyecto finalmente aprobado y se reflejan en las
disposiciones presupuestarias necesarias para la
ejecucion del proyecto?

¢.Se cumplen el resto de las normas medioambientales
nacionales y comunitarias?

¢Se cumplen las normas nacionales y comunitarias
sobre desarrollo sostenible?
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Anexo VI-2.3: Beneficiario

Comprobaciones sobre el beneficiario de cada operacion incluida en la solicitud de
reembolso de la que se esta realizando la verificacion administrativa.

Codigo | Texto SI | NO | N/A

¢ Esta garantizado que el beneficiario de la operacion o
bien lleva un sistema de contabilidad aparte o bien
asighan un codigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con una operacion?

¢Dispone el beneficiario del adecuado sistema de
2 informacion que establece la normativa y el DECA, en
particular?

¢Estdn cumplidas las especificaciones del DECA por
parte del beneficiario en lo referente a los requisitos
especificos de los productos o servicios que deben
obtenerse con la operacion seleccionada?

¢Existe constatacion del cumplimiento de lo
especificado en el articulo 125.3.d del RDC respecto a
4 cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las
condiciones contempladas el DECA?

¢ Existe constancia de aplicacién de medidas antifraude
por parte del BENEFICIARIO, eficaces vy
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados?

¢(Estdn cumplidas por parte del beneficiario las
especificaciones del DECA relativas a medidas de
comunicacién e informacién de la ayuda solicitada y lo
establecido en el Anexo Xll apartado 2 (2) del RDC?

¢ Va cumpliéndose por parte del beneficiario lo previsto
en el calendario de ejecucién establecido en el DECA?

¢Va cumpliéndose por parte del beneficiario lo previsto
en el plan financiero establecido en el DECA?

¢Dispone el beneficiario del adecuado sistema de
9 informacion que establece la normativa y el DECA, en
particular?
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Cdédigo | Texto Sl | NO | N/A

¢Estan cumplidas las especificaciones del DECA por
parte del beneficiario en lo referente a los requisitos
especificos de los productos o servicios que deben
obtenerse con la operacion seleccionada?

¢ Se trata de un beneficiario con pagos bloqueados?

¢Se trata de un beneficiario con algun tipo de
suspensiéon judicial vigente en el momento de
presentacion de la solicitud de reembolso?
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Anexo VI-2.4: Contratacion

Comprobaciones sobre cada contrato incluido en la solicitud de reembolso que se
verifica.

Codigo | Texto Si | NO | N/A

¢ El contrato esta incluido en el &mbito de aplicacion de
la normativa de contratacion publica? (Articulos 2 y 3
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
TRLCSP))

¢Existe un documento en el que se determine con
precision la naturaleza y extension de las necesidades
que se pretenden cubrir mediante el contrato, asi como
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
previamente a iniciar el procedimiento de adjudicacion?
(Art 22 del TRLCSP+ art 33 de la Ley 14/2013, de 26
de diciembre, de racionalizacion del sector publico
autonomico (en adelante Ley de racionalizacion))

.Se ha verificado la competencia del 6rgano de
contratacion? (Art 316 y siguientes del TRLCSP + otras
Normas y Estatutos reguladores de los 6rganos de
contratacion)

¢Existe un célculo del valor estimado del contrato
conforme a la normativa aplicable? (Art 88 del TRLCSP)

¢Existe certificado de existencia de crédito o
5 documento que legalmente lo sustituya para el
proyecto? (Art 109.3 del TRLCSP)

¢Se ha comprobado que en el expediente no existen
indicios de fraccionamiento del objeto del contrato y se
ha revisado que no se hayan eludido los requisitos de
publicidad, concurrencia o los relativos al procedimiento
de adjudicacion que correspondan? (Art 86 del
TRLCSP)

¢ Se ha verificado la aprobacion por parte del 6rgano de
7 contratacion de los pliegos, del gasto y de la apertura
de la fase de licitacion? (Art 110 del TRLCSP)

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

Cédigo | Texto Si | NO | N/A

En el caso de contratos de obra, ¢ existen los siguientes
documentos: proyecto de obra, informe de la Oficina de
Supervision de proyectos, acta de replanteo previo,
certificado de disponibilidad de los terrenos, acta de
comprobacién del replanteo favorable? (Art 121 y
siguientes del TRLCSP)

En caso de haberse utilizado la tramitacién de urgencia
0 emergencia, ¢se dispone de una declaracion en tal
sentido y existe un informe técnico que la motive
adecuadamente? (Art 112 y 113 del TRLCSP)

En caso de contratacién conjunta de redaccion de
proyecto y de ejecucién de las obras, ¢se cumplen los
requisitos que establece la legislacion aplicable? (Art
124 del TRLCSP)

10

En caso de procedimiento negociado, ¢,se ha justificado
adecuadamente el procedimiento en base a los
supuestos de aplicacion establecidos en la normativa?
(Art 170 y siguientes del TRLCSP)

11

En caso de procedimiento negociado sin publicidad,
¢se dan las condiciones establecidas en la normativa
aplicable para que no se publique la licitacién? (Art 177
TRLCSP)

12

¢Se han cumplido las normas de publicidad de las

13 licitaciones? (Articulo 142 del TRLCSP)

En el caso de haberse publicado, ¢ incluia el anuncio de

14 L, . . L,
licitacion una mencion a la cofinanciacién europea?

Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, ¢se
han cumplido los plazos de presentacién de las ofertas
y de las proposiciones? (Art 159 (procedimiento
abierto), art 164 y 167 (procedimiento restringido), art
177 (procedimiento negociado), artl81 (didlogo
competitivo) del TRLCSP)

15

En caso de existir prérroga en el plazo de recepcién de
ofertas o solicitudes de patrticipacion, ¢,se ha publicado?
Art 158.3 del TRLCSP, Art. 78 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RLCAP)

16
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Cédigo | Texto Si | NO | N/A

¢Los pliegos y demés condiciones se han encontrado
accesibles para los licitadores durante el plazo de
recepcion de ofertas? (Art 158 del TRLCSP)

¢ Existe un certificado acreditativo de las proposiciones
presentadas? (Art 81 del RLCAP)

En caso de que el 6rgano de contratacion esté asistido
por una Mesa de contratacién, ¢se ajusta la
composicion de ésta a lo establecido en la normativa
aplicable? (Art 320 a 323 del TRLCSP)

19

¢Existe acta (o documento andlogo) de la Mesa de
20 Contratacién (u érgano equivalente) de revision de la
documentacion presentada por los licitadores?

.Se ha acreditado la personalidad juridica de los
licitadores, clasificaciébn o solvencia, y se ha obtenido
de ellos una declaracion de no estar incursos en
prohibicion de contratar, asi como el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social? (Art 146 TRLCSP)

21

En su caso, ¢se ha dado plazo para subsanacion de
22 defectos u omisiones en la presentacion de la
documentacion? (Art 81 del RLCAP)

¢ Queda comprobado que no se hayan utilizado criterios
23 seleccion no relacionados con el objeto del contrato y/o
desproporcionados? (Art 62 del TRLCSP)

¢Queda comprobado que no se han utilizado
caracteristicas técnicas cuyo efecto haya sido eliminar
o disuadir a determinados licitadores?

¢Queda comprobado que no se han modificado los
criterios de seleccion tras la apertura de ofertas?

En caso de establecerse un Unico criterio de valoracion
26 de ofertas, ¢,se corresponde éste con el de precio mas
bajo? (Art 151.1 del TRLCSP)

;Son  perfectamente separables los criterios de
27 solvencia de los criterios de valoracion de ofertas? (Art
74 y siguientes + art 150 del TRLCSP)

¢ Queda comprobado que no se incluye ningun criterio
28 de valoracion de ofertas no directamente vinculado con
el objeto de contrato? ? (Art 150.1 del TRLCSP)
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Cédigo | Texto Si | NO | N/A
29 ¢ Estan los criterios de valoracion claramente definidos?

(Art 150 del TRLCSP)

¢ Se atribuye una ponderacion relativa a cada uno de

30 los criterios de valoracion? (Art 150.4 del TRLCSP)

¢ Queda comprobado que no ha existido discriminacion
por distintos motivos (nacionalidad, ubicacioén, etc.)?

¢ Queda comprobado que no se han utilizado criterios
de valoracion de las ofertas que tengan por efecto
desincentivar la presentacion de ofertas mas
econdmicas?

32

¢Queda comprobado que no se han utilizado en la
valoracion de la oferta econémica férmulas o algoritmos
que produzcan como efecto que ofertas mas baratas
obtengan peor puntuacion que ofertas mas caras?

33

En caso de haber utilizado como criterio de
adjudicacibn mejoras 0 variantes, ¢se encuentra
definido sobre qué elementos y en qué condiciones se
admitiran y como se ponderaran? (Art 147 del TRLCSP)

34

En su caso, ¢ ha sido posterior la apertura del sobre que
contiene la documentacion para valorar los criterios
evaluables de forma automética (mediante la aplicacion
de férmulas) a la fecha del informe relativo a la
valoracién de los criterios cuya cuantificacién depende
de un juicio de valor?

¢Se ha constituido un comité de expertos o se ha
encomendado la evaluacién de las ofertas a un
organismo técnico especializado en caso de que los
36 criterios evaluables de forma automatica por aplicacién
de férmulas tengan una ponderacion inferior a la
atribuida a los criterios cuya cuantificacion depende de
un juicio de valor? (Art.150.2 del TRLCSP)

En caso de ser necesaria la constitucion de un comité
de expertos para la valoracion de los criterios cuya
37 cuantificacion depende de un juicio de valor, ¢ se ajusta
la composicién de dicho comité a lo establecido en la
normativa aplicable? (Art.150.2 del TRLCSP)

¢Existe  documentacion acreditativa del 6rgano
38 adjudicador que recoja todas las ofertas y la valoracién
de las mismas?
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¢ Existe un informe técnico de valoracién de ofertas en
39 : .
el que se motive la puntuacién dada a cada oferta?

¢ Han existido ofertas desproporcionadas o incursas en
presuncion de temeridad? (Art 152 del TRLCSP)

En caso afirmativo, ¢se ha solicitado su justificacion?
(Art 152 del TRLCSP)

En caso de haberse rechazado ofertas por ser
42 anormales o desproporcionadas, ¢se ha justificado
correctamente? (Art 152 del TRLCSP)

¢Queda comprobado que, en su caso, el poder
43 adjudicador no ha permitido que ningun licitador
modificase su oferta durante la fase de evaluacion?

En caso de procedimiento abierto o restringido, ¢ queda
comprobado que no se ha negociado con los licitadores
durante la fase de evaluacion? (Art 157 y 162 del
TRLCSP)

44

SEn la evaluacion de licitadores, se han tenido en
cuenta exclusivamente los criterios de valoraciéon
establecidos en los pliegos y han sido ponderados
conforme a los mismos? (Art 150 del TRLCSP)

45

En caso de asistencia de Mesa de contratacion,
¢coincide la propuesta de adjudicacion de la Mesa de
contratacién con la adjudicacion realizada por el 6rgano
de contratacién? (Art 160.2 del TRLCSP)

46

En caso de que no sea asi, ¢se ha motivado

ar adecuadamente? (Art 160.2 del TRLCSP)

¢Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha
48 presentado la oferta econ6micamente mas ventajosa?
(Art 1 + art 150 del TRLCSP)

¢Se ha notificado a los participantes en la licitacion la

49 adjudicacion del contrato? (Art 151.4 del TRLCSP)
¢SEl érgano de contratacion ha comunicado a todo
candidato o licitador rechazado que lo solicite los
50 motivos del rechazo de su candidatura o de su

proposicién y las caracteristicas de la proposicion del
adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su
favor? (Art 151.4 del TRLCSP)
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51 ¢ Se ha publicado la adjudicacion en los plazos legales

exigibles? (Art 151.4 del TRLCSP)

.Se ha hecho referencia en la publicacion de la

52 o i o

adjudicacion a la cofinanciacién europea?

A efectos de la adjudicacién del contrato, si se ha
53 procedido a una subasta electronica, ¢se ajusta a lo

establecido en la normativa aplicable? (Art 148 del
TRLCSP)

En caso de adquisicion centralizada, ¢existe
54 justificacion  técnico  econdémica que  motive
debidamente la eleccién? (Art 205 a 207 del TRLCSP)

.Se ha constituido garantia definitiva? (Art 95 vy

o siguientes del TRLCSP)

En caso de procedimiento negociado o restringido, ¢,se
56 han mantenido durante la negociacién las condiciones
establecidas en el anuncio? (Art 178 TRLCSP)

Para el caso de procedimientos restringidos o
negociados, en caso de adjudicacién por exclusividad
57 técnica o0 artistica, ¢existe acreditacion de la
exclusividad objetiva (bien y servicio) y de acreditaciéon
subjetiva (proveedor)? (Art 170.d) del TRLCSP)

En caso de procedimiento de adjudicacién restringido,
¢se han justificado en los pliegos los criterios objetivos
58 de solvencia conforme a los cuales han sido elegidos
los candidatos invitados a presentar proposiciones? (Art
163.1 del TRLCSP)

En el caso de procedimiento restringido o negociado,
¢ se hafijado un nimero maximo y minimo de empresas
59 invitadas a participar? (En procedimientos negociados,
tres empresas; cinco empresas en procedimientos
restringidos) (Art 163 + articulo 178 del TRLCSP)

En caso de procedimientos negociados o restringidos,
squeda comprobado que el plazo sefalado a los
empresarios invitados a que presenten sus
proposiciones no es inferior al previsto en la normativa?

60

En caso de procedimientos negociados o restringidos,
61 ¢se ha dejado constancia de las invitaciones cursadas
y las ofertas recibidas? (Art 178.5 del TRLCSP)
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Cédigo | Texto Sl | NO | N/A

¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por
el importe de la oferta que éste ha presentado y no

62 contiene clausulas contrarias a los pliegos? (Art 145 del
TRLCSP)
¢ Se cumplen los requisitos para ser un contrato menor?
63 (Obras: importe inferior a 50.000€ (IVA excluido);

Suministros o servicios: importe inferior a 18.000€ (IVA
excluido)) (Art 138.3 del TRLCSP)

¢ Queda comprobado que no existen contrataciones de
idéntico objeto en los Ultimos doce meses que pudieran
suponer un fraccionamiento del objeto del contrato y
suponer la inaplicacion de los limites definidos en el
TRLCSP? (Art 86 del TRLCSP)

¢Consta en el expediente la siguiente documentacion:
aprobacion del gasto, factura y, en su caso, el
presupuesto (contrato de obras), informe de supervision
(cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra), proyecto (si procede)? (Art
109y 111 del TRLCSP)
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Anexo VI-2.5: Prevencion del fraude

Comprobaciones relativas a la prevencion del fraude de las operaciones incluidas en la
solicitud de reembolso que se verifica.

Cédigo | Texto Si | NO | N/A

Se han seguido por parte del Ol las recomendaciones
incluidas en la Nota Guia de la Comision, sobre la
evaluacién de riesgo de fraude y medidas anti-fraude
eficaces y proporcionadas, periodo de programacion
2014-2020 (Ref. Ares(2013)3769073 — 19/12/2013)?

En particular, se ha tenido en cuenta la Nota de
Informacién sobre indicadores de fraude para el

FEDER, FSE y FC de la Comision (COCOF 09/0003/00
—18/02/2009)?

¢ Se han cumplido los requisitos exigibles en relacion
con la ausencia de conflictos de interés, por parte de los
afectados, cuando ello resulte exigible segin la
normativa aplicable?
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Anexo VI-2.6: Régimen de ayudas

Comprobaciones sobre cada régimen de ayudas en que se enmarquen las operaciones
incluidas en la solicitud de reembolso que se verifica

Cédigo | Texto Si | NO | N/A

En el caso de Sistema de Ayudas ¢se han respetado
1 los limites maximos regionales de las ayudas previstas
en la normativa comunitaria?

¢Se ha llevado a cabo una convocatoria publica de
acuerdo a unas bases reguladoras, conforme a la
normativa aplicable?

Si es ayuda de Estado, ¢se han cumplido los requisitos
Yy supuestos basicos que sirvieron de base a la
seleccion de la operacion?

e Si es de minimis, ¢el beneficiario acredita que
segun los datos de su contabilidad o, en su
caso, del grupo al que pertenece, no se han
superado los umbrales aplicables?

e Si esta cubierta por el Reglamento de exencién
por categorias, ¢se han cumplido las
disposiciones comunes aplicables a todo tipo de
medidas (efecto incentivador, transparencia,...)
y las disposiciones especificas para los distintos
tipos de ayudas (importe, intensidad, costes
subvencionables) asi como el resto de
previsiones aplicables (tamafio de Ia
empresa...)?

e Si estd sujeta al régimen de natificacion previa,
¢se han cumplido las condiciones

e establecidas en la ayuda autorizada?
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ANEXO VI-3: Lista de verificacion sobre el terreno

Codigo | Texto Si | NO | N/A

¢ Existe y esta vigente el Plan de verificaciones sobre el
terreno que elabora el Ol y que valida la AG?

¢ El acta o informe debidamente suscrito sobre la visita
de comprobacioén fisica permite constatar la existencia
2 de los bienes o la ejecucién real de los proyectos objeto
de la ayuda y que los mismos se corresponden con los
aprobados, incluyendo sus especificaciones técnicas?

En caso de tratarse de proyectos de obras u
operaciones similares, ¢se han revisado como apoyo a
3 la comprobacidn, los documentos (actas de inspeccion,
actas de recepcion, etc.) emitidos por el 6rgano de
contratacion en su respectiva funcién supervisora?

¢.Se han registrado adecuadamente, en su caso, las
irregularidades detectadas y se ha realizado un
seguimiento de ellas?

¢,Queda comprobado que se cumple con las medidas
5 de informacién y publicidad establecidas en el
Reglamento (UE) n°® 1303/2013 y derivados?

En su caso, ¢se han tenido en cuenta los resultados de
la evaluacion ambiental?

¢Queda comprobado que la informacién relativa a
valores de los indicadores de productividad ligados a la
7 operacion que se verifica es coherente con lo indicado
en las transacciones de indicadores de productividad
correspondientes enviadas a la Autoridad de Gestion?

En el caso de que se realicen vertidos, ¢tiene
autorizacion de vertido y se cumplen sus condiciones?

En caso de operaciones afectadas por cumplimiento de
normativa ambiental, ¢queda comprobado que no
consta resolucion sancionadora por incumplimiento
grave o muy grave de la legislacibn ambiental?

¢, Queda comprobado que, en su caso, se ha cumplido
10 con las normas de accesibilidad para las personas
discapacitadas?
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Cdédigo | Texto Sl | NO | N/A

En caso de tratarse de proyectos de obras u
operaciones similares, ¢se ha comprobado la
adecuacion a la realidad del proyecto, incluyendo
progreso fisico del producto/servicio y cumplimiento con
los términos del DECA y con los indicadores de
productividad y de resultados?

11
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ANEXO VI-4: Informe final de control

Informe Ol

“INFORME DE VERIFICACION DE OPERACIONES COFINANCIADAS POR
FONDOS EUROPEOS. PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020

Articulo 125 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento, de 17 de
diciembre de 2013.

Cddigo de la Verificacion de Fondo: Fondo:

Programa:

Operacion:

Denominacion Operacion:

Fecha:
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1. INTRODUCCION
1.1. Habilitacién normativa

El presente control se ha realizado por del area de verificacion y control, como control interno del
Organismo Intermedio, para la verificacion de operaciones cofinanciadas por fondos europeos en
el periodo de programacion 2014-2020.

El siguiente informe se encuadra en la aplicacion del articulo 125 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 para las ayudas otorgadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020.

Las operaciones objeto de control seran aquellas que se encuentren en el ambito
competencial de la Ciudad Auténoma de Ceuta, a través del Organismo Intermedio, la Sociedad
para el Desarrollo de Ceuta, en el ambito del Programa Operativo financiado por el FEDER y FSE.

Los pagos derivados de las operaciones han sido realizados dentro del periodo de
elegibilidad, y seran certificados en todo o en parte a las autoridades comunitarias con
posterioridad a la verificacion.

El presente informe tiene por objeto resumir las actuaciones realizadas durante el
procedimiento de verificacion y describir brevemente los resultados alcanzados del control
de los sistemas de gestion y control aplicado en la ejecucién de las actuaciones cofinanciadas,
poniendo de manifiesto las deficiencias descubiertas en dichos sistemas y sus posibles
consecuencias. Asimismo, a través de este informe se propondran las medidas adecuadas
para solventar las citadas deficiencias, asi como cualquier otra recomendaciéon que se estime
pertinente, con el fin de garantizar que tales sistemas de gestion y control cumplen las
exigencias establecidas en el articulo 125 del Reglamento (UE) n® 13030/2013, asi como por
el “Manual de Normas y Procedimientos de la Gestion de Fondos Europeos de PROCESA,
para la Ciudad Autonoma de Ceuta”, en virtud de la normativa regional, nacional y comunitaria.

1.2. Identificaciéon del equipo de control

La empresa ha sido contratada para la realizacién de controles a operaciones

cofinanciadas por el Fondo , periodo 2014-2020.

Por parte de la empresa han asistido a la misma:
v

El interlocutor que ha participado por parte del Organo gestor ha
sido:

v , cargo

2. DATOS DE LA ACTUACION OBJETO DE VERIFICACION
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Cadigo de la Verificacion:

Cddigo de Certificacion:

Periodo de pagos incluidos en la certificacion:

DATOS DE LA DECLARACION DE GASTOS

FONDO:

PROGRAMA:

EJE PRIORITARIO:
CATEGORIA DE GASTO:

(Codigo/Tema Prioritario)
OPERACION:

DENOMINACION
OPERACION:

ORGANO GESTOR:
ORGANO EJECUTOR:
CONSEJERIA:

TASA DE
DATOS DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS EN LA OPERACION

Ne EXPEDIENTE DE

CONTROL DEL
No EXPEDIENTE DE
INSTRUCCION DEL
BENEFICIARIO

TIPO DE EXPEDIENTE
DENOMINACION:
BENEFICIARIO/TERCERO:

CIF/NIF DEL
BENEFICIARIO/TERCERO:
SITUACION DEL
EXPEDIENTE:
LOCALIZACION
INVERSION:

LOCALIDAD VERIFICACION
IN SITU:
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IMPORTE INVERSION
TOTAL:

IMPORTE INVERSION
SUBVENCIONABLE:

AYUDA CONCEDIDA:

CODIGO E IMPORTE
LINEA DE PAGO

IMPORTE A CERTIFICAR
A LA COMISION:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

IMPORTE CERTIFICADO
ACUMULADO DEL

EXPEDIENTE

RESULTADO
VERIFICACION IN SITU

MOTIVO DE LA
IRREGULARIDAD

DESCRIPCION
DETALLADA DEL
MOTIVO DE LA
IRREGULARIDAD

IMPORTE IRREGULAR
DETECTADO EN LA
VERIFICACION:
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA VERIFICACION
3.1 Alcance de las verificaciones

De acuerdo con el articulo 125 del Reglamento (UE) n® 13030/2013, el alcance de la
verificacién debe incluir los siguientes procedimientos:

1. Presentar el programa de revisién y del equipo encargado de realizar las
verificaciones mediante reunion con la direccidbn o persona responsable
del organismo gestor y confirmar el mutuo entendimiento de los objetivos
y el alcance de la revision.

2. Comprobar que el beneficiario retne los requisitos para obtener la ayuda y
gue ha cumplido la finalidad y demas condiciones impuestas con motivo de
la concesion.

3. Comprobar que las actividades realizadas y los conceptos de gasto rednen
los requisitos de elegibilidad establecidos.

4. Comprobar que los gastos declarados a la Comision en relacion con la
actuacion se corresponden con gastos y pagos efectivamente realizados.

5. Verificar el respeto de la normativa comunitaria y nacional en materia de
contratacion publica y subvenciones.

6. Comprobar la posible concurrencia de financiacion procedente de distintos
fondos europeos que presenten incompatibilidad entre si.

7. Verificar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional relativa a
politica de competencia, proteccion del medio ambiente, igualdad de
oportunidades e informacién y publicidad.

8. Verificar la ejecucion efectiva de las actuaciones previstas, su adecuacion a
los proyectos presentados y, de tratarse de inversiones, su permanencia y
utilizacion en el momento de la revision, mediante visita a las mismas.

9. Elaborar un Informe de verificacion del grado de cumplimiento de la
normativa comunitaria aplicable que incluira el resumen de las conclusiones
de la revision y de las visitas realizadas.

Este informe se centra en los apartados 8 y 9 descritos anteriormente
3.2. Alcance de los trabajos

En la ejecucion global de las tareas, se ha verificado que las operaciones cofinanciadas
incluidas en la muestra de control de operaciones cumplan los requisitos y condiciones
establecidos en la normativa autonémica, nacional y comunitaria de aplicacién, en
materias como elegibilidad, contratacion publica, subvenciones, informacién y
publicidad, medio ambiente e igualdad de oportunidades.

Tras la ejecucion de las tareas de control y verificacion, se ha procedido a la emision
del presente informe de verificacibn que recoge, por un lado, los resultados y
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conclusiones, fundamentados en evidencias suficientes incluidas en los papeles de
trabajo, y, por otro lado, las recomendaciones que permitan, en su caso, subsanar los
errores y salvedades detectados y mejorar los sistemas de gestibn y control
establecidos.

4. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Los resultados que a continuacion se detallan son los correspondientes a la
verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable a los procedimientos de gestién
y control de la financiacién realizada con cargo a Fondos Europeos para la
Operacion denominada encuadrada en el Eje
Prioritario , Yy en la categoria de gasto

Dentro de la citada operacion procedemos a analizar la actuacion correspondiente al
expediente (Inicial ) denominada © ?

El 6rgano gestor responsable de esta actuacion es

4.1. Constancia de la verificacion administrativa

En virtud de lo dispuesto en del documento de designacion de Organismo Intermedio
para la gestion de los Programas Operativos de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, periodo
2014-2020, y como autoridad responsable en los programas de iniciativa nacional y
demas formas de intervencion europeas, es la responsable de la programacion,
seguimiento, evaluacion, coordinacion y verificacion de las actuaciones cofinanciados
por los mencionados instrumentos financieros, asi como de velar por el cumplimiento
de las politicas comunitarias.

Es por tanto obligacion del Organismo Intermedio PROCESA, la realizacion de las
comprobaciones ex-ante, previas a la declaracion de gastos a la Comision en el
ambito de la gestién correspondiente a la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El procedimiento de control disefiado asegura la validacion del 100% del gasto,
comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a las condiciones de
aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion, dejando
constancia documental de dichas comprobaciones a través de “Listas de
comprobacién” que se encuentran recogidas en el “Manual de Normas vy
Procedimientos FEDER Ceuta 2014-2020".

Para acometer el cumplimiento de estas obligaciones se ha arbitrado un sistema
adicional de control interno, implementado en el sistema de control externo, que supone
la verificacion propia de todas aquellas operaciones que puedan finalizar con
anterioridad al control que debera realizar la asistencia técnica externa, por esa razén
y al objeto de evitar que dichas operaciones no puedan ser verificadas en tiempo real,
se procederd a verificar el cumplimiento de la misma por parte del area de control del
Organismo Intermedio y a la elaboracion de las citadas listas de comprobacion de la
ejecucion correcta de la operacion, y dejar constancia de la misma para su verificacion
documental posterior por la empresa auditora y proceder a su pago cofinanciado,
garantizandose asi que cubren el 100% del gasto gestionado.
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Para llevar a cabo estas tareas, el area de verificacion y control, cuenta con un equipo
de personal técnico de verificaciones que, dependientes de la Organismo Intermedio
PROCESA, realizan las verificaciones de aquellas operaciones cofinanciadas, mediante
la verificacion administrativa e in situ, dejando constancia de la misma en los
expedientes de gasto, a través de las listas de comprobacion exigibles, donde quedan
a disposicion de cualquier 6érgano de control externo que tenga encomendadas tareas
de control y auditoria (Autoridad de Auditoria, Autoridad de Certificacion, Tribunal de
Cuentas, ...). Estas listas se unen a las que se cumplimenten en el alta de operaciones
y en la fase de disposiciones o contratos, formando parte del conjunto total de
verificaciones que se realizan para cada operacién cofinanciada.

Estas verificaciones se realizan conforme a la necesaria separacion de funciones entre
organismos de gestion y control recogidas en los reglamentos comunitarios.

A continuacion, se detalla la informacion mas significativa de los expedientes objeto de
control:

Expediente

*Tantos como expedientes estén afectados por la verificacién (Insertar tabla que
proceda en funcion de la tipologia del/los de expediente/s verificado/s, ANEXO
del Manual de Normas y Procedimiento FEDER Ceuta 2014-2020.

Habiéndose realizado la verificacion administrativa del expediente en la sede del-
organo gestor, que comprende las comprobaciones necesarias sobre las operaciones
en cuanto a la conformidad del gasto declarado con las normas nacionales y
comunitarias en materia de subvencionabilidad, contratacion publica, informacion vy
publicidad, medio ambiente, ayudas de estado, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como la existencia de la pista de auditoria y de contabilidad
separada y la inexistencia de doble financiacion del gasto, y cuyos resultados quedan
reflejados en las listas de comprobacién aprobadas por la Direccién General de Fondos
Europeos y de las que se han dejado constancia en el expediente administrativo, se
procede a la verificacion in situ del mismo.

Todas estas cuestiones, asi como los resultados obtenidos, quedan recogidos en el
Acta de Verificacion Administrativa y de Visita Fisica, conforme a los modelos
establecidos en el “Manual de Normas y Procedimientos de la Gestion de Fondos
Europeos de PROCESA, para la Ciudad Auténoma de Ceuta”.

En consecuencia, el equipo de verificacion concluye satisfactoriamente/no
satisfactoriamente (sefialar uno de los dos) la inspeccion fisica llevada a cabo,
observando que las actuaciones existen/no existen (sefialar uno de los dos) y se
encuentran/no se encuentran en ejecucion (sefialar uno de los dos).

5. CUMPLIMIENTO DE POLITICAS COMUNITARIAS
5.1. Informacion y publicidad

En lo relativo a la informaciéon y publicidad de las actuaciones y al cumplimiento de la
normativa comunitaria que regula este aspecto, hemos comprobado a partir de la
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informacion suministrada por el érgano gestor de la operacion , los aspectos
detallados a continuacion:

v' Expediente

v Comentario:

En consecuencia, consideramos que en lo relativo a las medidas de informacion y
publicidad dispuestas en el Reglamento (UE) del Parlamento 1303/2013 de 17 de
Diciembre, el 6rgano gestor cumple /no cumple (sefalar uno de los dos)
satisfactoriamente con las disposiciones recogidas en los mismos y por tanto con las
obligaciones impuestas por la normativa comunitaria.

El cumplimiento de la normativa en informacién y publicidad, cuyo andlisis se realiza
en la fase administrativa del expediente, aparece reflejado en las listas de
comprobacion y aprobadas por la Direccion en el “Manual
de Normas y Procedimientos FEDER Ceuta 2014-2020".

5.2. Normativa Medioambiental

5.3. Normativa en materia de igualdad de oportunidades

6. INCIDENCIAS

Durante la realizacion del presente control se han detectado deficiencias/ no se han
detectado deficiencias (sefalar uno de los dos). , que pueden constituir incidencias en
relacién con el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional o autonémica:

v
7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, descritos en el apartado
“Resultados de la Verificacion”, y a la vista de los resultados del trabajo puestos de
manifiesto en el presente informe, no se han detectado/se han detectado incidencias
(senalar uno de los dos) en relacién a la correcta obtencion, disfrute y destino de la
ayuda

Cumplimentar si procede: Del examen de dichas incidencias no se considera necesario
aplicar correccion financiera alguna/ se considera necesario aplicar correcciones
financieras (sefialar uno de los dos) por importe de

8. ALEGACIONES Y/O CORRECCIONES. OBSERVACIONES
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El informe provisional, resultado de las verificaciones realizadas, fue comunicado al
______________ mediante oficio con fecha y n° de Registro de
salida Cumplimentar si procede: Del examen de dichas incidencias no se considera
necesario aplicar correccion financiera alguna/ se considera necesario aplicar
correcciones financieras (sefialar uno de los dos) por importe de

En dicho informe se hizo constar que los 6rganos gestores disponian de un plazo de 15
dias naturales para la formulacion de alegaciones y/o subsanaciones oportunas, asi
como para remitir la documentacion acreditativa de las medidas adoptadas a las
recomendaciones realizadas.

Transcurrido dicho periodo, el Organo gestor decide no
presentar/presentar (sefialar uno de los dos) alegaciones y/o correcciones.

Se aceptan/no se aceptan (sefialar uno de los dos) (si no se aceptan explicar motivo)
9. RECOMENDACIONES

Debido al caracter favorable/desfavorable (sefialar uno de los dos) de este informe, no
procede/procede (sefialar uno de los dos) realizar recomendaciones al Organo Gestor.

Si procede realizar recomendaciones detallar cada una de ellas:

En Ceuta, a
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ANEXO VI-5: Comprobacién de mantenimiento de lainversion

P.O. 2014 -2020

ACTA CONTROL FINAL.: I

| CONDNI: |
RECIBIO UNA SUBVENCION CON FECHA | POR IMPORTE: [

CON CARGO AL EJE PRIORITARIO: |

CORRESPONDIENTE A LA: | |
CON N¢ DE EXPEDIENTE DE INSTRUCCION: |
EN LA ACTIVIDAD DE: l

PROYECTO SUBVENCIONADO:

OTROS COMPROMISOS:

OBLIGACIONES: |
FUENTE UTILIZADA PARA LOS VIDA LABORAL 0]
CONTROLES:
IAE ]
VISITA FISICA |

TRAS EL PERIODO OBLIGATORIO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, SE COMPRUEBA QUE:

SE ALCANZAN LOS OBJETIVOS. ES POR ELLO QUE SE CIERRA
EL EXPEDIENTE CON FECHA

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS AL
BENEFICIARIO, SE PROCEDE A LA APERTURA DEL EXPEDIENTE DE

REINTEGRO NUMERO: |

OBSERVACIONES:

ACTA DE CONTROL FINAL DE EXPEDIENTE AC - 4 —
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ANEXO VI-6: Control de calidad de las verificaciones

1.- Valoracion de la calidad del proceso de verificacion

Muy

Criterio Pobre Buena
buena

¢Se han establecido claramente los objetivos de la
verificacion?

¢ Existe un vinculo claro entre éstos y las operaciones
objeto de verificacién?

¢, Se ha definido un plan de trabajo coherente?

¢.Se ha comunicado de forma clara a los interlocutores
objeto de la verificacibn en qué consiste ésta y qué
documentacion se requiere?

¢Ha contribuido esta comunicacion a la mejora del
proceso de verificacion?

¢ Se hatenido acceso a los datos necesarios para llevar
a cabo la verificacion?

¢, Se ha seguido el calendario establecido?

¢Se ha respondido adecuadamente a los cambios
imprevistos?
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2.- Valoracién de la calidad del informe final

Muy

Criterio Pobre Buena
buena

1) Adecuacion

¢Responde la verificacion a las necesidades de
informacidn, en particular a las recogidas en los pliegos
de condiciones de contratacion?

2) Disefio apropiado

¢ Es el disefio de la verificaciébn adecuado para obtener
los resultados necesarios que den respuesta a las
check-list?

3) Relevancia de los datos

¢Son los datos recopilados adecuados y relevantes
para el uso que se les pretende dar?

4) Anélisis global

¢Se han analizado sistematicamente los datos para
responder a las check list y para cubrir otras
necesidades de informacién de manera valida?

5) Validez de las conclusiones

¢Las conclusiones no estdn sesgadas y se basan
integramente en los resultados de la verificacion?

6) Utilidad de las recomendaciones

¢ Se identifican las areas que necesitan mejora de
manera coherente con las conclusiones?, ¢Son las
opciones sugeridas realistas e imparciales?

7) Claridad

¢(Estd el informe bien estructurado, equilibrado y
redactado de una manera comprensible?
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3.-Valoracién de los entregables

Muy

Tareas Pobre Buena
buena

Metodologia utilizada

Andlisis de la documentacion e informacién recogida

Borrador de informe

Informe final
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ANEXO VI-7: Evaluacion de la exposiciéon a riesgos de fraude
especificos

Anexo VI-7.1: Seleccién de los solicitantes

Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo

Los miembros del comité de evaluacion del Ol
influyen deliberadamente sobre la evaluacion
y seleccion de los solicitantes a fin de
favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la
evaluacion, o bien presionando a otros
miembros del comité.

Los solicitantes presentan declaraciones
falsas en sus solicitudes, haciendo creer al
comité de evaluacion que cumplen con los
criterios de elegibilidad, generales y
especificos, al objeto de salir elegidos en un
proceso de seleccion.

Una organizacion solicita financiaciéon de
varios fondos y/o Estados miembros de la UE
para un mismo proyecto, sin declarar esta
circunstancia

Conflictos de interés dentro del comité de
evaluacion

Declaraciones falsas de los solicitantes

Doble financiacién

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

Anexo VI-7.2: Ejecuciéon del

actividades

Programa y verificacion de

las

Anexo VI-7.2.1: Ejecucion —riesgos de la contratacion publica en relacion
con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por éstos

Denominacion del
riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

Conflicto de interés no
declarado, o pago de
sobornos o comisiones

Un miembro del personal del
beneficiario favorece a un
solicitante o licitador debido a
que:

- existe un conflicto de interés
no declarado, o

- se han pagado sobornos o
comisiones.

1) Los beneficiarios pueden
otorgar  subcontratos a
terceros en los que un
miembro de su personal tiene
algln interés, econémico o de
otro tipo. De forma similar, las
organizaciones pueden no
declarar plenamente todos
los conflictos de interés
cuando se presentan a una
licitacion. 2) Terceros que
optan a contratos pueden
ofrecer sobornos o]
comisiones a los beneficiarios
para influir  sobre la
adjudicacién de contratos

Incumplimiento de un
procedimiento  competitivo
obligatorio

El beneficiario incumple un
procedimiento  competitivo
obligatorio con el fin de
favorecer a un determinado
solicitante a la hora de
conseguir o de conservar un
contrato a través de:
- la division de un contrato en
varios, o

- la contratacion con un Unico
proveedor sin justificacién, o
- la omisién del procedimiento
de concurso, 0

- la prérroga irregular del
contrato.

1) Los beneficiarios pueden
dividir un contrato en dos o
mas pedidos o contratos, a fin
de no tener que aplicar el
procedimiento de concurso
competitivo o de soslayar la
revision por parte de una
instancia superior. 2) Pueden
falsear los motivos para
contratar con un Unico
proveedor definiendo unas
especificaciones demasiado

restrictivas. 3) Pueden
conceder los contratos a
terceros que deseen

favorecer sin pasar por el
procedimiento obligatorio de

concurso. 4) Pueden
prorrogar los vencimientos
originales del contrato

mediante una modificacién o
clausula adicional, evitando
con ello tener que convocar
nuevamente un concurso.

Manipulacion del
procedimiento de concurso
competitivo

Un miembro del personal de
un Ol favorece a un licitador
en un procedimiento
competitivo mediante:

- unas especificaciones
amafiadas, o

- la filtracion de los datos de
las ofertas, o

1) Los beneficiarios pueden
crear  convocatorias de
ofertas o propuestas «a la
medida» mediante unas
especificaciones que se
ajustan exclusivamente a las
caracteristicas de un
determinado licitador, o que
Unicamente  un licitador
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Denominacion del
riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

- la manipulacién de las

ofertas.

puede cumplir. Unas
especificaciones demasiado
restrictivas pueden servir
para excluir a otros ofertantes
cualificados. 2) El personal de
un beneficiario encargado de

definir el proyecto o de
evaluar las ofertas puede
filtrar informacion
confidencial, como
presupuestos estimados,
soluciones  preferidas o

detalles de las ofertas de la
competencia, con el fin de
que el licitador al que desea
favorecer pueda preparar una
oferta superior en el aspecto
técnico o econdmico. 3) Los
beneficiarios pueden
manipular las ofertas
recibidas para conseguir que
resulte  seleccionado su
contratista preferido.

Practicas colusorias en
ofertas

las

Para conseguir un contrato,
los ofertantes pueden
manipular el procedimiento
competitivo organizado por
un beneficiario mediante
acuerdos colusorios con otros
ofertantes o la simulacién de
falsos ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en
complicidad con otros
ofertantes, en particular con
empresas interrelacionadas,
o]

- introduciendo proveedores
fantasma.

1) Terceros de una zona,
region o sector determinados
pueden conspirar para burlar
la competencia y aumentar
los precios sirviéndose de

diversos artificios de tipo
colusorio, como la
presentacion de  ofertas

complementarias, la rotacion
de las ofertas y el reparto del
mercado. 2) Pueden también

crear proveedores
«fantasmas» para que
presenten ofertas

complementarias en régimen
de colusion, al objeto de inflar
los precios, o simplemente de
generar facturas de
proveedores inexistentes.
Por otra parte, un empleado
del beneficiario puede
autorizar pagos a un
vendedor ficticio para
apropiarse indebidamente de
fondos.

Precios incompletos

Un ofertante puede manipular
el procedimiento competitivo
dejando de especificar
determinados costes en su
oferta

Terceros  pueden  omitir
informacion actualizada,
completa y exacta sobre los
costes o0 los precios en sus
ofertas, con el resultado de
un aumento en los precios del
contrato.
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Denominacion del
riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

Manipulacion de las

reclamaciones de costes

Un contratista puede
manipular las reclamaciones
de costes o la facturacién
para incluir cargos excesivos
o duplicados, es decir:
- reclamando el
contratista dos veces
mismos costes, o

- emitiendo facturas falsas,
infladas o duplicadas.

mismo
los

1) Un tercero con mudltiples
Ordenes de trabajo similares
puede cargar los mismos
costes de personal,
honorarios u otros gastos a
varios contratos. 2) Puede
también presentar a
sabiendas facturas falsas,
infladas o] duplicadas,
actuando en solitario 0 en
complicidad con alguna
persona encargada de la
contratacion.

Falta de entrega o de
sustitucion de productos

Los contratistas incumplen
las condiciones del contrato
no entregando los productos
convenidos, alterandolos o
sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en
los casos en que:

- se han sustituido
productos, o

- los productos no existen, o
las actividades no se han
realizado de conformidad con
el acuerdo de subvencion

los

1) Terceros pueden sustituir
los productos especificados
en el contrato por otros de
calidad inferior, o bien
incumplir de algun otro modo

las especificaciones del
contrato, declarando
falsamente que las han

cumplido. Los beneficiarios
pueden ser complices en este
fraude. 2) No se entregan o
prestan algunos de los
productos o servicios que se
deberian entregar o prestar
en el marco del contrato, o
este no se ejecuta de
conformidad con el acuerdo
de subvencién.

Modificacién del contrato

existente

Un  beneficiario y un
contratista actdan en
connivencia para modificar un
contrato existente
introduciendo condiciones
méas favorables para un
tercero, hasta el punto de
invalidar la decision de
adjudicacién original.

La  modificacion puede
introducirse en un contrato a
raiz de un pacto entre el
beneficiario y un tercero,
alterando las condiciones del
contrato de tal forma que la
decision de adjudicacion
original puede perder su
validez.
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Anexo VI-7.2.2: Ejecucién —riesgos relativos a los costes de mano de obra
correspondientes a los beneficiarios o terceros

Denominacion del
riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

Sobrestimacién de la calidad
o de las actividades del
personal

Un contratista sobrestima
deliberadamente la calidad o
las actividades del personal
puesto a disposiciébn para

reclamar los costes
correspondientes por este
concepto, es decir:

- la cualificacion de la mano
de obra no es la adecuada, o
- se describen de forma
inexacta las actividades
llevadas a cabo por el
personal.

1) Un beneficiario o tercero
puede proponer en su oferta
un equipo de personal
cualificado, y posteriormente

ejecutar las tareas con
personas cuyas
cualificaciones son
insuficientes.  2) Puede

también falsear a sabiendas

las descripciones de las
tareas realizadas por el
personal, con el fin de

conseguir que se admitan los
costes reclamados

Costes incorrectos de mano
de obra

Un beneficiario puede
reclamar costes de mano de
obra, a sabiendas de que son
incorrectos, en relaciéon con
actividades que no se han
realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el
contrato, es decir,

- costes incorrectos de mano
de obra, o

- cargos por horas
extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias
inadecuadas, o

- gastos reclamados para
personal inexistente, o

- gastos de personal por
actividades realizadas fuera
del plazo de ejecucién.

1) Un beneficiario o tercero
puede reclamar costes de
mano de obra a sabiendas de
gue no son correctos, a base
de inflar el numero de horas
de trabajo realizadas por los
formadores, o falsificando los
justificantes de que se han
realizado los cursos, por
ejemplo, los registros de
asistencia o las facturas de

alquiler de las aulas. 2)
También puede reclamar
indebidamente horas

extraordinarias en los casos
en que normalmente no se
pagan a los empleados. 3)
Puede cargar asimismo unos
importes excesivos en
concepto de gastos de
personal, comunicando datos
falsos sobre las tarifas
horarias o el nimero de horas
realmente trabajadas. 4)
Puede falsificar la
documentacién para poder
reclamar costes
correspondientes a personas
que no estadn empleadas o
que no existen. 5) Puede
falsificar igualmente la
documentacion, de forma que
parezca que se ha incurrido
en este tipo de costes durante
el plazo de ejecucion.

Los costes de mano de obra
se asignan incorrectamente a
determinados proyectos

Un beneficiario asigna
deliberadamente de forma
incorrecta los gastos de
personal entre proyectos de

El beneficiario puede, a

sabiendas, distribuir los
gastos de personal
incorrectamente entre los
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Denominacién del Descripcion detallada

Descripcion del riesgo

riesgo del riesgo
la UE y de otras fuentes de | proyectos de la UE y los
financiacion correspondientes a fondos de

otro tipo
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Anexo VI-7.3: Certificacidén y pagos

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Proceso de verificacibn incompleto o
inadecuado por parte de la autoridad de
gestion

Las verificaciones realizadas por la autoridad
de gestion pueden no proporcionar suficiente
seguridad sobre la ausencia de fraude,
debido a que el Ol no dispone de las
cualificaciones o recursos necesarios.

Proceso de certificacion del gasto incompleto
0 inadecuado

Las certificaciones del gasto pueden no
proporcionar suficiente seguridad sobre la
ausencia de fraude, debido a que el Ol no
dispone de las cualificaciones o recursos
necesarios.

Conflictos de interés dentro del Ol

Los miembros del Ol pueden tener conflictos
de interés que influyan indebidamente sobre
la aprobacion de los pagos a determinados
beneficiarios.

Conflictos de interés dentro de la autoridad de
certificacion

El gasto puede ser autorizado por una
autoridad de certificacion que mantiene una
relacion con el beneficiario
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Anexo VI-7.4: Contratacion directa por el Organismo Intermedio

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

Incumplimiento de un
procedimiento de concurso
obligatorio

Un miembro del personal del
Ol soslaya el procedimiento
de concurso obligatorio con el
fin de favorecer a un licitador
determinado a la hora de
obtener o de mantener un
contrato, a través de:

- la omisién del procedimiento
de concurso, 0

- la divisién de un contrato en
varios, o

- la contratacién con un unico
proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del
contrato.

1) Puede dividir un contrato
en dos o mas pedidos o
contratos, a fin de no tener
gue aplicar el procedimiento
de concurso competitivo o de
soslayar la revision por parte
de una instancia superior. 2)
Puede falsear la justificacion
para contratar con un Unico
proveedor a base de definir
unas especificaciones
demasiado restrictivas. 3)
Puede conceder los contratos
a terceros a los que desee
favorecer sin pasar por el
procedimiento obligatorio de
concurso. 4) Puede prorrogar
los vencimientos originales
del contrato mediante una
modificacion o  clausula
adicional, evitando con ello
tener que convocar
nuevamente un concurso.

Manipulacién del
procedimiento de concurso

Un miembro del personal del
Ol favorece a un licitador en
un procedimiento de
concurso mediante:

- unas especificaciones
amafadas, o

- la filtracién de los datos de
las ofertas, o

- la manipulacion de
ofertas.

las

1) Puede adaptar las
convocatorias de ofertas o
propuestas incluyendo unas
especificaciones que se
ajusten exclusivamente a las
caracteristicas de un
determinado licitador, o que
Unicamente  un licitador
pueda cumplir. Unas
especificaciones demasiado
restrictivas pueden servir
para excluir a otros ofertantes
cualificados. 2) El personal
del Ol encargado de definir el
proyecto o de evaluar las

ofertas puede filtrar
informacion confidencial,
como presupuestos
estimados, soluciones

preferidas o detalles de las
ofertas de la competencia,
con el fin de que el licitador al
gue desea favorecer pueda
preparar una oferta mejor en
el aspecto técnico o
econdmico. 3) Un miembro
del Ol puede manipular las
ofertas recibidas para
conseguir que resulte
seleccionado su contratista
preferido.
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Denominacioén del riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada
del riesgo

Conflicto de interés no
declarado, o pago de
sobornos o comisiones

Un miembro del personal del
Ol favorece a un solicitante o
licitador debido a que:

- existe un conflicto de interés
no declarado, o

- se han pagado sobornos o
comisiones.

1) Se puede adjudicar un
contrato a un beneficiario en
el que un miembro del
personal tiene algun interés,
econdmico o de otro tipo. De
forma similar, las
organizaciones pueden no
declarar plenamente todos
los conflictos de interés
cuando se presentan a una
licitacion, o] 2) Los
beneficiarios que han licitado
para  obtener  contratos
pueden ofrecer sobornos o
comisiones para influir sobre
la adjudicacion de los
contratos.
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ANEXO VI-8: Matriz ex ante reducida del Beneficiario de
Régimen de Ayudas

Matriz reducida para evaluacion fraude en beneficiarios No

finales del régimen de ayudas FEDER
¢Ha realizado pagos en metalico en la ejecucion de las partidas
subvencionables del proyecto?

¢Ha solicitado al menos tres presupuestos de las facturas de
bienes y servicios cuyo importe supere los 18.000 euros o de
obras que superen los 50.000 euros?

¢Ha comprobado que la factura tiene todos los requisitos
legales?

¢ Conserva copia de todas las facturas, documentos de pago y
contratos de personal realizados en el proyecto?
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ANEXO VI-9: Matriz ex ante del Organismo Intermedio
(PROCESA). Evaluacion inicial

Para la realizacion de esta evaluacion se ha seguido la metodologia utilizada en la
herramienta que se incluye en la “Guidance note on fraud risk assessment and effective
and proporcionate anti-fraud measures. Programming period 2014-2020 (Ref. Ares
(2013)3769073 — 19/12/2013.

Las fases del proceso de trabajo de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.,
en las que se ha evaluado el riesgo de fraude, para los dos tipos basicos de beneficiarios
existentes, asi como el resultado obtenido, se recogen a continuacioén:

FASE SELECCION DE LOS SOLICITANTES. Los riesgos analizados han sido los
siguientes:

¢ Conflictos de interés en los miembros del panel de evaluacién de operaciones.
¢ Falsa informacion en la documentacion remitida por el solicitante.
e Existencia de doble financiacion.

Nivel de riesgo: aceptable.

DESCRIPCION DEL RIESGO
4A quién afecta este
riesgo?
(Autoridad de gestion (AG) /
Organismos de ejecucién | ¢Es el riesgo
(OE)/ Autoridad de interno (dentro | Se trata de
certificacion (AC) / del O, externo, [un riesgo
Ref. del iciarios (BF)/ o de
riesgo D inacion del riesgo Descripcion del riesgo Terceros (T)) una colusion? |parael O1? _|Silarespuestaes NO, debera justificarse
Conflictos de interés dentro del comité |Los miembros del comité de evaluacion de la AG influyen |Organismo Intermedio interno / Colusién
de evaluacion deliberadamente sobre la evaluacion y seleccin de los No es posible, La evaluacion de las operaciones se realiza siempre segn los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un criterios objetivos de seleccion de operaciones, y en caso de que existan dudas o
trato preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien discrepancias, todas se someten al criterio mediante escrito de la AG
presionando a otros miembros del comite. g
Declaraciones falsas de los solicitantes [Los solicitantes presentan declaraciones falsas en Sus Beneficiarios Externo
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacion que
Z:pme"c';';;5"";f:;:::’;‘iﬁf:g;’g::gngue"”:::f;ﬁ e El beneficiario tienen una gran experiencia en la gestion de fondos europeos
seleccion.
s
Doble financiacion Una organizacion solicita financiacion de varios fondos y/o | Beneficiarios Externo ‘A través de la BONS se cruzan datos para verficar las subvenciones obtenidas
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin por el beneficiario, ademés de exigirse al benficiario una declaracion jurada al
declarar esta circunstancia s respecto
Incluir a descripcion de los riesgos adicionales.

FASE EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES. Los
riesgos analizados han sido los siguientes:

e Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones.
e Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

¢ Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo.

e Practicas colusorias en las ofertas

e Precios incompletos.

¢ Manipulacion de las reclamaciones de costes.

e Falta de entrega o de sustitucion de productos.

¢ Modificacién del contrato existente.

Nivel de riesgo: aceptable.
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<Es el riesgo
¢A quién afecta este riesgo? interno (dentro [¢Se trata de
(Autoridad de gestion (AG)/ Organismos de | del Ol), externo, |un riesgo
Ref. del ejecucion (OE)/ Autoridad de certificacion (AC) /| o resultado de |relevante
riesgo del riesgo del riesgo ] detallada del riesgo (BF)/ Terceros (T)) unacolusién? |parael OI? |Silarespuesta es NO, debera justificarse
E]ecucuin = rlesgus dela cuntratamén publica en relacién con los comratus adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos
[y o doclaado, 0 o 5 Los bonefciario pueden torgar subcontatos a erceros [Benefciaosy erceos
s e soaros ocomsiores st w.m ondo en os aue un miembro de s personal ene a.w e,
o de ores o docarado, o econamico o de o tpo. De forma. simiar,
5o gt sovomos o comsonss romzacones pdo v doctos i dos s Todos +
[conictos de interés cuando se presentan a una licitacion. 2) Extemo s ‘conforme ala LPA y & la LCSP.
Terceros que optan a coratos puecen ofcer sobormos o
comisiones a os benefcirios para it Sobe f
acucicacion de cotratos
IR2 €l 1)L pueden dividir omas [Beneficiarios y terceros.
i do tmerecer o contaios 0 Ge o tenerque apca e
aia o consenr a La mesa de contratacén, en a que se cenralizan todos los
e evicn por are de una istania supeir. 2) pueden procedimiento, y do a que orma pare f tenertory la Secretaria
\adhisén do un contrto enesios, o fasear los mothos paa contatar con untrico proveedor s
u p sin justicacion, o ) oo . o s clrs g 50 s aroman
1a omision del o o5 contrato a terceros que deseen e puedan suponer una akeracond elas
-1 préroga ineguir el contrato norecer sin pasr por el procecimieno oblgaoro de e A e e concin
concurso. 4 Puecen proogar o vencimietos cngnals de PRenor o o clzacn e s o
contto medante una moicacion o clausua adicona, enencion Genera o I Cudad
ewtando con ello tener e comocar nusamente un
IR3 Personal de una AG favorece a un fictador [1) Los beneficiarios pueden crear convocalonas de olertas o [Benehciarios y (erceros.
en [opuestas «a a mecidas medante unas especiicaciones
- unes especifcaciones amaradss, o e s astan exclushemente  as caractersicas de un
- 1 iacion de o datos e las ofeas, o e e o incamarts ncieor e
1o manpuiacion de las e cumplr. Unas especifcaciones cemasiaco resrctics.
|pueden sendr para exchm aotros ofertantes cualificados. 2)
€1 personal e un benetcirio enarga ; -
proyeto o e sl e res pce e rormacin exemo B fscalizacon previa por pte de fa ntenencion Genera de a Cudad
efrces o detalle de las oeas de I competencia. con el
in de e of citador al que dse orecer pueda preparar
una cferta superioren el aspecto técrico o econsmico. 3
Los —— cibdas para
consegur que resute seeccionado su conatsta preero,
R4 [Fracicss cousonas en'as olotas [Para consegulr un coniato, 03 olenantes pusden manpular 1) Terceros 0 un Zona, 1egon o secir detemnads [Terceros
o o e par arlos
colsorios atiicios )
Simdacion oo sos oonante, o doer ool s o s mmmemm: o o0 o procescs o contatacion prsan o et e
) fiscalizacion previa por parte de la Intervencion General de la Ciudad. Asi
eanes, e paricuarcon omaess eraacenacs, o lamme\\ueal ot ot st (e posenen Exeno s
introduciendo proveedores fantasr mplementarias en régimen de colusion, al objeto de [FET palbrysconpar Lo elde ine EOPOlPRe 8|
mnur los precios, o simplemente de generar facturas de- un funcionario def grupo A de la Giudad Auténoma
rovecciores nistetes. Por ota part, un empleaco el
oeneiciario puec autorzar pagos  un vendedor fcticio para
RS [Precios mompeios WE== ety [T EE otescs G CoNUALaEIonpaSa por U pocETTEnt
i g pecicr deomados conts o 2o oot o sote o cones 1o precis e s i, on N nscahzadm o o it e e G dola Cut. A
esulac de n aumento e s pecios delconirato o oyt psan e o suerdsin o e
de'
BRI Varivacion e s recamaciones de[Un contaita puede anpulr s eclamacionss d costes 1) U (e con s Grdenes 3 rabelp simlares[Terceros EE
ot pa i caos exceshs o il ode o e coses e prsaral et
. . odos los documentos d solciud de pago porparte d tercercs, son
el o o contaista o e o e |1 sabonde ere s, i o duleate, oo N | Tecaizatespo i menercion General y sometos s aprbacin.
o v soliaioo o complided oon una gmone evagade S S T D e
 emtendo facuras asas, infladas o duplicadas. lde la contratacion. Eiicen parspenntzailos pricach s et
R7 [ra 3 e T Terceros pueden SUSTu 0% prodictos Sspecicados on [Benehcianos y orercs xemo
orodctos entregando os procuctos comenicos,atedndoos o o conrato por oros e caldad nferor, o ben incurmpi e
susttuyéndolos por otos de caldad ikerir 5 deci, & 05 |aigin o modo s especicaciones delconlato, odoslos cortratos tienen ben un esponsabie e fa ecuciend e
casos en e et asamans e s ot e contao, o un tcrico del 90 A que actia como irecor de 1a dbray
se han susituico s procu oenciciarios pueden ser complices e este faude. 2 o se N ‘e e s facurasy cenicaciones y d e e su confornidad
o oo no i, olasacvdades o se - oo e mgm doie rocuctos o serkis we “adems se realizan audtorias posteriores al pago e todas las
suneres operaciones.
e e e s Conomidascon o ser e
sien
Re o s o Ca mosic Soniato o G [BeneRciaos y trceros xemo
Imocica un contao exstene nvoduciend condicones. [ pacto ente efbenetlatoy un trcer, alerano s Los moh
etces,hasta el pun e malidar a [condicione delcontato e tl forma que a deison de N leyy ademas pasan o5 fitos e o do supenision y la
cecision de acudcacion rginal acucicacion oiginal puede perder u elder scalzacion de a tenvencien

FASE EJECUCION — RIESGOS RELATIVOS A LOS COSTES DE MANO DE OBRA

CORRESPONDIENTES A LOS BENEFICIARIOS O TERCEROS.

analizados han sido los siguientes:

proyectos.

Nivel de riesgo: aceptable.

Los riesgos

Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal.
Costes incorrectos de mano de obra.
Los costes de mano de obra se asignan incorrectamente a determinados

Ejecucion - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
Ro s oas uede aun [Benehcinos o terceros
actvidades delpersonal actdaces el persona puesto  sposicion pava reciamar [equipo e personal cualfcado, y posteriomente eecuta a5 .
o o Copitos o i oy bt T Extoun resporsatle ol cota ke cada apescion, e on
I cuafcacion e  maro de o 2 Puede tambin sear a sabiendas es descripciones de Externo s T
S doscbo d o vace . e o . [0 trea ekalspor  petond-con o 1 0 conoogat b
1a rescison del mismo
cabo por el persona e se acmitan os coste recamatos.
IR0 [Costos moomectos o mane de obra[Un beneRciana poede recamar costes e mand 0o obra, |1 Un Beneiciaro  eroeo pued reclarmar Gostes 0o mano.[Benehciaros o trceros
abiencas de que son ncorectos, en eacion con e obra a sabiencas de que no son comectos.  base de
acticides que o e han ralzace, 0 e o sa han itar e nimeroce hoas e abe realzacdes por s
eaizco e acuerdo con el contato, e dect, formadores, o falsifcando o stfcantes e que 52 an
“costes ncorectos de mano de oea, eaizado s cursos, poreiempia s regstos de asistencia
oras extraoinatas no pagadas, o o125 facturas d aiqler d I auls. 2) También pued
- tres orarias inadecuadas. o eclamar indebidament hotas extrordnarias en os casos
- gasto reciamados para prsonal nxistrte, o en que normaimente no se pagan alos empleados. 3 Pusce | ST S T e DGR C D |
- gestos e personal por cthidades realzadas e del |cargar aSITISMO UnoS MpOTeS SxGESoS € Concepto de Exero s e e eV e o 2
Ilazo de ejecucion. lgastos de personal, comunicando datos faisos sobre Ias ’ g
|tarifas horarias o el nimero de horas realmente trabajadas. 4)| A R )
o e cotmenaion s er
costes corespardentes  personas que o es
mieadn o0 o e posds et ualmerie
detoma
est po de coses iamte ofpazo e fecucon.
RIT[Los comes oo [ " Sabiendas, G o5 gastos do[Baneicanos - -~
asionan incomectamente a los gastos e personal enre proectos de a UE y d otas personal incorectaments ente s proyectos de fa UE  los Exerno s R0 e ol o e
|determinados proyectos [fuentes de financiacion fond 0 1ipo )
RXX nclar s escrpeion 0o 1o e50% adcionaes

FASE CERTIFICACION Y PAGOS. Los riesgos analizados han sido los siguientes:

Intermedio.
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e Conflictos de interés Autoridad de Certificacion-Beneficiarios.

Nivel de riesgo: aceptable.

A quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestion (AG) /
Organismos de ejecucion ¢Es el riesgo
(OE)/ Autoridad de interno (dentro |¢Esta
certificacion (AC) / del OI), externo, [expuesta a
Ref. del Beneficiarios (BF)/ Terceros | o resultado de |este riesgo el
riesgo Denominaci6n del riesgo Descripcion del riesgo (L)) unacolusién? |OI? SiNO o esta, debera justificarse
[CR1  |Proceso de werificacion incompleto 0 |Las verlficaciones realizadas por la autoridad de gestion interno
inadecuado por parte de la autoridad de [pueden no proporcionar suficiente seguridad sobre la Autoridad de gestion s Se contrata una asistencia técnica por parte del OO.II. Entre empresas registradas en
gestion lausencia de fraude, debido a que la AG o dispone de las
o recursos necesarios
[CR2  |Proceso de certificacion del gasto Las certficaciones del gasto pueden no proporcionar Extemo
incompleto o inadecuado suficiente seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a Todos los certificados de gastos han sido previamente sometidos a la fiscalizacin de
Autoridad de certificacion s s
lque la AG no dispone de las cualificaciones o recursos Ia Intervenci6n general de la Ciudad
necesarios.
[CR3 | Conflictos de interés dentro de la AG | Los miembros de la AG pueden tener confictos de interés Interno / Colusion Existe un documento de declaracion de los componentes de todos 10s organismos
lque influyan indebidamente sobre la aprobacion de los pagos | Autoridad de gestin y beneficiarios s sobre los posibles confictos de intereses en los que se puedan ver afectados y su
a necesidad de abstenerse en la 6n en estos casos
[CR4 | Confiictos de interés dentro de fa [ET gasto puede ser autorizado por na autoridad de ‘Autoridad de certificacion y Extemo = La autoridad de certficacion ha sometido sus solicitudes previamente al control de la
autoridad de certificacion 6n que mantiene una relacion con el beneficiario. Intenvencion General de la Ciudad
CRXX Incluir la descripcion de los fiesgos adicionales...

FASE CONTRATACION DIRECTA. No procede porque ningin miembro del Organismo
Intermedio participa en la contratacién, la cual es responsabilidad de la Mesa de
Contratacion, dependiente de la Consejeria competente en la materia.
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ANEXO VI-10: Declaracién institucional

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo intermedio del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se compromete a mantener altos
estandares legales, éticos y morales, y se adhiere a los principios de integridad,
objetividad y honestidad y desea ser visto en contra del fraude y la corrupcién en la
gestion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en la Ciudad Autbnoma de Ceuta.
Asimismo, todos los miembros del personal compartan este compromiso. El objetivo de
esta politica es promover una cultura que desaliente la actividad fraudulenta y facilita la
prevencion y deteccion del fraude y el desarrollo de procedimientos que ayuden en la
investigacion de fraude y delitos relacionados, y que se asegurara de que tales casos
se traten a tiempo y apropiadamente.

El término fraude se usa comiUnmente para describir una amplia gama de malas
conductas, como el robo, la corrupcion, la malversacion, soborno, falsificacion,
tergiversacion, la colusion, el lavado de dinero y la ocultacién de hechos materiales. A
menudo implica el uso de engafio para obtener una ganancia personal para uno mismo,
una persona relacionada o de un tercero, 0 una pérdida para otro, la intencién es el
elemento clave que distingue el fraude de irregularidad. El fraude no solo tiene un
impacto financiero potencial, sino que puede causar dafios a la reputacion de una
organizacion responsable de la gestion de los fondos de manera eficaz y eficiente. Esto
es de particular importancia para una organizacion responsable de la gestidon de los
fondos de la UE. La corrupcion es el abuso del poder para beneficio privado. Existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones oficiales
de una persona se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro interés compartido, por
ejemplo, un solicitante o beneficiario de fondos de la UE.

Responsabilidades

e Dentro del Organismo Intermedio PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta,
S.A. la responsabilidad general de la gestion del riesgo de fraude y la corrupcién
ha sido delegada en el Area de Verificacion, que tiene la responsabilidad de:

v Llevar a cabo una revision periédica, con la ayuda de un equipo de
evaluacion de riesgos, del riesgo de fraude.

v Establecer una politica contra el fraude que asegure una respuesta
eficaz.

v Concienciar al personal sobre el fraude y facilitarles la formacién
necesaria.

v Informar a la OLAF, en su caso, y a los érganos competentes para
investigar y sancionar en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar
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la persecucidn, por la via que corresponda (penal, civil) de los autores
del fraude detectado.

e El Area de Verificacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. es
responsable de la gestién del dia a dia de los riesgos de fraude y planes de
accion, tal como se establece en la evaluacion del riesgo de fraude y en particular
para garantizar que existe un sistema adecuado de control interno en el
Organismo Intermedio, es decir:

La prevencién y deteccion del fraude.

Asegurar la debida diligencia y la implementacion de acciones
preventivas en caso de sospecha de fraude.

v" Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones administrativas,
segun el caso.

Medidas contra el fraude

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ha puesto en marcha medidas contra
el fraude eficaces y proporcionadas a partir de las verificaciones y los controles
realizados en las fases previas y de los controles de auditoria y fiscalizacion, asi como
de una evaluacion exhaustiva del riesgo de fraude.

Ademas, el Organismo Intermedio asegura que el personal es consciente de los riesgos
de fraude y recibe formacion contra el fraude.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. lleva a cabo una revision rigurosa y
diligente en todos los casos de sospecha de fraude y en aquellos que se pudieran
producir, con el fin de mejorar el sistema de gestion y control interno en caso necesario.

Conclusién

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene una politica de tolerancia cero
a la corrupcion y el fraude, y ha establecido un sistema de control robusto que esta
disefiado para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO VI-11: Codigo de Conducta y Principios Eticos de la
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA)

Toda organizacion, debe de ser transparente en su gestion. La transparencia informa
de cualquier aspecto relacionado con la gestién y la direccion de la organizacion, da
cuenta de los principios y normas las rigen, los resultados conseguidos y los recursos
empleados, asi como de las normas y procedimientos utilizados para asegurar un
comportamiento ético. La transparencia también alcanza a los aspectos politicos del
organo de gobierno informando sobre la actuacion ética individual y corporativa de sus
miembros, y de la formacién y responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para
asegurar las buenas practicas en la gestion de las organizaciones. Las buenas practicas
comprenden la utilizacién de principios, normas y procedimientos que aseguren que la
gestidn se haga con criterios justos y no discriminatorios, con eficiencia y eficacia en el
empleo de los recursos y con calidad en los procesos productivos.

En este sentido, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), ha considerado
oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu y la filosofia que han inspirado las
distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la fecha dirigidos a promover las
buenas practicas en la empresa. Para ello, se ha elaborado el presente Coédigo de
Conductay Principios Eticos que sera presentado, para su aprobacion, al Consejo de
Administracion de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), y que tiene
por objetivo establecer los principios de actuacion en lo que se refiere a la conducta de
sus miembros y que éstos voluntariamente asumen.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) es una organizacion cuyo objeto
social es la gestion directa del servicio publico de promocion y fomento del desarrollo
econdémico y social de Ceuta. Dentro de dicho objeto se comprenden las siguientes
actividades:

e La elaboracién de estudios, planes y programas relacionados con el desarrollo
econdmico y social de Ceuta, asi como el apoyo y asesoramiento a la Ciudad
Auténoma de Ceuta en dicha materia.

e La programacion, gestion, seguimiento y control administrativo, técnico, financiero y
presupuestario, de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos y la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

e EIl impulso de los mecanismos y apoyos destinados a incentivar inversiones
empresariales de interés estratégico generadoras de riqueza y empleo, asi como la
economia social y el autoempleo.

o El disefio y ejecucién, en coordinacion con los servicios de empleo y asuntos
sociales, y en el &mbito de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos,
de medidas destinadas a mejorar y facilitar la insercién laboral de los desempleados
y combatir la exclusién social.
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e La elaboracion de propuestas y el impulso de medidas tendentes a la actualizacion
y adecuacion permanente del régimen econdmico y fiscal especial de Ceuta.

e Lagestion de las competencias en materia de Economia que la Consejeria de la que
depende funcionalmente tenga a bien encomendarle, tales como las relativas a
comercio interior, pequefias y medianas empresas, apoyo al emprendimiento, y
elaboracion de estadisticas para fines de la Ciudad.

e Elapoyo técnico a los 6rganos competentes de la Ciudad en la elaboracién, control,
seguimiento y actualizacién de los planes de estabilidad presupuestaria y financiera,
y de consolidacion fiscal.

e La ejecucién, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, de las encomiendas de gestiébn que, en desarrollo de sus
competencias, y conforme a lo previsto en el articulo 1° de estos Estatutos, puedan
encargarle los érganos de la misma y los poderes adjudicadores de éstos
dependientes.

Como organizacién, PROCESA ha ido adoptando sus métodos y procedimientos de
gestion, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
necesarios para la realizacién de sus actividades.

La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestion de Fondos
Europeos, por ser publicos, consideren adoptar unas normas o cédigos de buen
gobierno y buenas practicas, adaptados a sus condiciones, como garantia para atenuar
y prevenir las situaciones de fraude.

Los aspectos a considerar por la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) en
este proceso de regulacion voluntario, pueden referirse, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

PRIMERO: Transparenciay rendicién de cuentas.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA), apuesta por la transparencia y
rendicion de cuentas en primer lugar, sin perjuicio de las obligaciones legales que se
imponen a todas las empresas, es conveniente que ésta facilite, a través de los medios
adecuados, informacion clara y precisa sobre sus fines, actividades, beneficiarios y la
forma en que aplican los recursos.

Se considera conveniente la contratacion de los servicios de auditoria externa de
cuentas para fomentar la transparencia, ademas de establecer un eficaz control interno,
gque pone de manifiesto la efectiva asignacién de los recursos.

Ademas, se hace necesario informar de forma expresa sobre el grado de cumplimiento
de las normas de buen gobierno en el informe anual o memoria de actividades, que
seran publicas en las dependencias de PROCESA o pagina web.
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SEGUNDO: Control y supervisién financiera.

Para garantizar su pervivencia y sostenibilidad, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
(PROCESA) promovera una gestibn que garantice su autonomia financiera y
patrimonial, para lo que desarrollard mecanismos de planificacion y seguimiento de la
actividad.

La Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) mantendra un registro adecuado
de su actividad econdémica, dando cuenta al Consejo de Administracion de forma
periddica, con la supervision del Sr. Interventor de la Ciudad Autbnoma de Ceuta y de
la propia sociedad.

En ninguin caso, la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) podréa otorgar
ayudas publicas, contratos o préstamos a favor de los miembros del Consejo de
Administracion, o Junta General, directivos o personal contratado a fin de que se puedan
generar indebidamente conflictos de intereses o poner en riesgo la imagen y reputacion
de la empresa. A excepcion de las ayudas sociales de sus trabajadores reconocidas en
el correspondiente Convenio Colectivo.

Se estableceran politicas claras y escritas sobre el desembolso y justificacion de
cualesquiera gastos en los que puedan incurrir los miembros del Consejo de
Administracion, el Director o Subdirector, asi como cualquiera de sus empleados en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Los viajes que se realicen en representacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. se llevaran a cabo siguiendo los criterios de austeridad, en ningin caso
seran reembolsables los gastos ocasionados por familiares que acompafien, salvo que
se justifiquen que llevan a buen término alguna encomienda.

TERCERO: Organos de decision.

La actuacion de los 6rganos de decision de la empresa viene determinada por la de sus
miembros, por lo que resulta conveniente recoger sus derechos y obligaciones,
concretando las pautas de diligencia que, inspiradas por la ética, han de presidir su
actuacion.

El caracter genérico de los deberes de lealtad y diligencia de los miembros del Consejo
de Administracion, Junta General, Director, Subdirector y empleados aconseja que se
recojan por escrito las principales obligaciones de los mismos, como:

A. Conductas y comportamientos que han de sequir:

1° Obligacién de asistir a las reuniones del Consejo de Administracién, comités y
demas eventos que se lleven a cabo dentro de la actividad empresarial.

2° Mantenerse informado sobre la mision de la organizacion, politicas y programas.

3° Estudiar y conocer el orden del dia y documentos anexos disponibles antes de
asistir a las reuniones o Juntas.
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4° Asumir compromisos de actuacion, asi como, realizar las tareas especiales que
les puedan ser encomendadas por el Presidente o la propia Junta.

5° Informar a otros sobre la labor de la empresa.

6° Mantenerse actualizado sobre los temas que pudieran favorecer a la empresa,
realizando las gestiones oportunas para ponerlas en conocimiento de la
Direccién o Consejo de Administracion.

7° Cumplir con las politicas de conflicto de intereses y confidencialidad.

8° Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados han de participar activamente en las reuniones del Consejo,
y participar activamente en las tareas que le hayan sido asignadas.

9° Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados han de oponerse a todo acuerdo contrario a los Estatutos
de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., o contrarios a la Ley y
reglamentos aplicables a la entidad y a los acuerdos sometidos a debate.

10°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados han de mantener en secreto cuantos datos e informacion
reciban en el desempefio de su cargo y en relacion con la empresa, no pudiendo
hacer uso, directo o indirecto, de los mismos en orden a la consecucién de un
beneficio o ventaja particular.

11°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados han de abstenerse de participar en las deliberaciones y
votaciones de cualquier cuestion en las que pudieran tener un interés particular

12°Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados deberan abstenerse de provocar gastos innecesarios en la
gestion ordinaria y en la ejecucion de inversiones de la empresa.

13°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi
como los empleados deberan abstenerse de hacer uso particular de los bienes
y derechos propios de la empresa.

14°Los miembros del Consejo de Administracién, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados no podran beneficiarse de las oportunidades de negocio
gue hayan conocido por razén de su cargo.

15°En caso de que miembros del Consejo de Administracion, la Direccion y
Subdireccién, asi como los empleados tengan derecho a percibir una
remuneracion por el desempefio de una actividad distinta a la del cargo, la
remuneracion debera quedar sujeta a los siguientes principios:

a. La misma no podra ser superior, en ningln caso, a la que sea habitual o
razonable, segun las normas propias de los Colegios profesionales o las
fijadas por el mercado.
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b. En ningun caso podran celebrarse contratos blindados de prestacion de
servicios, por tiempo, remuneracion o indemnizacion.

c. El pago de los servicios se efectuara, en todo caso, una vez prestados los
mismos o con la periodicidad previamente fijada y ya vencida.

16°Los miembros del Consejo de Administracion, la Direccién y Subdireccion, asi
como los empleados se sujetaran a las normas de inversidén, temporal o
definitiva, que previamente haya fijado como criterios generales ajustados a los
fines sociales y a la normativa vigente.

17°Colaborar con el Consejo de Administracion para dar cumplimiento a las
responsabilidades financieras de la empresa.

18° Cumplir con las obligaciones formales, legales y reglamentarias impuestas a toda
la empresa, en relacion con la llevanza de libros de actas, contabilidad, planes
de actuacion...

19°La autoevaluacién por parte de la Direccién contribuye al buen gobierno, es
necesario que evalle su desempefo, con el objetivo de mejorar su actuacion.
Las guias de autoevaluacién, son un instrumento que empieza a extenderse y
gue permite a la organizacion autoevaluarse o ser evaluada externamente con
el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las responsabilidades en el
gobierno de la organizacién. Estas guias suelen ser muy generalistas ya que
estan dirigidas a las organizaciones de cualquier ambito de actividad y no
incluyen todas las facetas de la organizacion (politicas de personal,
aseguramiento de la calidad, indicadores de gestion, etc.).

B. El Secretario, el Interventor vy otros carqos:

1° EIl Secretario, Interventor y otros cargos, tengan o no voto en el Consejo de
Administracion, velaran por la legalidad formal y material de las actuaciones
informando al mismo de dicha legalidad.

2° Se ocuparén, en todo caso, de comprobar la adecuacion de los Estatutos a la
legalidad vigente, asi como de comprobar que los acuerdos que se adopten por
la Direccidn se ajusten a la misma.

3° Se ocupard de velar por la observancia de los criterios de buen gobierno de la
Sociedad

4° EIl Secretario y demas personas que participen en las reuniones del Consejo de
Administracién, tengan o no voto, quedaradn sujetos a las normas de buen
gobierno exigidas a los patronos.

5° El Interventor fiscalizara la gestibn econdmica de la empresa publica.

C. Otras personas:
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1° Ningun familiar, cGnyuge o persona con la que se mantenga relacion equivalente,
podra beneficiarse de la informacibn que el miembro del Consejo de
Administracion, la Direccion y Subdireccion, asi como los empleados obtenga
por razon de su cargo, ni podra beneficiarse de los bienes y derechos de la
empresa en condiciones distintas a las de un tercero.

2° [gual limitacidn se extendera al Secretario y personas que ostenten la direccion
0 gestion de la Sociedad.

D. Otros aspectos a considerar, en la adopcién voluntaria de los acuerdos por la
empresa, son las siguientes:

¢ Forma de nombramiento de los miembros de otros 6rganos. (Duracion del cargo,
sustituciones, renovaciones, incompatibilidades, voto de calidad...)

e Laregulacion de las Juntas (Quérum, documentos, votaciones).
¢ Nombramiento de otros 6rganos de la empresa.

CUARTO: Equipo de gestion.

La gestion de PROCESA es cada vez mas profesionalizada, por ello se hace
recomendable regular las buenas practicas para una adecuada gestion, poniendo de
manifiesto los derechos y obligaciones del personal de la Sociedad.

Las Normas o Cdadigos de Buen Gobierno y Buenas Practicas que, sin perjuicio de sus
Estatutos o reglamentos de desarrollo, contribuiran al eficaz logro de sus fines, a
conseguir un mayor impacto social y, fundamentalmente, a vivificar y fortalecer los
principios inspiradores de la misma.

QUINTO: Fraude.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. tiene una politica de tolerancia cero
a la corrupcion y el fraude y ha establecido un sistema de control robusto que esta
disefiado para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

Por ello, cualquier persona de la Sociedad tiene el deber y la obligacién de denunciar
cualquier sospecha de fraude que pudiera detectar, con la finalidad de poder adoptar
las medidas correctoras oportunas.
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CAPITULO VII: CONTROL Y AUDITORIA

1 Procedimiento de control

El apartado 4 del articulo 125 del RDC establece las funciones que la Autoridad de
Gestion debe desarrollar para garantizar la gestion y control financiero de los
Programas.

e Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple
la legislacion aplicable, las condiciones de los Programas Operativos y las
condiciones para el apoyo a la operacion.

e Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los
gque se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad
separada, o bien asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con una operacion.

e Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

e Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra g) del
Reglamento de Disposiciones Comunes.

e Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a los que se refiere el
articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en calidad de Organismo Intermedio
debe desarrollar estas funciones en lo que se refiere al Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020.

La funcién de control financiero y auditoria sera desarrollada por la Autoridad de
Auditoria quien se encargara de realizar la estrategia de auditoria a la que hace
referencia el apartado 4 del articulo 127. Esta estrategia de auditoria expondra la
metodologia de auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y la
planificacion de auditorias en relacion con el ejercicio contable en curso y los dos
ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditoria se actualizara anualmente de
2016 a 2024 inclusive. La estrategia de auditoria podra ser comun para varios
Programas Operativos si se aplican los mismos procedimientos de gestion y control.

Asimismo, la Autoridad de Auditoria se encargaré de elaborar el dictamen de auditoria
y el informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
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halladas en los sistemas de gestion y control y las medidas correctivas propuestas y
aplicadas.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio, debera
desarrollar las siguientes funciones:

e Garantizar que los beneficiarios cumplen con los requisitos en relacién al
mantenimiento de una pista suficiente de auditoria conforme a los requisitos que
se establecen en el articulo 72 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

e Proporcionar informacién a la Autoridad de Auditoria sobre los gastos
certificados con cargo a las diferentes operaciones para que pueda elaborar la
estrategia anual de auditoria, aplicando el correspondiente método de muestreo.

e Realizar las correcciones financieras oportunas en la presentacion de
operaciones y proyectos, en caso de que fuera necesario.

e Efectuar un seguimiento de las incidencias identificadas y de la aplicacién por
parte de los beneficiarios de las correcciones establecidas.

Por su parte, la funcion de los beneficiarios en lo que respecta al control financiero son
las siguientes:

e Garantizar la existencia de una pista suficiente de auditoria.

e Disponer de un sistema contable que permita conciliar los importes certificados
con los registros contables y los documentos acreditativos de las operaciones
cofinanciadas.

o Disponer de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobacién, a la contratacion publica y los informes de
verificaciéon y auditoria.

o Estar a disposicion de la Autoridad de Auditoria para atender a las visitas de
control proporcionandoles la informacién requerida.

e Aplicar las correcciones a las incidencias identificadas que se deriven de los
informes de control.
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| PROCEDIMIENTO: CONTROL Y AUDITORIA

Agentes implicados

Area de Control Interno.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion. Area
de Certificacion y Pagos).

Autoridad de Auditoria (AA).

Autoridad de Certificacion (AC).

Entradas

Estrategia de Auditoria Salidas e Dictamen de auditoria
e Informe Anual de Auditoria

Procedimientos anteriores °

Solicitud de reembolso ago a los Procedimientos posteriores -
y pag P e Solicitud de reembolso y pagos.

relacionados beneficiarios relacionados
. . . e FONDOS 2020
Sistema de informacion
e SFC2014
Descripcion del procedimiento
Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
. Elaboracion de la La AA (IGAE) elabora la Estrategia Anual de Auditoria donde se establecen las operaciones .
Autoridad de . . c e . - L . Estrategia Anual de
1 o Estrategia Anual de a auditar. El Area de Verificacion de PROCESA proporciona la informacion relativa a las o
Auditoria o ) . . . . . . Auditoria.
Auditoria operaciones realizadas, disponible en los sistemas de informacion.
2 Area de Comunica el Plan de El Area de Verificacion de PROCESA comunica al Area de Control Interno el plan de
Verificacion  Auditoria auditoria para el ejercicio.
Area de - ; - . o
3 Control Preparacion de la El Area de Control Interno prepara la documentacion necesaria para la realizacion de las
Informacion auditorias.
Interno
Autoridad de - La AA se encarga de realizar las visitas de control al Beneficiario. Durante este proceso se
4 L Visitas de control . . : s L
Auditoria produce un intercambio de informacién con el Beneficiario.
La AA, tomando como referencia las actividades de control e inspeccion realizadas,
5 identifica si existen irregularidades en los sistemas de gestion y control de las operaciones,
. e asi como en la presentacion de operaciones y proyectos.
------------------ Autoridad de  Identificacion de P : P ) p_ 4 pre P :
o . . En aquellas operaciones en las que no se identifican incidencias, el proceso queda
Auditoria irregularidades L - . ) o o ) -
5A finalizado con la elaboracion del informe final de auditoria (14), ya que no se produciran Informe final de auditoria
alegaciones ni correcciones.
5B En aquellas operaciones en las que exista algun tipo de incidencia, el proceso continla.
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
. Elaboracion del La AA elabora el informe provisional de auditoria con las incidencias identificadas durante .
Autoridad de . . . ) Informe provisional de
6 o informe provisional de el proceso, conforme a los modelos que se hayan definido en la Estrategia Anual de .
Auditoria o . auditoria.
auditoria Auditoria.
Autoridad de  Registro de . . .
7 o . 9 . La AA registra las irregularidades detectadas. FONDOS 2020
Auditoria irregularidades
Area de El Area de Verificacion de PROCESA recibe el informe provisional y lo archiva. Trasmite las
8 Verificacion Recepcion del informe  incidencias y propuestas de correccion realizadas al Area de Control Interno del Beneficiario
para su valoracion.
9 El Area de Control Interno valora el informe provisional de auditoria, las incidencias
; identificadas y las correcciones propuestas.
------------------ Area de o . . 7 .
9A Control Valoracion del informe  En caso de considerarlo favorable, el Area de Control Interno procede a realizar las
Interno provisional correcciones pertinentes. (12)
En caso de no considerar aceptable el informe provisional, el Area de Control Interno puede .
9B . . Alegaciones
efectuar alegaciones al informe.
Area de Recopilacion de las El Area de Verificacion de PROCESA recopila las alegaciones realizadas por el Area de .
10 e . . Alegaciones
Verificacion  alegaciones Control Interno y se las remite a la AA.
11 La AA procede a revisar las alegaciones efectuadas.
En caso de resultar aceptables, se lo comunica al Area de Control Interno, dando por
11A  Autoridad de Valoracion de las finalizado el proceso. Esta informacion se incorpora al informe final de auditoria para dejar
Auditoria alegaciones constancia de su aceptacion.
11B En caso de no resultar favorable la valoracion de las alegaciones, se indica al Area de
Control Interno que debe realizar las correcciones sefaladas.
Area de Realizacion de
12 Control : El Area de Control Interno realiza las correcciones oportunas.
correcciones
Interno
13 Area de Seguimiento de las El Area de Verificacion de PROCESA realiza un seguimiento de la aplicacién de las
Verificacion  correcciones correcciones sefialadas por la AA. Recopila esta informacién y se la remite a la AA.
14 La AA procede a revisar las correcciones efectuadas.
14A  Autoridad de Valoracién de las En caso de resultar aceptables, se da por finalizado el proceso. ®
148 Auditoria correcciones En caso de no resultar favorable la valoracion de las correcciones, se indica al Area de

Control Interno las modificaciones adicionales a efectuar.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Autoridad de .Elaboraciér? q§l La AA elabora el infor.me definit.ivo de auditoria ep el que, a las inci.dencias identificade}s, se . .
15 Auditoria informe definitivo de le afiaden las alegaciones realizadas, la valoracién de las alegaciones y las correcciones Informe final de auditoria.
auditoria efectuadas.
16 Area de Recepcion del informe  El Area de Verificacion de PROCESA recibe el informe final de auditoria y lo archiva
Verificacion  final de auditoria convenientemente.
Area de Realizacién de En caso de_ que rgsulte_ necesario, el Area d'e, Certificaciéh y Pagos de PROCESA realiza Certificado de gastos.
17 Certificacién  correcciones las correcmone_s.flna.nmeras en la r,)resentacml)n de opera.mon_?s y proyectos remmda; ala Informe _r?sumen de
y Pagos financieras AC. Estqs modlfl.c-acmnes se efectuan a través de la apllcgglon FONDOS 2020, haciendo mlnoramon de certificados
referencia al certificado, operacion y gastos que sufren modificacion. anteriores. FONDOS 2020.
Autoridad de  Elaboracion del La AA }elabora el dictan?en de audito_rl'a establecido en el apartad_o 5 del articulo 127 del Dictamen de auditoria. SEC
18 Auditoria dictamen de auditoria RDC. Este se elgborgra de conformidad con el modelo establecido en el anexo VII del 2014.
Reglamento de Ejecucion (EU) n® 207/2015.
Autoridad de Elaboracién del La AA glabora el informe anual de aud_itorl’a establecido en el apartaplo 4 del articulo 127 del Informe Anual de Auditorfa.
19 informe anual de RDC. Este se elaborara de conformidad con el modelo establecido en el anexo IX del

Auditoria

auditoria.

Reglamento de Ejecucion (UE) n® 207/2015.

SFC 2014.
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En el caso de que las irregularidades detectadas sean de caracter sistémico, si el
porcentaje de gasto irregular (tasa de error) es superior a la cuantia que determine la
citada Autoridad de Auditoria y/o la Comision Europea como umbral sobre el que han
de adoptarse medidas correctoras, se debera poner en marcha un plan de accién para
subsanar las deficiencias de los sistemas que han dado lugar a las irregularidades y
mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La Autoridad de Gestion se encargara
de la coordinacion y supervision del plan de accion. El contenido y los resultados de
dicho plan de accion deberan contar con la validacion de la Autoridad de Auditoria.

2. Elaboracion de la declaracion de gestion del organismo
Intermedio

El articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 del Consejo, regula la ejecucién del presupuesto comunitario en régimen
de gestion compartida.

Segun el apartado 5.a) de dicho articulo, los organismos designados por los Estados
miembros como responsables de la gestion y del control de los Fondos de la Unién
deberan facilitar a la Comision Europea, a mas tardar el 15 de febrero del afio financiero
siguiente (la Comisién Europea podra con caracter excepcional ampliar el plazo al 1 de
marzo), sus cuentas sobre los gastos incurridos en el periodo pertinente, acompafiadas
de una declaracién _de fiabilidad en la que se confirme que, en opiniébn de los
responsables de la gestion de los fondos:

e los datos estan presentados correctamente y son completos y exactos,

e |os gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en
las normas sectoriales, y

e los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que
respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

Igualmente, segun el apartado 5.b) del mismo articulo, deberan presentar un resumen
anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un
andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los
sistemas, asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas. Ademas, el
apartado 5 del citado articulo 59 establece que las cuentas y los resimenes indicados
irAn acompafiados del dictamen de un organismo de auditoria independiente.

Por otro lado, el articulo 125 (4) e) del RDC atribuye a la Autoridad de Gestion la tarea
de redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 59
(5), letras a) y b), del RF.

Por su parte, segun el articulo 127 (5) del mismo RDC, la Autoridad de Auditoria
elaborara:
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e un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo
segundo, del RF,

¢ uninforme de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas
propuestas y aplicadas.

El procedimiento para la determinacién de la declaracion de gestion, por lo tanto,
requiere la implicacién y la participacion de diversos actores con papeles bien definidos,
cuya coordinacién se articulara a través de la aplicacion “FONDOS 2020”, donde se
almacenaréa toda la informacién necesaria para la elaboracién de la Declaracién de
Fiabilidad y a la que podran acceder todos los intervinientes en el proceso:

e La Autoridad de Gestion, conforme al articulo 125 (4) e) del RDC, es la
responsable de redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que
se refiere el articulo 59 (5), letras a) y b), del RF. Tendra acceso a lo largo de
todo el ejercicio a la informacion relativa a las distintas verificaciones y controles,
a través de los correspondientes modulos.

¢ La Autoridad de Certificacion, segun el articulo 126 del RDC, debera elaborar
las cuentas a que se refiere el articulo 59. 5. a), del RF (apartado b) y certificar
la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado
en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con
operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los criterios
aplicables al Programa Operativo y de conformidad con el Derecho aplicable
(apartado c).

e La Autoridad de Auditoria, segun el articulo 127 del RDC, es la encargada de
garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y
control del Programa Operativo y una muestra apropiada de las operaciones
sobre la base del gasto declarado. La Autoridad de Gestion debera tomar en
consideracion los resultados de estas auditorias de la Autoridad de Auditoria a
los efectos de elaborar el resumen de los controles y la declaracion de fiabilidad.
Por otra parte, segun el RF, la Autoridad de Auditoria en su dictamen anual
debera ademas indicar si el trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones
hechas en la declaracion de fiabilidad.

¢ PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio
designado, a quien se delegan funciones de gestién y control del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, sin perjuicio de la responsabilidad de la
Autoridad de Gestion en relacion con la supervision de las funciones delegadas,
deberan garantizar que los gastos certificados se efectuaron conforme a los
fines previstos, tal como se definen en las normas sectoriales y que los sistemas
de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la
legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes. En el Acuerdo
de Atribucion de Funciones se recoge la correspondiente obligacion.
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Con el fin de asegurar que la declaracion de gestion se basa en el resumen anual y se
ha elaborado de acuerdo con el modelo establecido en el Reglamento de Ejecucién de
la Comision Europea, el procedimiento prevé especificamente la utilizacion del modelo
de declaracién aprobado por la Comision Europea que se incluye en el Anexo VI del
Reglamento de Ejecucion (UE) 207/2015, de manera que por cada programa operativo
se presentara separadamente una declaracion especifica, sobre la base de la ejecucion
y el avance producido durante el afio contable precedente. Sera elaborada y firmada por
la Autoridad de Gestion.

La Declaracion de Fiabilidad se efectuara teniendo en cuenta los informes de control
definitivos elaborados por la Subdireccién General de Inspeccién y Control del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, por la Autoridad de Auditoria y por las instituciones
comunitarias y que se le hayan comunicado formalmente o de las que la Autoridad de
Gestién tenga conocimiento a la fecha de emision de la declaracion. Ademas de todo el
conjunto de informacién que se derive de su gestion ordinaria del Programa Operativo
(en especial de la informacion disponible en el modulo de controles) y de la ejecucion
de sus propios controles, dispondra de la siguiente informacion, en plazos que se
definirdn de manera que sean compatibles con lo sefialado en el siguiente apartado.

e Borrador de resumen de controles elaborado por la Subdireccion General de
Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica.

e Declaracién de gestion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
como Organismo Intermedio designado.

e La cuenta y el certificado emitido por la Autoridad de Certificacién sobre la
exhaustividad, exactitud y veracidad de dicha cuenta y sobre que el gasto
anotado en la misma cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacion
con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los
criterios aplicables al Programa Operativo y de conformidad con el Derecho
aplicable.

e Resultados preliminares del informe de control de la Autoridad de Auditoria.

La Autoridad de Gestion completara una lista de comprobacién, confirmando que ha
dispuesto de esta documentacion para la elaboracion de la declaracion. A continuacion,
se efectla un repaso de los principales elementos de la declaracién y se indica la
manera en que se dara satisfaccién a los mismos:

¢ La informacién de la cuenta esta correctamente presentada, es completa y
exacta, de acuerdo con el articulo 137 (1) del RDC. Esto estd garantizado
mediante el sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos
puesto en marcha por la Autoridad de Gestion (“FONDOS 20207), el cual
almacena los datos de cada operacién y los resultados de todas las
verificaciones de gestion efectuadas. A su vez, la aplicacion da soporte a la
Autoridad de Certificacién para la preparacién de las cuentas anuales, de
manera que sera posible preparar, con respecto a cada eje prioritario y, en su
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caso, a cada Fondo y categoria de regiones, los distintos elementos conforme
al articulo 137 (1) del RDC.

e Los gastos incluidos en la cuenta fueron empleados de acuerdo a los fines
previstos y conforme a los principios de buena gestion financiera. A este
respecto, el sistema de gestion y control de la Autoridad de Gestion, por medio
de las listas de comprobacion, garantiza que los criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones estan de acuerdo con la l6gica de la intervencion del
Programa Operativo en cada eje prioritario y prioridad de inversién. También
asegura que las operaciones relativas a dichos gastos han sido efectivamente
seleccionadas de acuerdo con los criterios y procedimientos de seleccion de
operaciones y que las inversiones ejecutadas han sido disefiadas para obtener
unos resultados alineados con los objetivos del eje prioritario y el marco de
rendimiento correspondiente. Esta garantia se complementa con el adecuado
tratamiento de los resultados de las verificaciones de gestién (administrativas y
sobre el terreno), controles y auditorias, que permite asegurar que los gastos
fueron efectivamente aplicados segun lo previsto.

e El Sistema de Gestion y Control puesto en marcha para el Programa Operativo
aporta las necesarias garantias, en relacion con la legalidad y la regularidad de
las transacciones conforme a la ley aplicable. Esto se satisface en la medida en
que “‘FONDOS 2020” incluye todos los requerimientos clave para un
funcionamiento eficaz de los sistemas de gestién sefalados en el Anexo IV del
Reglamento Delegado 480/14 y su cumplimiento sera evaluado continuamente
durante el periodo correspondiente, teniendo en cuenta las recomendaciones
de los controles y auditorias realizadas sobre algin incumplimiento que pudiera
haberse detectado.

e Mas concretamente, “FONDOS 2020” cumple también con los requisitos de
informacion exigidos en el Anexo Il del citado Reglamento Delegado,
incluyendo datos sobre los avances del Programa Operativo en la consecucion
de sus objetivos, datos financieros, indicadores e hitos. Asi mismo, en la
seleccién de las operaciones, se presta especial atencion a la comprobacién del
alcance de la intervencion, la ubicacion geografica de la operacion, su
durabilidad y el tipo de beneficiarios y que todos estos aspectos cumplen las
normas de elegibilidad del FEDER. Respecto a la ejecucién de las operaciones,
el sistema incorpora también la comprobacion de que las verificaciones de
gestiéon (administrativas y sobre el terreno) se han llevado a cabo de manera
correcta, confirmando la existencia de una adecuada pista de auditoria, del
mismo modo que se han puesto en marcha medidas antifraude proporcionadas
y eficaces.

e De todo ello se deja constancia a través de las listas de comprobacion
elaboradas al efecto en el procedimiento de certificacién. Estas garantias se
completan con el adecuado tratamiento de las auditorias y controles.
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e Las irregularidades identificadas en los informes de auditoria finales o en los
controles realizados (tanto los referentes a operaciones concretas, como a los
sistemas de gestion de los organismos), en relacion con la cuenta anual y
recogidas en el resumen anual adjunto a la declaracién anual, han sido tratadas
de manera apropiada en las cuentas. Para garantizar que las recomendaciones
incluidas en los informes de auditoria finales emitidos por los 6rganos de control
pertinentes (a nivel nacional y de la UE) son objeto de seguimiento y puesta en
practica, se solicitard preventivamente a la Autoridad de Certificacion la
exclusién de la cuenta de gasto, aquellos gastos sobre cuya regularidad puedan
existir dudas (debido a la existencia, contrastada o probable, de deficiencias en
los sistemas de gestion). Por tanto, so6lo se incluiran en la cuenta aquellos
gastos sobre cuya legalidad y regularidad existen garantias o aquellos que,
presentando irregularidades, hayan sido objeto de las correspondientes
correcciones financieras.

e El cumplimiento de este requisito se garantiza ademas mediante el
procedimiento incluido en el presente Manual para el seguimiento de las
retiradas y recuperaciones. En él se establece que aquellos gastos reflejados
en dichos informes han de ser efectivamente deducidos de las correspondientes
solicitudes de pago y explicados en el apéndice de la cuenta relativo a la
conciliacion.

e La Autoridad de Gestion tendra también en cuenta los resultados puestos de
manifiesto en relacién con la cuenta de afios anteriores. Asi, en caso de que se
haya excluido con anterioridad ciertos gastos por existir dudas sobre si cumplen
los requisitos o por estar sujetos a verificaciones en marcha, o bien por estar
determinados organismos o &mbitos de gasto sometidos a medidas correctoras
o planes de accién, no procedera a incluirlos en una nueva solicitud de pagos
intermedios de ejercicios siguientes, en tanto no se hayan concluido las
verificaciones y éstas confirmen la legalidad y regularidad de las operaciones o
en tanto no se hayan puesto en practica las medidas correctoras o se hayan
concluido los planes de accion correspondientes.

e En este sentido, la Autoridad de Gestion prestara atencién continua durante
todo el ejercicio a los resultados de los diferentes controles, tanto desarrollados
directamente como los efectuados por otras unidades, ya nhacionales ya
comunitarias, a los efectos de asegurarse de la realidad, regularidad y
elegibilidad del gasto declarado. Esto implica vigilar los resultados de las
verificaciones de gestién (administrativas y sobre el terreno) desarrolladas
directamente o0, en su caso, a través de los Organismos Intermedios.
Igualmente, a los controles sobre el funcionamiento de los sistemas de gestién
y a otras verificaciones especificas desarrolladas por la Subdireccién General
de Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. También
debera atenderse a la informacidon correspondiente a las auditorias
desarrolladas por la Autoridad de Auditoria, que estaran disponibles a través de
la remision de los correspondientes informes y a su incorporacion al médulo de
controles de “FONDOS 2020”. Asimismo, se atendera a los resultados de los
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controles efectuados por las instituciones comunitarias (DG REGIO, OLAF,
ECA...).

e Los gastos sometidos a procedimientos en curso para evaluar su legalidad y
regularidad deben quedar excluidos de las cuentas hasta que dicha evaluacion
finalice. Este requisito queda cumplido a través de los procedimientos
establecidos por la Autoridad de Certificacion para la elaboracién de las
cuentas. En caso de que sea la propia Autoridad de Gestion, quien tenga dudas
al respecto sobre algun gasto ya declarado o aun sin declarar, instara a la
Autoridad de Certificacién para su exclusion de las cuentas relativas al afio en
cuestion hasta que finalicen las verificaciones correspondientes.

¢ En base a la documentacién suministrada, la Autoridad de Gestién procedera a
confirmar que todos los gastos incluidos en la cuenta cumplen las garantias
necesarias. En caso de que de los resultados de los controles se infiera que
parte del gasto declarado pudiera no cumplir la mencionada garantia se
procederd a excluirlo preventivamente de la cuenta antes de su presentacion a
la Comision Europea. Para ello, podra dirigirse, en su caso, a los Organismos
Intermedios. afectados o bien, si se estima necesario por no disponerse de
tiempo suficiente para ello o por otras causas, proceder directamente a la
mencionada exclusion.

e A estos efectos, cuando se excluya de las cuentas unos gastos incluidos
anteriormente en una solicitud de pago intermedio para el ejercicio contable, por
estar sujetos a una evaluacién en curso de su legalidad y regularidad, el total o
una parte de dichos gastos que hayan sido a continuacion declarados legales y
regulares podran incluirse en una solicitud de pago intermedio relativa a los
ejercicios contables siguientes.

e Por otra parte, cuando la tasa de error correspondiente a las irregularidades de
un determinado organismo supere el umbral de materialidad, alternativamente
a la retirada de sus gastos, podra imponerle una correccion financiera igual a la
aplicacion de dicha tasa sobre el gasto declarado y no controlado de ese
organismo.

e Dicha correccion financiera supondra una retirada de gasto que sera incluida en
la propia cuenta anual. Y ello, sin perjuicio del plan de accién que se imponga a
dicho organismo con el fin de mejorar sus sistemas de gestion y evitar que dicha
tasa de irregularidad se repita en posteriores ejercicios.

e Los datos relativos a indicadores, hitos y progreso del Programa Operativo son
fiables. Como ya se ha sefalado, el sistema de gestion y control de la Autoridad
de Gestion se apoya en la aplicacion “FONDOS 2020” para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos de todas y cada una de las
operaciones, de acuerdo a los estdndares internacionales de seguridad en la
materia. Ello, unido a los procedimientos de la propia Autoridad de Gestion y las
directrices remitidas a los Organismos Intermedios, permite mantener
actualizada la informacion y garantizar su fiabilidad.
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e Se hantomado, en su caso, medidas antifraude proporcionadas y efectivas y se
han tenido en cuenta los riesgos identificados. A partir de los procedimientos
recogidos en el epigrafe 5.1.4, en la declaracién también se recogeran los
elementos mas significativos de las medidas aplicadas y resultados obtenidos
durante el ejercicio contable.

3. Elaboracion del resumen anual de los informes de auditoria

Tan pronto como estén disponibles, la Autoridad de Gestion procedera a recopilar toda
la informacion relativa a los controles desarrollados, que abarcar4 también la
informacién més relevante de las verificaciones de gestion realizadas por la Autoridad
de Gestion o por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo
Intermedio, en su caso, la supervision por la Subdireccion General de Inspeccion y
Control del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de las tareas delegadas a dichos
organismos, los controles de la Autoridad de Auditoria y los emitidos por otras
instituciones nacionales y comunitarias relativos al periodo contemplado en las cuentas.
Para ello, el gestor del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 extraera dicha
informacién existente en el médulo de control de “FONDOS 2020” y la completara, en
caso necesario.

En cuanto a las verificaciones sobre el terreno, el resumen se elaborard a partir de la
informacién contenida en “FONDOS 2020”, tanto respecto a los gastos gestionados
directamente por la Autoridad de Gestibn como de los gastos gestionados por
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio Se
generara un listado con el nimero de controles llevados a cabo, asi como el propésito
y las metodologias de muestreo utilizadas.

En apoyo de la Autoridad de Gestion, la Subdireccién General de inspeccién y Control
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica asumira la realizacion del resumen anual
y utilizara la informacion contenida en la aplicacion “FONDOS 20207, sin perjuicio de
que puedan recabarse datos adicionales de PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio que hubiere si esto fuera necesario. Contendra
una referencia a los aspectos mas significativos del Informe Anual de Control a preparar
por la Autoridad de Auditoria, cuyo avance o resultados preliminares, analisis de errores
y su tratamiento deberian poder entregarse a la Autoridad de Gestion antes del 10 de
diciembre siguiente al periodo en cuestion.

El resumen anual incluird también un andlisis de la naturaleza y alcance de los errores
y debilidades detectadas en los informes finales de auditoria (sistemas, operaciones y
cuentas), que deberan estar disponibles con suficiente antelacion (en todo caso antes
del plazo sefialado en el parrafo anterior), asi como el subsiguiente seguimiento de las
mismas. Incluira las medidas preventivas o correctivas aplicadas y previstas, teniendo
en cuenta particularmente si se trata de errores sistémicos, presentando también en su
caso las principales cifras relativas a las correcciones financieras resultantes. Analogas
consideraciones se recogeran en relacion con las verificaciones de gestion.
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PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., responsable en su caso de la gestién
las operaciones en las que participa en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020, deberd, tan pronto como dispongan de los resultados de los controles de la
Autoridad de Auditoria sobre el gasto gestionado por ellos, y en todo caso antes del 15
de noviembre siguiente al afio contable en cuestion y conforme a las disposiciones que
figuran en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, elaborar y remitir a la Autoridad de
Gestion el siguiente documento para su inclusién en el resumen anual que realiza la
Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica:

e Una sintesis de los controles realizados por PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A. y sus principales resultados, que incluira referencia a las
verificaciones de gestion del periodo contable, asi como a verificaciones
retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control o supervisién que se
hayan desarrollado por sus servicios de control. Dicho documento también se
referira a los controles efectuados por la Autoridad de Gestion para supervisar
las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades
nacionales o comunitarias. Igualmente contendré un analisis de la naturaleza y
alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de
las mismas, incluyendo el plan de accion y las medidas aplicadas.

Asi mismo, en su caso, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. debera
elaborar y remitir a la Autoridad de Gestion, antes del 30 de noviembre, el siguiente
documento para respaldar la declaracién de gestiéon que hara la Autoridad de Gestion:

e Una declaracién de gestién en la que se pronuncie acerca de si los gastos
certificados por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en el gjercicio
contable anterior, a la luz de la informacion disponible reflejada en el informe
resumen, se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en
las normas sectoriales, y si los sistemas de control establecidos ofrecen las
garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la regularidad de las
operaciones correspondientes.

La Autoridad de Gestion remitira a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
un modelo de los documentos a elaborar que haga referencia a su formato y contenido
y que estard adaptado a los documentos que a su vez elaborara la Autoridad de Gestion.

Las cuentas definitivas, el informe resumen de los controles y la declaracién de fiabilidad
debera ponerse disposicién de la Autoridad de Auditoria con antelacion suficiente para
que, antes del 15 de febrero del afio siguiente al afio contable al que las cuentas estan
referidas, la Autoridad de Auditoria pueda emitir el dictamen a que se refiere el articulo
127 (5) del RDC. La informacion relativa a la elaboracion del resumen, a los ajustes
efectuados en la cuenta, en su caso, y a las razones que justifican estos ultimos estara
a disposicién de la Autoridad de Auditoria para su revision.
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CAPITULO VIII: IRREGULARIDADES, IMPORTES
RECUPERADOS, RECUPERABLES Y CUANTIAS
SUPENDIDAS

1. Registro, correccion y seguimiento

En el marco del presente Manual, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.
como Organismo Intermedio parte de las siguientes definiciones de irregularidad,
sospecha de fraude y fraude determinadas en la normativa comunitaria:

e Irreqularidad, se define en el RDC como “todo incumplimiento del Derecho de la
Union o del Derecho nacional relativo a su aplicacién, derivado de un acto u
omisién de un operador econémico que participa en la ejecucién de los Fondos
EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn
al imputar a éste una partida de gasto injustificado”.

e Irreqularidad sistémica, se define en el RDC como “toda irregularidad, que puede
ser de carcter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares
de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo
de un sistema de gestion y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el RDC y con las normas
especificas de los Fondos”.

e Fraude, se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 1
del Convenio relativo a la Protecciéon de los Intereses Financieros de las
Comunidades Europeas; es decir:

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los
intereses financieros de las Comunidades Europeas:

a) en materia de gastos, cualquier accién u omisién intencionada relativa:

- a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién que
tenga el mismo efecto;

- al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos para los
que fueron concedidos en un principio;

b) en materia de ingresos, cualquier acciéon u omisién intencionada relativa:

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

- a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la disminucion ilegal de los
recursos del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o0 por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion que
tenga el mismo efecto;

- al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

2. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal interno las
disposiciones del apartado 1 de manera que los comportamientos que
contemplan supongan una infraccion penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
asimismo las medidas necesarias para que la elaboracion o el suministro
intencionado de declaraciones y de documentos falsos, inexactos o incompletos,
gque tengan el efecto mencionado en el apartado 1, supongan una infraccion
penal si no son ya punibles bien como infraccidn principal, bien por complicidad,
instigacion o tentativa de fraude tal como se contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accion u omisiéon de las mencionadas en los apartados
1 y 3 es intencionada se podran tener en cuenta circunstancias de hecho
objetivas.

e Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la
incoacién de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el
fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular
de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio
relativo a la Proteccion de los Intereses Financieros de las Comunidades
Europeas.

Las irregularidades del tipo que sean, incluidos el fraude, quedaran registradas en el
sistema de informacién FONDOS 2020 indicando el cédigo de gasto, el importe de la
irregularidad, la causa que la originé y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo
Intermedio por delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion, con respecto a la
adopcion de medidas correctoras adecuadas, se contemplan las siguientes acciones:

Retirada y recuperaciones de gastos irrequlares detectados en los controles

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto declarado a la Comision
Europea, la principal forma de subsanacién consiste en la retirada del gasto irregular y
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posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello, se
requerira la elaboracion de una certificacién negativa por el importe irregular detectado.

Como regla general, el PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A, como
Organismo Intermedio, debera asegurar que el gasto incluido indebidamente queda
corregido mediante descertificacion en el plazo maximo de dos meses, contados desde
el dia siguiente a la fecha en que le fue notificado el informe de control definitivo o, en
Su caso, el plan de accion para determinar el importe irregular.

En el supuesto de no ser posible la compensacién, se procedera a iniciar el
procedimiento de recuperacién de las cantidades consignadas. Cuando la Autoridad de
Gestion, en coordinacion con el PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A.,
como Organismo Intermedio, y la Autoridad de Certificacion, califique una irregularidad
como recuperacion, corresponde a la Autoridad de Gestion iniciar el procedimiento para
la recuperacién del importe irregular.

El procedimiento se inicia con un alta en el Registro de Reintegros, donde a través del
Organismo Intermedio (PROCESA) se comunica la necesidad de recuperacion (en sus
dos opciones de compensacion o de reintegro). El expediente administrativo lo incoara
el PROCESA Saciedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. por delegacién, términos que se
estableceran en el Acuerdo de Atribucion de Funciones. Se coordinara el procedimiento
administrativo en el Registro de Reintegros con la Autoridad de Certificacion
responsable del seguimiento administrativo y contable.

Cuando por otros motivos distintos de la irregularidad sean necesarias recuperaciones,
los responsables de iniciar el procedimiento seran:

e La Autoridad de Certificacion, cuando haya un exceso de subvencion percibida.
e El Organismo Intermedio, cuando se renuncie a la subvencion.

La Autoridad de Certificacion es responsable de efectuar el seguimiento contable de la
recuperacion, por via de comunicacién interna a través del sistema “FONDOS 2020”.
Estas situaciones no compensables se dan, en particular, en los supuestos siguientes:

e El organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) no
tiene gastos pendientes de certificar a la Autoridad de Gestidn por una cuantia
igual o superior al importe de la contribucién publica afectado por la irregularidad,
para compensar el mismo.

e El organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) ha
percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien a la terminacion de todas
las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor ayuda que la finalmente
certificada a la Autoridad de Gestion.

e El organismo afectado no se manifiesta de acuerdo con la retirada de las
cantidades.
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Asi, en el caso de los regimenes de ayuda, el organismo concedente de la misma, tras
la correspondiente comunicacion de la Autoridad de Gestién, o del Organismo
Intermedio en su caso, tramitard el procedimiento de reintegro, de acuerdo con las
correspondientes bases reguladoras de la convocatoria de concesion de ayuda y la
legislacion nacional en la materia, que se apoya, principalmente, en las siguientes
normas:

e Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la Ley General de Subvenciones
y en la normativa comunitaria, siendo de aplicacién también el Real Decreto
515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de
la Unién Europea, en especial su articulo 6.

e Segun el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de Subvenciones, el
procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se
contemplan en la citada Ley General de Subvenciones y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Este procedimiento podra dar lugar a la resolucién por parte del Organismo Intermedio
de la procedencia del reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de
demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptue de la obligacion general
de devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos 71 (4) y
122 del RDC vy articulo 6 (3) del RD 480/14), la Autoridad de Gestion establecera el
procedimiento a aplicar y determinard, de manera proporcionada, los datos que deberan
quedar registrados en “FONDOS 20207, teniendo en cuenta la diferente casuistica
existente.

Finalmente, el gestor del Programa Operativo en la Autoridad de Gestion comprueba si
efectivamente se han descertificado los importes correspondientes a las transacciones
irregulares detectadas en los controles, como requisito previo a la tramitacién de nuevas
solicitudes de reembolso procedentes de los organismos afectados por cada control.

En resumen, las irregularidades de operaciones detectadas en cualquier control
(Autoridad de Auditoria, Autoridad de Gestion, Organismo Intermedio, Comisién...)
quedan convenientemente registrados en “FONDOS 2020”. Concretamente, el Registro
de Deudores contiene la informacién sobre las irregularidades validadas por control y
su descertificacion (pendiente/no pendiente) y se consulta previamente a la tramitacion
de la Declaracion de Gastos, por parte de la Autoridad de Certificacion, bloqueandola si
los importes irregulares no estan aun descertificados.

Por otra parte, el reintegro de un importe irregular implica la apertura de un
procedimiento administrativo reglado, por parte de la Autoridad a quien corresponda,
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que ha de quedar convenientemente registrado (Registro de Reintegros) para no perder
la informacioén. El Registro de Reintegros se consulta continuamente para realizar el
seguimiento administrativo y contable de los importes a recuperar y sirve también para
realizar el seguimiento administrativo, judicial y recaudatorio de los importes
efectivamente recuperados, los cuales se deberan devolver al Programa Operativo.

Cuando, para la subsanacion de las irregularidades detectadas, se proceda
directamente a la recuperacion por reintegro de las cantidades indebidamente pagadas
al beneficiario, sin que medie retirada o descertificacion previa del gasto, el seguimiento
del progreso administrativo, judicial y recaudatorio, por parte de la Autoridad de
Certificacion y la Autoridad de Gestion sera analogo y conforme a lo ya mencionado
para el caso general.

Respecto a las convocatorias de ayudas no gestionadas directamente por la Autoridad
de Gestidn, el responsable de llevar a cabo el procedimiento sefialado es el organismo
gestor de la ayuda o el Organismo Intermedio, quien en el supuesto de no haber
procedido a la descertificacion previa del gasto deberd comunicar a la Autoridad de
Gestidn, el inicio del mismo, la rectificacion del gasto afectado por la irregularidad y las
causas que lo han motivado. A aquellos organismos que no suministren o actualicen la
informacién se les requerira que lo hagan, al menos una vez antes de la emisién de la
Cuenta Anual, para mantener al dia el Registro de Deudores.

Adicionalmente, la Autoridad de Gestion podra retirar cautelarmente gasto a un
Organismo Intermedio, del que es responsable, con un alcance temporal y
proporcionado a las cantidades que pudieran estar en riesgo, hasta que las dudas que
motivaron esta decision queden totalmente despejadas:

e Sj se estad tramitando en via administrativa o contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.

e Si el Organismo Intermedio no iniciase e impulsase el procedimiento de
recuperacion al que esta obligado, aunque la normativa comunitaria lo exceptie
de la obligacion de devolucién de la ayuda.

e Sji la Autoridad de Gestién lo estima conveniente, antes de redactar la
declaracion de fiabilidad y resumen anual al que se refiere el articulo 125 (4) e)
del RDC.

e Si se recibe un informe de auditoria de sistemas de gestion y control del que se
deriven serias debilidades en la regularidad del gasto declarado, de forma que
se evite, bien la no aprobacion de las Cuentas Anuales, bien la interrupcion del
Programa.

Andlisis de la naturaleza y origen de los errores qgue causan las irreqularidades
detectadas.

Las irregularidades detectadas en los controles de los correspondientes 6rganos de
control pueden clasificarse en dos tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y
sistémicas.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacion del control por
parte del Organismo Intermedio a los organismos que certifican gasto de los
beneficiarios, con la indicacién de proceder a la correspondiente descertificacion en el
plazo de dos meses desde dicha notificacion.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la Autoridad de Gestion y
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como Organismo Intermedio,
realizaran las siguientes actuaciones, que quedaran registradas en “FONDOS 2020”:

e La Autoridad de Gestién impondrd las medidas correctoras necesarias para
subsanar el error sistémico detectado por el control y el riesgo de que se repitan
los errores sistémicos detectados. El conjunto de estas medidas se denomina
“Plan de Accidn”.

e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. deberd realizar un control
retrospectivo para detectar las operaciones afectadas por la irregularidad vy
determinar el importe identificado como error sistémico.

e Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accién correctora. En particular, podran aplicarse correcciones
a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto
declarado por PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., bien sobre una
parte del mismo.

e Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error
sistémico se corrija.

Correspondera a la Autoridad de Gestion mantener informada a la Autoridad de
Certificacion y a la Autoridad de Auditoria de la realizacion de las medidas correctoras,
del importe verificado como error sistémico en el control retrospectivo y del estado de la
retirada (descertificacion) de dicha cantidad.

En su caso, modificacion de los sistemas de gestion y control del Organismo Intermedio
para gue no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la revisiéon
y actualizacion de la descripcion de las funciones y procedimientos, como del Manual
de Procedimientos o de las listas de comprobacion. Asi mismo, pueden conllevar la
modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de
ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas
informéticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacién adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
seran comunicados a PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. y a la Autoridad
de Gestion por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas, para su
tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el personal de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. esta sometido al cumplimiento de
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una estricta legalidad en el desempeiio de sus funciones y obligado a informar de
cualquier anomalia o indicio de fraude que detecte.

2. Notificacion de las irregularidades a la Comision

Se debe notificar a la Comision Europea todas las irregularidades que superen los
10.000 euros de contribucion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y que no estén
incluidas en ninguna de las excepciones a la obligacion de notificacién recogidas en el
articulo 122.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes. Se debera mantener
informada a la Comisién Europea de los resultados de las actuaciones administrativas
o judiciales relacionadas con dichas irregularidades. Asimismo, informara a la Comision
de las medidas preventivas y correctivas adoptadas.

La Autoridad de Auditoria sera la encargada de informar a la Comisién Europea de las
irregularidades con arreglo a los criterios y con la frecuencia y el formato que establezca
la Comision mediante los actos delegados y de ejecucion previstos en el citado articulo
122.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

El procedimiento de notificacion contara con los siguientes pasos:

e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. procedera al registro de la
irregularidad en la aplicacion informética de la Autoridad de Gestion FONDOS
2020. Una vez registrada, en caso de que deba ser notificada a la Comisién
Europea, se le identificara con el ndmero de comunicacion OLAF que asigne el
sistema IMS (Irregularities Management System).

e La Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica sera la responsable del seguimiento de las irregularidades
notificadas y, en su caso, de los procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con las mismas y mantendra informada a la Autoridad de Gestion
y al Organismo Intermedio de forma que puedan adoptar las medidas necesarias
de gestion del riesgo de fraude.

Con esta informacion, la Autoridad de Auditoria dispondra de la informacién necesaria
para notificar a la Comision Europea sobre el estado de las irregularidades identificadas.

El DECA recogera expresamente la obligacién de informar al Organismo Intermedio de
los casos de sospecha de fraude detectados.
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Flujograma 20 Notificacién de irregularidades a la Comision Europea
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| PROCEDIMIENTO: NOTIFICACION DE LAS IRREGULARIDADES A LA COMISION

Agentes implicados

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Verificacion)
Autoridad de Gestion (AG)

Autoridad de Auditoria (AA)

Comisién Europea (CE)

Entradas

Salidas .

Procedimientos anteriores

relacionados

o Procedimientos posteriores
Control y auditoria . °
relacionados

Sistema de informacién .

FONDOS 2020. IMS

Descripcion del procedimiento

| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
" e . " . . . Irregularidades detectadas.
Area de Identificacion v registro El Area de Verificacion de PROCESA se encarga de identificar y registrar las irregularidades MegiL(;asl reventivas
1 e, . A yreg en FONDOS 2020 (aplicacion de la AG). Se registran la totalidad de las irregularidades, con P . y
Verificacion  de irregularidades correctoras aplicadas.

independencia de que deban ser comunicadas a la CE.

FONDOS 2020.

Autoridad de

Seguimiento de las

La AG realiza un seguimiento de las irregularidades. Notifica a la AA las irregularidades

2 - irregularidades . o FONDOS 2020
Gestion I _g_u I y detectadas mediante FONDOS 2020 (aplicacion de la AG).
notificacion a la AA
3 Autoridad de  Seguimiento de las La AA efectia un seguimiento de las irregularidades detectadas y de las medidas
Auditoria irregularidades preventivas aplicadas.
4 La AA valora si las irregularidades requieren de notificacion a la CE, de conformidad al
articulo 122.2 del RDC.
4A Autoridad de  Valoracién de las En caso de que no requiera de notificacion se continla con el procedimiento, con el
__________________ Auditoria irregularidades seguimiento por parte de la AG y PROCESA. (7)
4B En caso de que se requieran de notificacion, se continta con el procedimiento con la
notificacion a la CE. (5)
. L . . . . S . I laridades detectadas.
Autoridad de  Comunicacion de las La AA notifica a la CE las irregularidades mediante la aplicacion IMS. La CE realiza un rreg_u andades de .ec adas
5 o . . . . . . Medidas preventivas vy
Auditoria irregularidades ala CE  seguimiento de dichas irregularidades. ;
correctoras aplicadas. IMS
Autoridad de  Asianacién de nimero La AA registra en FONDOS 2020 (aplicacion de la AG) el nimero de comunicacion OLAF
6 9 que se deriva de la aplicaciéon IMS. Este nUmero permite el seguimiento de la irregularidad FONDOS 2020.

Auditoria

de comunicacién OLAF

identificada.
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Autoridad de  >eguimiento de ) L ) - . .
7 Gestion / wre_gulgndades y LaAGyel Area de_Verlflcamon de PROCESA efectugn un seguimiento de las irregularidades
PROCESA aplicacion de medidas  y adoptan las medidas correctoras que resulten pertinentes.
correctoras
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CAPITULO IX: PISTA DE AUDITORIA

1. Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y
una pista de auditoria adecuados

La descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestion y de la
Autoridad de Certificacion de FEDER sefiala, en su apartado relativo a la pista de
auditoria y archivo, que los Organismos Intermedios deberdn garantizar que exista la
pista de auditoria segun las especificaciones del citado documento, de las sefialadas en
el Documento de Directrices a los Organismos Intermedios y en los Reglamentos
Comunitarios. En particular, la Autoridad de Gestién recordara por via del “Canal
Informativo” de FONDOS 2020 la importancia de asegurar del cumplimiento de los
articulos 72(g) y 140 del RDC en esta materia y dard indicaciones y circulares
adicionales a través de dicho “Canal Informativo”.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. establecera un procedimiento que
garantice que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 140 (disponibilidad de documentos).

Mediante el proceso de elaboracién presupuestaria, al inicio de cada ejercicio se realiza
la vinculacion de las partidas presupuestarias con las diferentes actuaciones
cofinanciadas, por lo que se garantiza que el gasto publico sujeto a posible
cofinanciacién dentro del Programa Operativo cuenta con un sistema de contabilizacion
separada.

Se considera buena practica incluir una cuenta justificativa con los gastos que se
financian, los ingresos derivados de dicha operacion, y los items de gasto con la cuenta
contable donde se reflejan (por ejemplo, n°® de operacion contable).

El sistema contable de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. permite
identificar tanto a los beneficiarios como a los demas organismos implicados, junto con
la justificacion del pago.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. dispondrd de un sistema de
informacién que permitira garantizar a la Autoridad de Gestion que existe una pista
suficiente de auditoria al presentar a cofinanciacion los gastos relativos a las diferentes
operaciones y proyectos.

El sistema de informacién permitira comprobar los siguientes aspectos:

1. Aplicacién de los criterios de seleccion en la seleccion de las operaciones. El
sistema dispondr4 de una funcionalidad especifica que permita formalizar la
seleccion de cada operacion.

2. Recopilacién de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobacion de la ayuda, los documentos relativos a
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los procedimientos de contratacion publica, e informes de progreso. El sistema
de informacién recogera para cada operacion detalle referido a los objetivos
especificos del eje y prioridad de inversidn en la que se encuadra, la tipologia de
la operacién y método de gestion, asi como indicadores ligados a esa operacion.

En lo que respecta al plan de financiacion de la operacion, los sistemas de
informacion contendran informacion relativa a cémo se ha financiado la
operacidn: coste total subvencionable, coste total subvencionable que constituya
el gasto publico, ayuda publica, e informacion sobre la financiacion privada en
Su caso.

Los datos introducidos de cada operacion haran referencia a los documentos
relativos a la aprobacién de la ayuda y a los procedimientos de contratacion
publica.

En lo que respecta al progreso de la operacion, los sistemas de informacion
contendran la informacion relativa al progreso de la operacion desde su inicio
hasta su ejecucion plena.

3. Verificacién del pago de la contribucion publica al beneficiario. El sistema de
informacién recogerd la fecha de pago al beneficiario una vez que éste haya
justificado los gastos en los que haya incurrido. En las verificaciones
administrativas y sobre el terreno se comprobard si la contribucién publica ha
sido efectivamente pagada por el gestor y si el beneficiario ha justificado en su
totalidad los gastos en los que ha incurrido para llevar a cabo la operacion.

4. Informes de verificaciones y auditorias. El sistema de informacion proporcionara
informacién detallada sobre las verificaciones asociadas a cada operacion. Se
incluiran todas las verificaciones que se produzcan, identificando la verificacion
junto con su informe-resumen, con detalle de la cuantia corregida y motivo, asi
como un informe de conclusiones de las verificaciones de gestion recopilando
las cuantias corregidas y el motivo de las mismas.

Asimismo, el sistema proporcionara informacion sobre las auditorias realizadas.
Permitira almacenar todos los informes resultantes de las auditorias de
operaciones y gastos mediante su referencia o identificacion del control.

Finalmente, permitira la elaboracion de un documento resumen de los controles
en el que se identificaran los controles realizados, los gastos y las operaciones
controladas y el seguimiento temporal de la situacién de cada control.

5. Conciliacion de los importes totales certificados a la Comision con los registros
contables detallados y los documentos que obran en poder de la Autoridad de
Certificacién, la Autoridad de Gestion, PROCESA Sociedad de Desarrollo de
Ceuta, S.A. y Beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el
marco del Programa Operativo.

El sistema de informacién recoge la informacion por operacién y proyecto.
Permitira la transmision electronica del gasto subvencionable total declarado por
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el beneficiario, asignando un nimero a cada presentacion de operaciones y/o
proyectos enviandose en todos los casos mediante transacciones electrénicas
entre los diferentes sistemas de informacion. En el sistema de seguimiento
guedara constancia del gasto total subvencionable total declarado por los
beneficiarios a la Autoridad de Gestion correspondientes a todas las
operaciones, asi como la forma de la ayuda.

Para cada operacion se fijara de manera previa las modalidades que se
emplearan para certificar los gastos de esa operacion: coste real, baremos
estandar de costes unitarios, importes a tanto alzado o financiacion a tipo fijo.

6. Conciliacion de los indicadores de realizacion de la operacion con los objetivos,
los datos presentados y el resultado del Programa.

El sistema de informacion registrard y almacenara la informacion relativa a la
gestion financiera y a los datos de los indicadores de realizacion y de resultados,
estando a disposicién de la Autoridad de Gestion o Autoridad de Certificacion en
caso de que se requiera.

Se recopilara para cada operacion la informacion detallada en el anexo Il del
Reglamento de Ejecucién (UE) n® 480/2014.

2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los
documentos justificativos presentados.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. conservara y garantizara que los
beneficiarios conserven todos los documentos justificativos relacionados con los gastos
y con el Programa Operativo para que se encuentren a disposicion de la Comision y del
Tribunal de Cuenta durante los plazos establecidos en el articulo 140 del RDC. Se
notificard a los beneficiarios en el momento de la aprobacion de las operaciones sobre
los documentos que deben conservar, el periodo de conservacién y los formatos en los
que los documentos podrian almacenarse.

En lo relativo al periodo de conservacion se les indicara el periodo de conservaciony la
fecha de inicio de dicho periodo. Se les notificarA expresamente si estos plazos
guedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticién, debidamente
justificada, de la Comision.

Los beneficiarios seran los responsables de la custodia de la informacién. PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. notificara a los beneficiarios esta obligacion
durante el procedimiento de aprobacién de operaciones. Adicionalmente, sefalara
convenientemente el inicio y el fin del plazo de custodia de la documentacién. Se
dispondra en todo momento de informacién sobre la ubicacién y localizacién de los
documentos que deben custodiarse.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias
particularidades, se debera al menos custodiar la siguiente informacion:
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e Anotaciones y/o apuntes contables.

e Facturas, nominas, seguros sociales, etc., asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario. En el caso de costes de personal se conservaran
los partes de trabajo que permitan comprobar las imputaciones horarias
realizadas a la operacion.

e Documentacién probatoria de la realizacién material de las operaciones (actas
de asistencia, tutorias y otra documentacion probatoria de la atencion a las
personas participantes).

e Documentacion probatoria de las medidas de informacion y publicada realizada
(ej. Fotografias).

e Informes de control y verificacion relacionados con la operacion.

¢ Informacion sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha
existido doble cofinanciacién por parte del FEDER

e En caso de procedimientos de licitacion publica, informacién documental sobre
el procedimiento de licitacion realizado (aprobacion del procedimiento de
licitacion, Pliegos de Prescripciones, adjudicacion, contrato, etc.).

¢ Enelcaso de facturas cuyo importe sea superior a los 18.000 euros, informacion
documental del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 38/2003
General de Subvenciones de disponer de un minimo de 3 ofertas para la
prestacion del servicio.

e En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencion de minimis,
informacién sobre las ayudas de minimis recibidas durante los 3 afios anteriores
a la solicitud de la ayuda.

e En el caso de aplicacibn de modalidades de costes simplificados en la
modalidad de tipo fijo pruebas materiales de la existencia de otros costes
directos distintos de los costes de personal y de costes indirectos.

e Convenios realizados con otras entidades para la ejecucion de las operaciones.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. mantendrd un registro sobre la
identidad y la ubicacion de los organismos que conservan los documentos justificativos
relativos a gastos y auditorias.

3. Periodo durante el cual deben conservarse los documentos

Los documentos seran conservados y almacenados por los beneficiarios de
conformidad con los plazos establecidos en el articulo 140 del RDC.
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e Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado en las
operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros
durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la
operacion.

e En el resto de operaciones no contempladas anteriormente durante un plazo de
dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida.

Estos plazos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticién,
debidamente justificada, de la Comision.

Con objeto de que los beneficiarios puedan cumplir con estos requisitos PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. les informara de la fecha de inicio de cada
periodo.

4. Formato en que se almacenan los documentos

Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias compulsadas
de originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en especial
versiones electronicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente
en version electronica.

Dichos soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:
e Las fotocopias de documentos originales.
e Las microfichas de documentos originales.
e Las versiones electronicas de documentos originales.
e Los documentos que solo existan en version electrénica.

Se debe garantizar que estos soportes de datos cumplen con las reglas de certificacion
de conformidad con el documento original, esto es, que cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria. Ademas, se verificara que en los casos
en los que los documentos sélo existan en versidn electrénica, los sistemas informéticos
utilizados cumplen normas de seguridad aceptadas, los requisitos legales nacionales y
son fiables a efectos de auditoria.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. notificara a los beneficiarios las
posibilidades existentes para la conservacion de los documentos.
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CAPITULO X: PARTICIPACION EN EL COMITE DE
SEGUIMIENTO

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. formara parte y participara en los
trabajos del Comité de Seguimiento del Programa Operativo, cuya responsabilidad es
asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho Programa. Las tareas del Comité de
Seguimiento son las que se indican en los Articulos 49 y 110 del RDC. Asimismo, los
procedimientos de participacion, entidades implicadas, funciones, etc. se presentan en
el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento que fue aprobado en la primera
reunion del Comité de Seguimiento, celebrada el 15 de octubre de 2015.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. suministrard al Comité de
Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucién del
Programa Operativo a la luz de sus objetivos especificos. Ademas, debe informar en el
Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen desarrollo del
Programa Operativo, incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los
hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa, acompafiando, en su caso,
informacién sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Tras la finalizacién del Comité de Seguimiento, en caso de que se hubieran detectado
areas de debilidad y/o problemas, PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A,
sera responsable de establecer las medidas adecuadas para cada caso, asi como de
Su seguimiento.

Asi pues, una vez finalizado el Comité de Seguimiento, el Organismo Intermedio
convocara una reunion general, donde se analizaran las areas de debilidad /problemas
identificados (si fuera el caso) y, de forma consensuada, se adoptaran las
correspondientes soluciones. Se comunicara a la Autoridad de Gestidn las conclusiones
alcanzadas, asi como las medidas adoptadas para solventar (si fuera el caso) las areas
de debilidad / problemas detectados.

Cuando las reuniones del Comité de Seguimiento se celebren por procedimiento
ordinario, se adecuara al siguiente esquema:

Quién Actividades/tareas. Qué y como Cuando

Envia por correo electrénico a los miembros
del Comité de Seguimiento la convocatoria de
la reunion, junto con la documentaciéon

. ertinente: Con una
Secretaria del P o
Comité d antelacion

omite de e Orden del dia de la reunion. minima de 15
Seguimiento . .
e Documentos que van a ser sometidos a | dias laborables.
aprobacion.
e Documentos que van a ser sometidos a
discusion.
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Quién

Actividades/tareas. Qué y como

Cuéando

PROCESA

Examina la documentacion remitida.

Si lo estima oportuno, remite a la Secretaria
propuesta de modificacion de cualquiera de los
documentos o la incorporacién de algun punto
en el orden del dia o de un nuevo documento
a someter a aprobacion.

Comité de
Seguimiento

Tiene lugar la reunion del Comité de

Seguimiento.

Presidencia preside las sesiones y modera el
desarrollo de los debates o, en su caso, los
suspende por causas justificadas.

Miembros: participan en los debates de las
sesiones y de los grupos de trabajo que se
formen, formulan votos particulares, ruegos y
preguntas

Al menos una
vez al afo de
manera
obligatoria.

Secretaria del
Comité de
Seguimiento

Redacta un borrador de acta de la sesion del
Comité de Seguimiento, lo remite a la
Presidencia para su visto bueno y lo envia a los
miembros para que incorporen  Sus
sugerencias.

PROCESA

Examina el acta de la reunién del Comité de
Seguimiento.

Si no remite observaciones a la Secretaria, se
entendera que expresa su acuerdo con el texto
remitido.

Si no estd conforme con el texto del acta,
remite a la Secretaria observaciones o
peticiones de modificacion del acta.

15 dias
laborables a la
recepcion del
documento.

Secretaria-
Presidencia

Valora la conveniencia o no de introducir las
observaciones y modificaciones sugeridas.

Comité de
Seguimiento

Aprueba el acta de la reunién

En la siguiente
reunion del
Comité de
Seguimiento

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES




C

procesa

Cuando el Comité de Seguimiento se celebre por procedimiento escrito, la Secretaria
del Comité de Seguimiento enviara a los miembros del mismo la documentacién y éstos
podran plantear alegaciones en un plazo de veinte dias. Este procedimiento, segun
consta en el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020, se utilizara cuando la Presidencia del Comité de
Seguimiento aprecie la existencia de circunstancias que asi lo aconsejen. Las
comunicaciones se realizaran via electrénica siempre que sea posible.

Los principales procedimientos en los que participa el Comité de Seguimiento son:
e Aprobacion de los criterios de seleccion.
e Aprobacion de la Estrategia de Comunicacion del Programa Operativo.
e Aprobacion de los Informes Anuales y Final de Ejecucion.
e Aprobacion de las propuestas de modificacion del Programa Operativo

e Aprobacion de las evaluaciones del Programa Operativo.

1. Elaboracion y entrega de informes de seguimiento

La elaboracion de los informes anuales y el informe final de ejecucion es competencia
de la Autoridad de Gestion. PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. en
calidad de Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER Ceuta 2014-2020
debera aportar su contribucion al informe en relaciéon con las actuaciones de su
competencia.

La informacion que PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. debe
proporcionar para la elaboracion de los informes anuales y el informe final de ejecucién
seré la siguiente:

e Los logros y avances conseguidos que incluiran:

v" Los progresos realizados en la ejecucién de las operaciones en relaciéon
con sus objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando
sea posible, indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos
programados.

v"La ejecucion financiera de las operaciones.
v" El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de gasto.

v"La informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a
raiz de la supresion de una contribucion.

v El analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y
financieros, que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados
con respecto a los objetivos fijados inicialmente y previsién de alcanzar
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el completo cumplimiento del marco de rendimiento o analisis, en su
caso, de las desviaciones.

v La informaciéon sobre el grado de avance en los objetivos de las
Inversiones Territoriales Integradas (ITIs) que correspondan.

e Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

e Cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones;

e Modificaciones sustanciales con arreglo al Articulo 71 del Reglamento de
Disposiciones Comunes, de durabilidad de las operaciones;

e Complementariedad con otros Programas Operativos. u otros Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, en su caso.

La aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion FONDOS 2020 desarrollara un
maodulo en el que dentro de las labores necesarias para la gestion y seguimiento de los
Programas Operativos por parte de los Organismos Intermedios y de la Autoridad de
Gestion, estard el Informe Anual. Los procedimientos para su elaboracion estaran
descritos en la Guia de la aplicacion informética de la Autoridad de Gestion FONDOS
2020 con lo que se garantiza la correcta difusion de dichos procedimientos.
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Flujograma 21 Informes Anuales de Ejecucioén e Informe Final

Orientaciones para AG: Elaboracion de Ol: Comunipagién a
FASE | la elaboracion de las instrucciones los Beneficiarios de
los informes g para la realizacion 3 los requisitos de

de los informes informacion

Ol: Solicitud a los

AG: Solicitud al Ol Beneficiarios de

de informacion para : o
FASE Il la elaboracién dg T g R
fafhes elaboracion de los
informes
Beneficiarios:
Infon'naciér] para Preparacion de la
la elaboracién de < informacién para la
los informes realizacion del
informe
Informacion para Ol: Preparacion de
FONDOS €—— la elaboracion de la informacién para
2020 los informes la elaboracién del
informe
AG: Elaboracién del
Informe D 7.“
I
l )
I
I
1
I
I
CdS: Analisis del
informe de S
seguimiento
RCrenio.del CdS: Aprobacion del

SFC 2014 €< e informe de

informe a la CE -
seguimiento
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| PROCEDIMIENTO: ELABORACION Y ENTREGA DE LOS INFORMES DE EJECUCION
e Comision Europea (CE).
e Comité de Seguimiento (CdS).
Agentes implicados e Autoridad de Gestion (AG).
e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).
o Beneficiario.

e Orientaciones para la elaboracion de los informes de . ¢ Informes anuales y final de
Entradas . Salidas o
seguimiento seguimiento.
L . Procedimientos e Solicitud de reembolso y pago.
Procedimientos anteriores . L . . e
. e Seleccién y aprobacion de las operaciones. posteriores e Verificaciones.
relacionados ; o
relacionados e Control y auditoria.

Sistema de informacién * FONDOS 2020

e SFC 2014.
Descripcion del procedimiento
FASE |
| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Elaboracién de . P o . . . . .
. . LA AG elabora y remite a PROCESA (Area de Gestion) instrucciones y orientaciones que Orientaciones para la
instrucciones para o ., . . o L S .
1 AG realizar los informes de faciliten la elaboracién de los informes anuales y final, en cumplimiento de la reglamentacién  elaboracién de informes de
. nacional y comunitaria y permita su presentacion en plazo. seguimiento.
seguimiento.
Comunicacion a todas
Area de las Areas de
5 Gestién de PROCESAYy al El Area de Gestion de PROCESA comunica a todas las Areas de PROCESA y al Beneficiario
PROCESA beneficiario de los la informacién que se requiere para poder hacer los informes de seguimiento.
requisitos de
informacién
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FASE Il
Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Solicitud de o -~ S < .
. L Anualmente y con la antelacion suficiente, la AG solicitard a PROCESA (Area de Gestion) la
informacion para la . o . L . )
1 AG . informaciéon que sea necesaria para la elaboracion de los informes anuales y final de
elaboracioén de los _
. seguimiento.
informes
Area de . . - . p .
5 Gestién de Solicitud de El Area de Gestion de PROCESA solicita a todas las Areas de PROCESA vy al Beneficiario
PROCESA informacion. la informacién que se requiere para poder hacer los informes de seguimiento.
Todas las
Areas del Ol  Preparacion de Las Areas involucradas preparan la informacion solicitada y es remitida al Area de Gestién  Informacion para la
3 . - o .
/ informacién. de PROCESA elaboracion de los informes.
Beneficiario
Area de L, El Area de Gestiébn de PROCESA, con la informacion aportada por el resto de Areas, Informacion para la
L Preparacion de la . . i o o I . .
4 Gestion de informacion elaborard los informes anuales y final de seguimiento, que enviard a la AG. Se habilitara un  elaboracion de los informes.
PROCESA médulo en FONDOS 2020 donde estaran los Informes Anuales y Final. FONDOS 2020.
Elaboracioén del . - . L . .
5 AG informe de La AG elabora el Informe Anual y Final de seguimiento con la informacion proporcionada por  Informes Anuales y Final de
o el Area de Gestion de PROCESA. Una vez finalizado el informe es remitido al CdS. seguimiento.
seguimiento.
6 El CdS analiza el informe remitido.
. . Si no se considera adecuado, se solicita a la AG, PROCESA (Areas afectadas) y Beneficiario
6A Cds Andlisis del informe e . . - -
__________________ que lo modifiquen e incorporen la informacion adicional de la que carece.
6B Si resulta adecuado, se continua con el procedimiento. (7)
La AG envia el Informe Anual y Final a la CE. El envio en plazo del Informe Anual o Final a
7 AG Envio a la Comision la CE es un requisito indispensable para que la CE realice los pagos intermedios y/o final, Envio a través de SFC2014.

segun proceda
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2. Comunicacion de previsiones y datos financieros

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. como Organismo Intermedio debe
garantizar que el beneficiario recopile la informacién sobre la ejecucién, y planificacion
de la ejecucidn, tanto fisica como financiera, de cada operacion, incluida la relativa a los
indicadores financieros, de realizacion/ejecucion, de resultado y especificos que les
correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo prevision o desviaciones
de cumplimiento del marco de rendimiento, si procede. Esta informacion se incorporara
en el sistema de informacion de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. para
la gestion y seguimiento del Programa Operativo.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. con la informacién que se enviara
acompafiando al DECA sefialara a cada beneficiario los formatos, el nivel de desglose
o la periodicidad con la que se les requerira informacion para que éstos puedan disefiar
Sus propios mecanismos de gestion.

La Direccion recopilara la informacion del Area de Gestion y del Area de Certificacion y
Pagos de PROCESA y enviara a la Autoridad de Gestion, periédicamente, la prevision
o planificacién de la ejecucion incluyendo, en su caso, justificacion de las desviaciones
que existan y propuestas de correccién de las tendencias para asegurar el logro de los
objetivos propuestos en cada Objetivo Especifico.

Asimismo, se encargard de suministrar a la Autoridad de Gestién la informacién
necesaria para que tres veces cada afio (31 de enero, 31 de julio y 31 de octubre) se
remita a la Comisibn Europea los datos financieros relativos a las operaciones
seleccionadas, desglosados por categorias de intervencion, y previsiones de ejecucion
de estas operaciones en el ejercicio financiero en curso y en el siguiente.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

ANEXO X-1: Documentacion relacionada

e Informe Anual de Ejecucion.

o http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&
ltemid=182

o Resumen para el ciudadano.

o http://procesa.es/index.php?option=com _content&view=article&id=624&
ltemid=222
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CAPITULO XI: INDICADORES

Para el seguimiento de las actuaciones se han definido una serie de indicadores que
permitirdn el analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a los objetivos
fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo cumplimiento del marco de
rendimiento o analisis, en su caso, de las desviaciones.

Ademads, estos indicadores constituiran la base para la realizacién de los distintos
ejercicios de evaluacion.

1. Indicadores de Productividad

En la elaboraciéon del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, PROCESA
Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion) define una serie de indicadores
de productividad para cada prioridad de inversion, la informacién que se incluye es la
siguiente:

e Identificador del indicador.

e Denominacion del indicador.

e Unidad de medida.

e Valor previsto para el afio 2023.
e Fuente de datos.

e Periodicidad de la informacion.

Estos indicadores son contabilizados periddicamente para hacer un seguimiento de las
ejecuciones fisicas previstas, se introduciran en FONDOS 2020 y constituirdn
informacién valiosa para los informes de ejecucion y los procesos de evaluacion.

Flujograma 22 Indicadores de productividad

Autoridad de
Gestion: elabora
unas orientaciones

FEDER 2014-2020.
Indicadores de

Productividad. ~ €————— " 51 definir los
Programacion de indicadores de
Programas productividad
Operativos
DECA

Documentacién de
justificacion

Area de Gestion:
define y cuantifica
los indicadores de
productividad por
cada prioridad de
inversion

Area de Gestion:

periédicamente
recopila las
ejecuciones de los
indicadores de
_—

productividad

Programa
Operativo FEDER
de Ceuta 2014-
2020

—_—

Informes de
ejecucion y Final

y

FONDOS
2020

—

—
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| PROCEDIMIENTO: INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Agentes implicados

Autoridad de Gestion (AG).
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).

o Beneficiario.
e Orientaciones para la elaboracion de los informes de . e Informes anuales y final de
Entradas - Salidas -
seguimiento seguimiento.
o . Procedimientos
Procedimientos anteriores L . . .
e Redaccion del Programa Operativo. posteriores e Evaluacion

relacionados

relacionados

Sistema de informacién

FONDOS 2020

Descripcion del procedimiento

| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
FEDER 201-2020.
- . < o . . . Indicadores de
Elaboracién de LA AG elabora y remite a PROCESA (Area de Gestidn) instrucciones y orientaciones que -
1 AG . . o L S o productividad.
instrucciones faciliten la elaboracion de los indicadores de productividad. .
Programacion programas
Operativos.
5 Area de Selecciéon de Del listado de indicadores facilitados por la AG, el Area de Gestion realiza una seleccion de
Gestién indicadores indicadores de productividad que se adecuen a sus prioridades de inversion.
3 Area de Cuantificacion El Area de Gestion cuantifica los indicadores de productividad, los cuales son incluidos en  Programa Operativo
Gestion el Programa Operativo. FEDER Ceuta 2014-2020.
Area de L El Area de Gestion, a través de la entrega del DECA comunica a los Beneficiarios los
4 - Comunicacion . . L DECA
Gestién indicadores de productividad que son de su aplicacion.
Area de < -, - - L e
- - El Area de Gestién solicita, periédicamente, a los Beneficiarios las cuantificaciones de los
5 Gestién / Recopilacion . -
L indicadores de productividad.
Beneficiario
6 Area.(?le Cuantificacion El Area de_gestlon introduce en FONDOS 2020 los valores alcanzados por los indicadores FONDOS2020
Gestién de productividad.
Area de L El Area de Gestion utiliza la informacion aportada por los indicadores de productividad para Informes de seguimiento y
7 L Informacion . . i i
Gestion elaborar parte de los informes de seguimiento y final. final.
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2. Indicadores de Resultado

Los indicadores de resultado miden en qué medida se han alcanzado los logros
esperados con la estrategia definida en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020.

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion), junto con la
Autoridad de Gestion, siguiendo unos principios generales, seleccionan los indicadores
de resultado que captan mejor el objetivo del Programa Operativo.

El Area de Gestion elabora el documento “Condicionalidad ex ante general ambito 7:
Sistema estadistico e indicadores de resultado”, en dicho documento se facilita la
siguiente informacion para cada uno de los indicadores de resultado:

e Cadigo de identificacion del indicador.

e Denominacion del indicador.

e Unidad de medida.

e Descripcion detallada del indicador.

e Fuente.

o Detalle de la fuente.

e Periodicidad de datos y cobertura temporal.

e Valores de referencia, donde se ofrece el valor base y el objetivo previsto para
el afio 2023.

e Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo.

e Objetivos especificos donde se puede utilizar.

e Resultado que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea.
e Procedimiento de elaboracion y validez estadistica.

e Disponibilidad al publico.

Una vez elaborado este documento, los valores obtenidos de los indicadores son
introducidos en el Programa Operativo FEDER.

El Area de Gestién realiza un seguimiento de los valores de dichos indicadores para
introducirlos en los informes de seguimiento anual y final. También servirdn de base
para los distintos ejercicios de evaluacion.
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Flujograma 23 Indicadores de resultado

Autoridad de
Gestion: seleccion

. L.istado de de indicadores
indicadores de
resultado del PO € 4
FEDER Ceuta ’ H
2014-2020 Area de Gestion:
seleccion de
indicadores
. ‘L Condicionalidad ex
Area de Gestion: ante general
Elabora la ambito 7: Sistema
condicionalidad ex > estadistico e
ante indicadores de
‘1’ resultado
Area de Gestion: Programa
Incluye los Operativo FEDER
indicadores en el 3 de Ceuta 2014-
PO 2020
Informes de ‘1’

seguimiento vy final € Area de Gestion:
seguimiento de los
indicadores de

Informes de — resultado
evaluacion
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| PROCEDIMIENTO: INDICADORES DE RESULTADO
e Autoridad de Gestion (AG).
e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).

Agentes implicados

e Orientaciones para la elaboracion de los informes de . e Informes anuales y final de
Entradas - Salidas -
seguimiento seguimiento.
- . Procedimientos
Procedimientos anteriores . . . -
e Redaccién del Programa Operativo. posteriores e Evaluacion

relacionados .
relacionados

Sistema de informacién e FONDOS 2020

Descripcion del procedimiento

| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Listado de indicadores de
1 AG / Area Seleccion LA AG elabora y remite a PROCESA (Area de Gestion) instrucciones y orientaciones que Resultado del Programa
de Gestion faciliten la elaboracion de los indicadores de productividad. Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020.
Condicionalidad ex ante
Area d o . . L | &mbito 7: Sist
2 rea_ 'e Redaccion El Area de Gestion elabora la condicionalidad ex ante. generfal _am I.O . Istema
Gestion estadistico e indicadores de
resultado.
Area de . o . PO FEDER de Ceuta 2014-
3 . Incluye El Area de Gestion incluye los indicadores de resultado en el PO.
Gestion 2020.
Area d - - < - . - - Inf d imient
4 Gr:siiés Seguimiento Periddicamente, el Area de Gestion actualiza los indicadores de seguimiento. ﬁnnzlrmes © seguimiento y
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ANEXO XI-1: Relacién de indicadores de productividad del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Prioridad de Inversion 2c: Refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracién
electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica.

Identificacion: E024.

Indicador: Numero de usuarios que tienen acceso o0 cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica.

Unidad de Medida: Usuarios.

Valor previsto 2023: 1.150.

Fuente de datos: Numero de terminales de las dependencias de la Ciudad Autbnoma
de Ceuta certificado por los servicios de la Ciudad.

Periodicidad de la informaciéon: Anual.

Prioridad de Inversién 3c: Apoyo a la creacién y ampliacibn de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.

Identificaciéon: COO0L1.
Indicador: Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda.

Unidad de Medida: Empresas.

Valor previsto 2023: 252.

Fuente de datos: Subvenciones otorgadas.

Periodicidad de la informacién: Anual.

Prioridad de Inversion 4c: Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente
de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos y en las viviendas.

Identificacion: EOO1.

Indicador: Reduccién del consumo de energia primaria en infraestructuras publica o
Empresas.

Unidad de Medida: Ktep/afio.

Valor previsto 2023: 0,23.

Fuente de datos: Facturacion alumbrado publico.
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Periodicidad de la informaciéon: Anual.

Prioridad de Inversién 6e: Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar
las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de
reconversién), reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de reduccién
del ruido.

Identificacion: E031.
Indicador: Estaciones de medida de calidad aire.

Unidad de Medida: Numero.

Valor previsto 2023: 1

Fuente de datos: Estaciones instaladas.

Periodicidad de la informacion: Anual.

Prioridad de Inversion 7b: Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de
nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales.

Identificacion: CO14.
Indicador: Carreteras: Longitud total de las carreteras reconstruidas o mejoradas.

Unidad de Medida: Km.

Valor previsto 2023: 1,60.

Fuente de datos: Certificaciones de obra.

Periodicidad de la informacién: Anual.

Prioridad de Inversion 9b: Apoyo a la regeneracion fisica, econdémica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

Identificacion: CO18.

Indicador: Abastecimiento de agua: Poblacién adicional que se beneficia de la mejora
del abastecimiento de agua.

Unidad de Medida: Personas.

Valor previsto 2023: 11.645.

Fuente de datos: Censo Ceuta

Periodicidad de la informacion: Anual.

Identificacion: CO38.
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Indicador: Desarrollo urbano: Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas
urbanas.

Unidad de Medida: Metros cuadrados.

Valor previsto 2023: 57.131.

Fuente de datos: Certificaciones de obra.

Periodicidad de la informacion: Anual.

Identificacion: CO40.
Indicador: Desarrollo urbano: Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas.

Unidad de Medida: Viviendas.

Valor previsto 2023: 274.

Fuente de datos: Certificaciones de obra.

Periodicidad de la informaciéon: Anual.

Prioridad de Inversidon 10a: Inversién en educacion, formacion y formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo
de las 7b: Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios
infraestructuras de educacion y formacion.

Identificacion: CO35.

Indicador: Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de infraestructuras de cuidado de
nifios o educaciéon que reciben ayuda.

Unidad de Medida: Personas.

Valor previsto 2023: 840.

Fuente de datos: Ministerio de Educacion

Periodicidad de la informaciéon: Anual.

Prioridad de Inversién 99: Asistencia Técnica.
Identificacién: E041.
Indicador: Nimero de informes de control generados.

Unidad de Medida: Numero.

Valor previsto 2023: 4.

Fuente de datos: Elaboracién propia

Periodicidad de la informaciéon: Anual.
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Identificacion: E042.

Indicador: Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas Operativos
del FEDER 2014-2020 generados por la operacion.

Unidad de Medida: Numero.

Valor previsto 2023: 4.

Fuente de datos: Elaboracién propia.

Periodicidad de la informacién: Anual.

Identificacion: E043.

Indicador: Acciones de informaciébn y comunicacién incluidas dentro del de
Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

Unidad de Medida: Numero.

Valor previsto 2023: 7.

Fuente de datos: Elaboracion propia.

Periodicidad de la informaciéon: Anual.
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ANEXO XI-2: Modelo de matriz de seguimiento de indicadores
de productividad

INDICADORES
w
E BENEFICIARIOS COMPROMETIDOS INDICADORES EJECUTADOS
w
)
g
eﬁ SOLICITUD DENOMINACION C001 | C002 | C004 [ CO05 | C008 €001 [ C002 | C004 | CO05 [ C008
z
1,00| 1,00 1,00( 0,00f 1,00 10/ 10 10 00f 10
1,00 1,00 1,00( 0,00] 1,00 10/ 10 10 00] 10

1,00] 1,00 1,00( 1,00f 1,00 1,00] 1,00 1,00( 1,00 1,00
1,00| 1,00 1,00( 1,00{ 3,00 1,00] 1,00 1,00( 1,00 3,00

11 [ 100] 100] 100/ 1,00/ 100
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ANEXO XI-3: Relacién de indicadores de resultado del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Identificacion: RO10B
Denominacion: Nimero de fibra de conexién con la Peninsula.
Unidad de medida: NUmero.

Descripcion detallada del indicador: El indicador mide en nimero de fibra existente
en la Ciudad Autbnoma de Ceuta que conecta con la Peninsula.

Fuente: Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Detalle de la Fuente: La Ciudad Autonoma de Ceuta, a través de las certificaciones de
obra que se vayan ocasionando, ira contabilizando el nimero de fibra de conexion.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publicaran anualmente.
Valores de referencia:

) Objetivo
Regién

Ejercicio Ejercicio

Ceuta ‘ 2015 ’ 32 ‘ 2023 | 64

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacién

2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Union Europea: Las
actuaciones se dirigen a contribuir al despliegue de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital, impulsando las redes ultrarrapidas, ademas de fomentar la
utilizacion de las nuevas tecnologias.

En la actualidad, segun el ultimo dato disponible existe 32 fibra de conexién con la
Peninsula, durante el periodo de programacion 2014-2020 este valor se elevaria al 64
lo cual supone duplicarlo, dotando a la ciudadania, al tejido empresarial, a los centros
de formacion, etc., de una herramienta de gran importancia para la conectividad y, por
tanto, la posibilidad de mejora en el desarrollo econémico y en las condiciones de vida.

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente de la informacion que facilitan las certificaciones de obra asociadas al
mismo.
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Disponibilidad al pablico: La informacion se encuentra disponible con caracter anual.

http://www.procesa.es/

Identificacion: R021G

Denominacion: Porcentaje de centros escolares con conectividad superior o igual a
30Mbps.

Unidad de medida: Porcentaje.

Descripcion detallada del indicador: Centros escolares con conectividad superior o
igual a 30Mbps partido entre el total de centros escolares, multiplicado por cien.

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Detalle de la Fuente: La Subdireccion de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte realiza anualmente que tiene por objeto ofrecer los datos
estimados al inicio del curso escolar sobre las principales variables del sistema
educativo espafiol: alumnado, centros y gasto. Ademas, se incluyen otras informaciones
estadisticas de la educacién, asi como datos relevantes de la comparativa europea.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publican anualmente.

Valores de referencia;

Objetivo

Ejercicio Valor Ejercicio Valor
Ceuta ‘ 2015 ‘ 50% ‘ 2023 ‘ 100%

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacién

2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea: Las
actuaciones se dirigen a contribuir al despliegue de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital, impulsando las redes ultrarrdpidas, ademas de fomentar la
utilizacién de las nuevas tecnologias.

En la actualidad, segun el ultimo dato disponible el 50% de los centros escolares de la
Ciudad de Ceuta disponen de conectividad superior o igual a 30 Mbps, durante el
periodo de programacion 2014-2020 este porcentaje se elevaria al 100%, lo cual supone
un incremento del 100%, dotando a los centros escolares de una herramienta basica
para el aprendizaje y la comunicacion.
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Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente del Informe del Area de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
de Ceuta.

Disponibilidad al publico: La informacién se encuentra disponible con caracter anual.

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-
mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/datos-cifras.html

Identificacion: R030.
Denominacion: NUmero de PYMES.
Unidad de medida: PYMES.

Descripcion detallada del indicador: El indicador contabiliza el nUmero de pequefias
y medianas empresas radicadas en la Ciudad de Ceuta.

Fuente: INE.

Detalle de la Fuente: Directorio Central de Empresas.

El Directorio Central de Empresas (DIRCE) reldne en un sistema de informacién nico,
a todas las empresas espafiolas y a sus unidades locales ubicadas en el territorio
nacional.

Se publica una explotacién estadistica de los resultados para empresas y unidades
locales, desglosados por comunidades autébnomas segun condicién juridica, actividad
econdmica principal y estrato de asalariados asignado. El DIRCE genera informacion
asociada a: altas, permanencias y bajas, clasificadas estas segun sector econdmico,
condicion juridica y estrato de asalariados.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Se actualiza una vez al afo,
generandose un nuevo sistema de informacion a 1 de enero de cada periodo.

Valores de referencia:

L. Objetivo
Regidn

Ejercicio Valor Ejercicio

Ceuta ‘ 2013 ‘ 3.603 ‘ 2023 | 3.800

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.
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Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

331 Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y de servicios.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Uni6on Europea: Las
actuaciones se dirigen a contribuir a un mayor dinamismo econdmico, capaz de hacer
crecer la economia ceuti de manera sostenible, propiciando un mayor incremento de la
productividad.

El valor de partida es el nimero de PYMES que se contabilizan en 2013. Se prevé un
incremento neto de casi 200 PYMES en el periodo de programacion.

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente del Directorio Central de Empresas.

Disponibilidad al publico: La informacion se encuentra disponible con caracter anual.
La informacién esta publicada en la pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica:

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t37/p201/&file=inebase

Identificacion: R049G
Denominacién: Consumo de energia eléctrica en la administracion y servicios publicos.
Unidad de medida: Mwh.

Descripcion detallada del indicador: El indicador mide consumo de energia eléctrica,
el cual indicara el ahorro en dicho consumo que se ocasionara por las actuaciones
definidas en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.

Fuente: Ciudad Autbnoma de Ceuta. Servicio de Industria.

Detalle de la Fuente: El Organismo Intermedio, Ciudad Autonoma de Ceuta, a través
de PROCESA, grabara anualmente los datos que vaya recopilando de los informes que
emita el servicio de Industria de la Consejeria de Fomento de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publican anualmente en el
BOCCE, la pagina web de PROCESA vy el informe de ejecucién anual del PO FEDER
2014-2020 de Ceuta.

Valores de referencia:

) Objetivo
Region

Ceuta ‘ 2013 ‘ 16.782,36 Mwh ‘ 2023 ‘ 14.062,47 Mwh
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Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion
43.1 Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
publicos.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Union Europea: Las
actuaciones se dirigen a contribuir a reducir el consumo energético en un 16,20% con
el incremento de la eficiencia del equipamiento de alumbrado publico.

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador es elaborado por el
Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Disponibilidad al publico: La informacién se encuentra disponible con caréacter anual.
La informacién estara publicada en la siguiente pagina web:

http://www.procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=558&Itemid=2
05

Identificacion: RO66F.
Denominacién: Valor promedio de PM2,5.
Unidad de medida: mg/m3.

Descripcion detallada del indicador: En base a los datos que proporcionan las
campafas de medicion de contaminantes atmosféricos, desarrolladas por el Instituto de
Salud Carlos lll, en aplicacion de los criterios establecidos en el RD 102/2011 de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, se establece un objetivo de reduccién
de un 15% en el valor promedio de PM2,5 en la atmésfera ceuti a 2023, con respecto a
los valores obtenidos en la campafa desarrollada en 2014.

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia.

Detalle de la Fuente: El Perfil Ambiental de Espafia, es una obra elaborada en la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (Punto Focal
Nacional de la Agencia Europea de Medio Ambiente en Espafia), por la Subdireccién
General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial. Secretaria de Estado de Medio
Ambiente. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Su finalidad es presentar la situacidn ambiental de Espafa, con informacion
desagregada por Comunidades y Ciudades Autébnomas y referencias a la Unién
Europea, en ella se detallan las principales iniciativas adoptadas por las Comunidades
y Ciudades Auténomas que contribuyen a la mejora de aspectos ambientales
territoriales.
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Periodicidad de datos y coberturatemporal: El documento seleccionado como fuente
del indicador se publica anualmente, efectuando un analisis sobre la evolucién ambiental
de cada comunidad y ciudad auténoma durante la anualidad anterior a su edicion. Los
datos de Ceuta seran facilitados al MAGRAMA por la Consejeria de Sanidad de la
Ciudad.

Valores de referencia:

Objetivo

Ceuta ‘ 2014 ‘ 16 mg/m?3 ‘ 2023 ‘ 13,6 mg/m3

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y acUstica

Resultados que se espera conseguir con laayuda de la Unién Europea: La estacion
de fondo fija para el monitoreo de la calidad del aire permitird mejorar en materia de
calidad del aire, al permitir a las autoridades competentes en el desarrollo de
actuaciones en este campo, conocer y modelar el comportamiento de los contaminantes
atmosféricos en Ceuta, asi como identificar los focos de emisioén.

El resultado que se espera conseguir con la ejecucién de esta actuacion es la reduccion
de la concentracién de sustancias contaminantes en la atmdsfera de la ciudad, con el
desarrollo de actuaciones basadas en datos reales y de calidad, proporcionados por la
estacién de fondo fija. La calidad de los datos sobre los que se plantean estas
actuaciones, se considera fundamental para el éxito de las mismas.

Procedimiento de elaboraciéon y validez estadistica: Perfil Ambiental de Espafia,
subapartado Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Disponibilidad al publico: Toda la informacion relativa a la calidad del aire ceuti,
incluidos el indicador en cuestién seran publicados en la Pagina Web de la Sociedad
Pudblica de Desarrollo de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(http://www.procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=558&Itemid=2
05), en la Consejeria de Sanidad Ambiental de la Ciudad Auténoma de Ceuta
(http://www.ceuta.es/ceuta/por-servicios/sanidad-y-consumo), asi como en el Perfil
Ambiental de Espafia, informe publicado anualmente por el MAGRAMA.

Identificacion: RO72D.

Denominacién: Longitud de retenciones en la N-352 en épocas ordinarias y hora punta.
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Unidad de medida: metros lineales.

Descripcion detallada del indicador: Metros lineales de carretera que se ven
afectados por retenciones en épocas ordinarias y hora punta.

Fuente: Direccion General de Carreteras. Ministerio de Fomento-

Detalle de la Fuente: Los datos son elaborados ad hoc por la Direccion General de
Carreteras del Ministerio de Fomento.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publican anualmente.
Valores de referencia:

. Objetivo
Regién

Ceuta ‘ 2014 ’ 554 m ‘ 2023 ‘ 280 m

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

7.2.2 Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en entorno de
las &reas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea: Las
actuaciones se dirigen a agilizar el transito de personas y mercancias entre ambos lados
de la frontera y con ello, repercutir en el desarrollo econémico de Ceuta, intimamente
relacionado con el comercio transfronterizo y el turismo procedente de Marruecos.

Con la ayuda de la Unién Europea se espera una reduccion de las retenciones en un
50,54%.

Procedimiento de elaboracion y validez estadistica: El indicador es elaborado ad
hoc por la Direccion General de Carreteras.

Disponibilidad al publico: La informacién se encuentra disponible con caracter anual.
La informacién se publicara en la pagina web de PROCESA.

http://procesa.es/

Identificacion: RO91A.

Denominacion: Porcentaje de hogares con problemas de contaminacién y otros
problemas medioambientales.

Unidad de medida: Porcentaje.
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Descripcion detallada del indicador: Porcentaje de hogares, sobre el total, que
presentan problemas de contaminacion.

Fuente: INE.

Detalle de la Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. La Encuesta esté orientada a
proporcionar informaciones comparables y armonizadas sobre aspectos del nivel y
condiciones de vida y de la cohesion social.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publican anualmente. Hay
datos desde el afio 2009.

Valores de referencia:

Objetivo

Ceuta ‘ 2013 ‘ 20,9% ‘ 2023 ‘ 15%

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades y zonas
urbanas y rurales desfavorecidas.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea: Las
actuaciones se dirigen a la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.

Con la ayuda de la Unién Europea se espera una disminucién de hogares con problemas
de contaminacién y otros problemas medioambientales de un 28,23%

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente de la Encuesta de Condiciones de Vida.

Disponibilidad al publico: La informacidon se encuentra disponible con caracter anual.
La informacién esta publicada en la pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica:

http://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.html?padre=1023&dh=1

Identificacion: R094D.
Denominacién: Tasa de riesgo de pobreza.
Unidad de medida: Porcentaje.

Descripcion detallada del indicador: La tasa de riesgo se calcula tomando como
umbral de pobreza el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de
consumo (escala OCDE modificada) tomando la distribucion de personas. Los ingresos
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por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el
numero de unidades de consumo.

Fuente: INE.

Detalle de la Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. La Encuesta esté orientada a
proporcionar informaciones comparables y armonizadas sobre aspectos del nivel y
condiciones de vida y de la cohesion social.

Periodicidad de datos y cobertura temporal: Los datos se publican anualmente. Hay
datos desde el afio 2009.

Valores de referencia:

Objetivo

Ejercicio Valor Ejercicio Valor

Ceuta ‘ 2014 ‘ 44,3% ‘ 2023 ‘ 36,4%

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades y zonas
urbanas y rurales desfavorecidas.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea: Las
actuaciones se dirigen a la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.

Con la ayuda de la Unién Europea se espera una disminucion del 44,3% al 36,3% de la
tasa de riesgo de pobreza de la poblacién de Ceuta.

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente de la Encuesta de Condiciones de Vida.

Disponibilidad al publico: La informacidon se encuentra disponible con caracter anual.
La informacién esta publicada en la pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica:

http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9963

Identificacion: R151D.

Denominacidn: Ratio de alumnos por clase en ESO y Bachillerato.

Unidad de medida: Alumnos.

Descripcion detallada del indicador: es el niumero de alumnos que hay por aula.

Fuente: Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.
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Detalle de la Fuente: Estadisticas de ensefianzas no universitarias.
Periodicidad de datos y cobertura temporal: Anual.
Valores de referencia:

Objetivo

Ejercicio Valor Ejercicio

Ceuta ‘ 2014 ‘ 27,59 alumnos ‘ 2023 | 27,80 alumnos

Valor de base/objetivo a nivel regional cualitativo: No aplica, dado que se establecen
valores de base y objetivos cuantitativos.

Objetivos especificos donde puede usarse:

Identificacion Denominacion

105.1 Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion.

Resultados que se espera conseguir con la ayuda de la Unién Europea: La
poblacién de Ceuta se caracteriza, entre otras cuestiones, por tasas de natalidad alta 'y
por ser una poblacion relativamente joven. Esto hace que la demanda de plazas de
Ensefianza Secundaria Obligatoria y Bachillerato sea muy elevada. Aunque el ratio de
alumno por aula se incremente en un 0,76% tras la actuacion, el valor es mucho mejor
que si no se llevara a cabo la operacién programada en el programa Operativo FEDER
de Ceuta 2014-2020.

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica: El indicador se obtiene
directamente de la Estadistica de ensefianzas no universitaria.

Disponibilidad al publico: La informacion se encuentra disponible con caracter anual.
La informacién esta publicada en la pagina Web del Ministerio de Educacion, Cultura 'y
Deporte:

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-
universitaria/centros/centros-servicios-estadisticas.html
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CAPITULO XII: EVALUACION

El procedimiento de evaluacion hace referencia a la valoracion de la eficacia, la
eficiencia y el impacto del Programa Operativo.

En el caso del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, el Area de Gestion de
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en calidad de Organismo Intermedio,
ha elaborado un Plan de Evaluacion Especifico para dicho Programa, cumpliendo con
las disposiciones comunitarias. Asimismo, el Area de Gestion de PROCESA se
encargara de organizar y supervisar el desarrollo de las diferentes evaluaciones que se
establezcan. Por lo que respecta a las evaluaciones del Plan de Comunicacion sera el
Area de Informacion y Comunicacion la responsable de que se lleven a cabo.

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los
programas. La Comision dard orientaciones sobre la manera de realizar las
evaluaciones. Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.

El proposito de los planes de evaluacion es mejorar la calidad de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion.

El plan de evaluacion se presentard al Comité de Seguimiento a mas tardar un afio
después de la adopcion del Programa. La Comisién recomienda aprobar el plan en la
primera o segunda reunion del Comité de Seguimiento.

El plan desarrollara las evaluaciones a llevar a cabo. En este sentido, resulta obligatorio
establecer al menos las evaluaciones establecidos en los articulos 55 a 57 del
Reglamento de Disposiciones Comunes.

e Evaluacion ex ante (articulo 55). Esta evaluacion se ha desarrollado de manera
previa a la aprobacion de cada Programa Operativo constituyendo un elemento
clave de su elaboracion.

e Evaluacion durante el periodo de programacién (articulo 56). Durante el periodo
de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera en que la
ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad.

e Las evaluaciones intermedias pueden ser de dos tipos:

v" Evaluaciones de implementacion. Estas son propensas a llevarse a cabo
en las primeras etapas de implementacion. Normalmente observan como
un Programa esta siendo implementado y administrado.

La evaluacion de la implementacion significa una evaluacion encaminada
a valorar las intervenciones de los Programas y a la mejora de la gestion
y la administracion de éstos.
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v Evaluaciones de impacto. Estan dirigidas a la identificacion de los
cambios causados por el Programa, es decir, hasta qué punto las
intervenciones han contribuido a los cambios socio-econdmicos y
ambientales producidos.

El Plan Nacional de Evaluacién prevé que se desarrollen las siguientes evaluaciones a
lo largo del periodo de ejecucion.

e Evaluacion de las actuaciones desarrolladas por cada uno de los Organismos
Intermedios de los Programas Operativos Plurirregionales. La primera
evaluacion de los PO Plurirregionales estara finalizada para el 31 de mayo de
2017 y la segunda evaluacién para el 31 de mayo de 2019.

e Evaluacion de los Programas Operativos Regionales. La primera evaluacion
estara finalizada para el 30 de junio de 2017 y la segunda evaluacion para 30 de
junio de 2019. La informacién de estas evaluaciones se incluira en los informes
anuales de ejecucion como se detallara posteriormente.

e Informes resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados principales
de los Programas Operativos, a presentar antes de 31 de diciembre 2022.

e Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en las Estrategias de
Comunicacion de los Programas Operativos, se realizard una evaluacion
intermedia y una final de la aplicacion de la Estrategia de Comunicacion. En el
caso de Ceuta se trata de una Estrategia de Comunicacion plurifondo, con lo
cual se realizara un unico informe de evaluacion (intermedia y final), donde se
incluird ambos fondos. Seréa el Area de Informacion y Publicidad la encargada de
coordinar estos trabajos.

e Evaluacion ex post (articulo 57). Las evaluaciones ex post seran realizadas por
la Comisién o por los Estados miembros en estrecha colaboracion con la
Comision. En ellas se examinara la eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y
su contribuciéon a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, teniendo en cuenta los objetivos establecidos en dicha
estrategia y de acuerdo con los requisitos especificos establecidos en las normas
especificas de los Fondos. Las evaluaciones ex post se habran completado, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2024.

La Comision preparara, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, un informe de
sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex post.

Todas las evaluaciones seran examinadas por el Comité de Seguimiento y enviadas a
la Comision.

Los informes de ejecucion incluirdn una sintesis de las conclusiones de todas las
evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior.

e El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2017 expondra y
evaluard la informacién clave sobre la ejecucién del Programa y sus prioridades
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en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del
Programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados, asi como
los hitos definidos en el marco de rendimiento y los avances en la consecucion
de los objetivos del Programa, incluida la contribucién del FEDER a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados, cuando las
correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto. Dicho informe
anual de aplicacion expondrda las medidas adoptadas para cumplir las
condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la adopcidén de
los Programas. También evaluard la ejecucion de las acciones emprendidas para
tener en cuenta los principios expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion en la
ejecucion del Programa de los socios a los que se refiere el articulo 5 e informara
sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico.

o El informe de ejecucién anual que debe presentarse en 2019 y el informe de
ejecucion final contendran, ademas de la informacién y la evaluacion indicadas
anteriormente la informacién y la evaluacibn sobre los avances en la
consecucion de los objetivos del Programa y su contribucién a la estrategia de
la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Flujograma 24 Elaboraciéon del Plan de Evaluacion Especifico FEDER de Ceuta
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| PROCEDIMIENTO: ELABORACION DEL PLAN DE EVALUACION
e Comité de Seguimiento (CdS).
Agentes implicados e Autoridad de Gestion (AG).
e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion).
e Orientaciones para la elaboracién de . o
o . Salidas
los planes especificos de evaluacion

Plan Especifico de Evaluacion de

Entradas
Ceuta

Procedimientos anteriores Procedimientos posteriores

e Seguimiento e Evaluacion

relacionados

relacionados

Descripcion del procedimiento

| N Agente Actividad Descripcién Documento relacionado |
Elaboracion de . .
. . - . . o -, . Orientaciones para la
Autoridad de  orientaciones para la La AG elabora unas orientaciones para la realizacion de los planes de evaluacién que remite -
1 - o . . ) . elaboracion de los planes
Gestion realizacion de los a los Organismos Intermedios de los diferentes Programas Operativos. o
i de evaluacion.
planes de evaluacion
. Elaboracion del Plan P - - i -
Area de e El Area de Gestion de PROCESA elabora el plan especifico de evaluacion, con los Plan Especifico de
2 - Especifico de . ) o
Gestién g contenidos establecidos por la AG. Evaluacién
Evaluacion
3 La AG evalla el plan de evaluacion presentado por el Area de Gestion de PROCESA.
3A Autoridad de  Valoracién del plande  En caso de que no lo considere adecuado, se devolvera el documento al Area de Gestion de
Gestion evaluacion PROCESA, para que realice las modificaciones pertinentes.
3B En caso que de que considere adecuado, se continta con el proceso (4)
4 Autoridad de  Envio al Comité de La AG envia el plan de evaluacion al Comité de Seguimiento. Este envio debe realizarse
Gestion Seguimiento antes de un afio desde la aprobacioén del Programa Operativo.
5 El CdS valora el plan de evaluacion.
Comité de  Valoracién del plan de Si estima que no es correcto, se devuelve a la AG para que realice las correcciones
5A o - P pertinentes. La AG puede devolvérselo al Area de Gestion de PROCESA para que realice
Seguimiento  evaluacion e .
las modificaciones requeridas.
5B Si se estima que es correcto, se procede a la aprobacién del plan de evaluacion. (6)
6 Comité de  Aprobacion de El CdS aprueba el plan de evaluacién. Este documento establecera las evaluaciones a
Seguimiento  evaluacion realizar en relacion con el PO FEDER Ceuta 2014-2020.
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Flujograma 25 Realizacion de las evaluaciones

Ol: Contrata a

Plan de evaluacion evaluadores
independientes
Evaluadores
independientes: 3 . - Ol: Valora el plan de
Realizan un plan de Plan de trabajo trabajo
trabajo é ‘L
I
: Modificacién
1
@(—-- :Se aprueba?
Evaluadores
Ol: Valora de Informe de ¢ independientes:
evaluacion evaluacién Realizan la
evaluacion
| —
1 Modificacion
I

:Se aprueba? ---)@

Ol: Da a conocer los
resultados de la
evaluacion

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



&

procesa

| PROCEDIMIENTO: EVALUACION

e Comité de Seguimiento (CdS).
e Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion, Area de
Informacién y Comunicacion)
e Evaluadores independientes (EI)

e Plan de Evaluacién
e Informe de Evaluacion

Procedimientos anteriores - Procedimientos posteriores e Seguimiento.
e Seguimiento

Entradas o N/A. Salidas

relacionados relacionados e Modificaciones del Programa
Sistema de informacién e SFC2014
Descripcion del procedimiento
| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Area de El Area de Gestion para las evaluaciones del PO y el Area de Informacion y Comunicacion
Gestion / para las evaluaciones de la Estrategia de Comunicacion, en funcién de su Plan de
1 Area de Contratacion. Evaluacion, llevan a cabo el procedimiento de contratacion correspondiente para contratar Plan de Evaluacion
Informacién y una asistencia técnica para que, un equipo de Evaluadores Independientes, haga el
Comunicacion correspondiente ejercicio de evaluacion.
Los Evaluadores Independientes presentan al Area de Gestion o al Area de Informacion y
2 El Plan de Trabajo Comunicaciéon de PROCESA (segun proceda) su Plan de Trabajo para realizar la Plan de Trabajo
evaluacion.
3 Area de El Ar.ea de Gestion o el A.rea de Informacion y Comunicacion de PROQESA (segun proceda)
L analiza el Plan de Trabajo presentado por los Evaluadores Independientes.
------------------ Gestion / . : P -
______ 3A Area de Anallz.a el Plan de Si es aprobado, el proce(ymlento continda. (4) ]
Trabajo Si no es aprobado, el Area de Gestién o el Area de Informacion y Comunicacion de

Informacién y

L PROCESA (segun proceda) comunicard sus observaciones a los Evaluadores
Comunicacion

Independientes para que modifiquen su Plan de Trabajo y éste pueda ser aprobado.
4 El Evaluacién Los Evaluadores Independientes realizan los trabajos de Evaluacion.
Los Evaluadores Independientes entregan al Area de Gestion o al Area de Informacion y
Comunicacion de PROCESA (segun proceda) el Informe de Evaluacion.

5 El Informe de Evaluacién Informe de Evaluacion
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
6 Area de El Area de Gestion o el Area de Informacién y Comunicacion de PROCESA (segin proceda)
Gestion / analiza el Informe de Evaluacion.
""" 6A Area de Informe de Evaluacion  Si esta conforme, es aprobado y continta el procedimiento. (7)
""" GB |nf0l’mf::tci(')l’.] y Si no es asi, emitird las correspondientes observaciones para que los Evaluadores
Comunicacion Independientes las introduzcan en el Informe.
Area de

El Area de Informacién y Comunicacion de PROCESA dara a conocer las conclusiones

7 Informaciény  Publicidad . S .
obtenidas en el ejercicio de evaluacion.

Comunicacion
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Flujograma 26 Implementaciéon de las recomendaciones de las evaluaciones

Evaluadores
independientes:
Informe de . Entregan al Ol un
evaluacion informe de
evaluacion con
recomendaciones

l

Valoracion

Asumibles

Ol: Incorpora las
recomendaciones
que sean asumibles

l

Ol: Expone en el
CdS cémo ha
incorporado las
recomendaciones
que ha considerado
asumibles

----- >P--->

Ol: No incorpora
aquellas
recomendaciones
que considera no
asumibles

l

Ol: Expone en el
CdS los motivos por
los cuales las
recomendaciones
no son asumibles y
no han sido tenidas
en cuenta
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| PROCEDIMIENTO: IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
e Comité de Seguimiento (CdS).
e Autoridad de Gestion (AG).
Agentes implicados e PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Area de Gestion, Area de
Informacién y Comunicacion)
e Evaluadores independientes (EI)

e Plan de Evaluacion
e Informe de Evaluacion

Procedimientos anteriores - Procedimientos posteriores e Seguimiento.
e Seguimiento

Entradas o N/A. Salidas

relacionados relacionados e Modificaciones del Programa
Sistema de informacion o
Descripcion del procedimiento
| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Los Evaluadores Independientes entregan al Area de Gestion o Area de Informacion y
1 El Informe de Evaluacion ~ Comunicacion, segun proceda, el informe de evaluacion, el cual incluye una serie de Informe de Evaluacién

recomendaciones.
El Area de Gestion o el Area de Informacion y Comunicacion de PROCESA (segln proceda)

Area de

2 Gestién / analiza las recomendaciones efectuadas por los Evaluadores Independientes en el
. Analiza las correspondiente informe de evaluacion
------------------ Area de . : : - : : -
2A recomendaciones Si se consideran asumibles en su totalidad o parte, se procede a su implementacion. (3)

------------------ Informacién y
2B Comunicacion

Si se consideran no asumibles en su totalidad o parte no se procede a su implementacion.

®)

Area de . L . - o |
Gestién / El Area de Gestion o el Area de Informacién y Comunicacién de PROCESA (segun proceda)
< L expondran en el Comité de Seguimiento las recomendaciones realizadas por los
3 Area de Comunicacion

Evaluadores Independientes, si han sido asumidas o no y las medidas adoptadas para su

Informacién . i ,
y implementacion, segun el caso

Comunicacion
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ANEXO XIlI-1: Documentacioén relacionada

e Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.

o http://lwww.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcpl1420/e/PEF1420/Documents/20160212 PdE Comun V11.pd
f

¢ Plan de Evaluacion Especifico de Ceuta.

o http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&
ltemid=182

o http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcpl1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER PO Ceuta.pdf
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http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&Itemid=182
http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&Itemid=182
http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER_PO_Ceuta.pdf
http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER_PO_Ceuta.pdf
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ANEXO XII-2: Resumen de evaluaciones previstas

EVALUACIONES ESPECIFICAS DE P.O. FEDER 2014-2020
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

OBJETO PERIODO FONDO FECHA COSTE EVALUADOR
(EUR)
Evaluacion de los P.O.
objetivos/resultados de Ciudad Evaluacion L
. ) . Contratacion

las Prioridades del P.O. Autébnoma de 2014-2020 FEDER Junio 2017 18.000 €

) externa.
para el informe anualde | de Ceuta resultados
2017
Evaluacion de los | P.O. Evaluacis
objetivos/resultados de Ciudad dva l;.amo.n Contratacion
las Prioridades del P.O. Auténoma f_ _e |c§1C|a, 2014-2020 FEDER Junio 2019 18.000 € |externa.
para el informe anual de | de Ceuta _e iciencia e
2019 impacto
Evaluacion de la pP.O. Contratacion
Estrategia de | Ciudad Eficacia / .
Comunicacién del P.O. Auténoma Resultados 2014-2020 FEDER Julio 2018 18.000 € |externa.
en 2018 de Ceuta
Evaluacion de la P.O. Contratacion
Estrategia de Ciudad Eficacia / )
Comunicacién del P.O. Auténoma Resultados 2014-2020 FEDER Julio 2021 18.000 € |externa.
en 2021 de Ceuta
Resumen de las p.O. L
conclusiones de las Ciudad Informe de Contratacion

. . . . 2014-2020 FEDER Dic 2022 14.000 € |externa.
evaluaciones del Autébnoma sintesis.
periodo. de Ceuta
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ANEXO XII-3: Fichas de evaluacion

ASPECTO DESCRIPCION
DE LA
EVALUACIO
N

Identificador | Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
Decisién de aprobaciéon C(2015) 5219 final, de 22 de julio de 2015.
CCl: 2014ES16RFOP012

Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el
informe anual de 2017

Nombre
completo de
la evaluacion

Responsable | Ciudad Autbnoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA
de la
evaluacién

Ambito Regional
territorial

Periodo al | 2014-2020
que serefiere

Fondos FEDER
participantes

Programa P.O. FEDER 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Operativo

Temaética Objetivos tematicos recogidos en el P.O.

Las El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 qué se debe
preguntas de | evaluar:

evaluacion a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los

indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de
rendimiento. Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores
de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno
de los objetivos especificos.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacion conforme se indica

a continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de

indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar

en 2023 (Cuadro 5 del programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco

de rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a

lograr en 2018 (Cuadro 6 del programa).
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ASPECTO
DE LA
EVALUACIO
N

DESCRIPCION

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de
inversion se planteara la pregunta: ¢se ha progresado en el grado previsto
en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a
alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un
valor de referencia (valor base en el momento de la definicién del PO) y un
valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: ¢se
esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y? ¢ Cudles son las causas de eventuales avances por debajo de
lo esperado y cuales son las medidas correctoras a aplicar?

Metodologia
s

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de
productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los
ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados.
También se valorara el grado de ejecucién financiera del programa.
Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto certificado

Gasto programado Grado de ejecucion

(P) ©)
P C C/P
Célculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M) Valor
r;aelferni?a observado Grado de Desviacion
(R) (0) cumplimiento
R M O oM (O-M)/M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién
gue permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se
considera que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al
80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de
evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Grado de
Eficacia eficacia 1 2 3
L Eficacia .
oM bai“:g; 4y | media (50- Ef'(cfg(')i /"’)"ta
J ° 80%) °

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados
y los productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario
programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre
los compromisos programados y la meta establecida por el programador. El
segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y
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ASPECTO DESCRIPCION
DE LA
EVALUACIO
N

el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division
de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor Coste
Gasto Ga_ls_to Me_ta del | observad uiiotztr(ieo unitario
programad certificad | indicado o del rogramad | realizad
o (P) 0 (C) r(M) | indicador | P 90 o
©)
Cur =
M =
=) C o Cup=P/M c/o

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir
tres niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia
ha sido alto cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y bajo cuando es
inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
Grado de
Eficiencia eficiencia 1 2 3
o ) Eficiencia o )
Cur/Cup E_f|C|enC|a media Eficiencia
baja (<50%) alta (>80%)
(50-80%)

LOgica de la intervencién vy estructura del programa: la evaluacion de
resultados debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico
para asegurar la consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos
especificos del programa estén alineados con los grandes retos.

Medicién de los avances en la consecucién de los objetivos del
programa: incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata de analizar
la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad que
conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se
realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena de valor
para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de FEDER 2014
e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:
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ASPECTO DESCRIPCION
DE LA
EVALUACIO
N

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos
regionales de estadistica, Eurostat etc.)

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de | Junio 2016
inicio

Fecha de | Junio 2017
finalizacion

Sistema de | Contratacidn externa: licitacion.
gestion de la
evaluacion

Difusion y | Pagina web del Organismo Intermedio

utilizacion de Comité de Evaluacion del FEDER
resultados

Comité de Seguimiento del P.O.

Coste 18.000 eur
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ASPECTO DE DESCRIPCION

LA

EVALUACION

Identificador Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Decisién de aprobacion C(2015) 5219 final, de 22 de julio de 2015.

CCIl: 2014ES16RFOPO012

Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el
informe anual de 2019

Nombre
completo de la
evaluacion

Responsable de | Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA
la evaluacion

Ambito Regional
territorial

Periodo al que | 2014-2020

se refiere

Fondos FEDER

participantes

Programa P.O. FEDER 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Operativo

Temética Objetivos tematicos recogidos en el P.O.

Las preguntas | El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe

de evaluacion evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de
rendimiento. Logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la
contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados (resultados intermedios) en
cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Uniébn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacion conforme se

indica a continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de

indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar

en 2023 (Cuadro 5 del programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco

de rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a

lograr en 2018 (Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de

inversion se planteara la pregunta: ¢ se ha progresado en el grado previsto

en el indicador X? ¢ Se ha alcanzado el hito definido para 20187

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a

alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un
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ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION

valor de referencia (valor base en el momento de la definicion del PO) y
un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteard la pregunta: ¢ se
esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador
de resultado Y?

Preqguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢,Como ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

Preguntas referidas al impacto:

¢, Cudl es el impacto o efecto causal del programa analizado sobre un
resultado de interés?

Preguntas complementarias

¢ Coémo se podrian haber mejorado los resultados a largo plazo?

¢, Cudles son las recomendaciones para el periodo 2020-20267

Metodologias Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de
productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los
ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habrd que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados. También se valorara el grado de ejecucién financiera del
programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado Gasto certificado (C) | Grado de ejecucion

(P)

P C C/IP
Célculo de la eficacia en productos y resultados

Meta (M) Valor

Valor de

referencia observado Grado de Desviacion

(0) cumplimiento
(R)
R M o oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de
valoracién que permite identificar tres niveles de consecucion de los
indicadores. Se considera que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es
inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando
es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros
estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Grado de
Eficacia oficacia 1 2 3
L . Eficacia L
oM Ef"gg;;/‘;ala media (50- EfI(C>a8(:(I)¢’2/6)1|ta
> 80%) >

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos
empleados y los productos y resultados obtenidos se calcula el coste
unitario programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al
cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
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programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de

eficiencia.
Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado | indicador del unitario unitario
P) ©) M) indicador | programado | realizado
©)
Cur =
C M =
P O Cup =P/M c/o

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite
distinguir tres niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de
eficiencia ha sido alto cuando el coste unitario realizado es superior al 80%
del programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y bajo
cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Grado de
Eficiencia eficiencia 1 2 3
o Eficiencia o
Cur/Cup EflClenC|a media Eficiencia
baja (<50%) alta (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacién de
resultados debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco
I6gico para asegurar la consistencia del programa y asi asegurar que los
objetivos especificos del programa estén alineados con los grandes retos.

Medicidon de los avances en la consecucion de los objetivos del
programa: incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata de analizar
la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad
gue conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales.
Esto se realiza a través del disefio de un &rbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos,
actividades, productos y resultados finales.

Medicién de la contribucion del programa a la estrategia UE2020: se
trata de relacionar los objetivos estratégicos del programa con los
objetivos de la UE2020 ampliando el andlisis de consistencia anterior.
Medicidn del impacto: se pretende calcular el efecto causal (impacto) de
la intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador,
medida del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de
P.

a= (Y | P=1)-(Y | P=0)

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

Datos

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
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ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION

e Los datos sobre productividad se extraen de FEDER 2014
e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios
a organismos participantes en el programa o a beneficiarios del
mismo, revisién documental, grupo de control y de tratamiento).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE,
Institutos de estadisticas regionales, Eurostat etc.).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

e Comision Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/espana/progress-towards-2020-targets/index _en.htm

Fecha de inicio | Junio 2018

Fecha de | Junio 2019

finalizacion

Sistema de | Contratacion externa: licitacion.
gestion de la

evaluacion

Difusién y | Pagina web del Organismo Intermedio
utilizacion de Comité de Evaluacion del FEDER
resultados

Comité de Seguimiento del P.O.

Coste 18.000 eur

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm

C

procesa

ASPECTO DE
EVALUACION

LA

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Decisiéon de aprobacion C(2015) 5219 final, de 22 de julio de
2015.

CCIl: 2014ES16RFOPO012

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion a 2018

Responsable de la

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

evaluacion

Ambito territorial Regional
Periodo al que se | 55145020
refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

P.O. FEDER 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Temaética

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de
evaluacién

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de
Comunicacion del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion
emprendidas en cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania
espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a
la guia metodologica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad
de Gestion del programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacion o impacto definidos para
medir los efectos o consecuencias mas a largo plazo de las
actuaciones en materia de informacion y comunicacion y si estos
efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

¢ Indicadores de realizacién y de resultado.

e Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo
2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2018

Fecha de finalizacion

Julio 2018 (7m)

Sistema de gestion
de la evaluacién

Contratacion externa: licitacion.
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ASPECTO DE LA DESCRIPCION
EVALUACION

Difusion y utilizacion | Pagina web de la Direccién General de Fondos Comunitarios
de resultados
Pagina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FEDER

Comité de Seguimiento del PO

GERIP

Coste 18.000 eur.
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ASPECTO DE
EVALUACION

LA

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Decision de aprobacion C(2015) 5219 final, de 22 de julio de
2015.

CCIl: 2014ES16RFOPO012

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion a 2021

Responsable de la

Ciudad Autbnoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

evaluacion

Ambito territorial Regional
Perlodo al que se | 55145020
refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

P.O. FEDER 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de
evaluacién

Esta evaluacién se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de
Comunicacioén del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién
emprendidas en cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania
espariola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a
la guia metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad
de Gestion del programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacion o impacto definidos para
medir los efectos o consecuencias mas a largo plazo de las
actuaciones en materia de informacién y comunicacién y si estos
efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

¢ Indicadores de realizacién y de resultado.

e Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo
2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacién

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion
de la evaluacion

Contratacion externa: licitacion.

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la Direccion General de Fondos Comunitarios
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ASPECTO ) DE LA DESCRIPCION
EVALUACION
Pagina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FEDER
Comité de Seguimiento del PO
GERIP
Coste 18.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Decision de aprobacion C(2015) 5219 final, de 22 de julio de
2015.

CCl: 2014ES16RFOPO012

Nombre completo de
la evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo.

Responsable de la

Ciudad Auténoma de Ceuta, Organismo Intermedio PROCESA

evaluacién

Ambito territorial Regional
Periodo al que se | 2014-2020
refiere

Fondos participantes | FEDER

Programa Operativo

P.O. FEDER 2014-2020 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Temaética Objetivos tematicos recogidos en el P.O.
Las pr.e:guntas de Esta evaluacion se pregunta por:
evaluacién

e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas
sobre el PO a lo largo del periodo

Metodologias

Revision y analisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos es:

e Las evaluaciones realizadas del P.O. a lo largo del periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion
de la evaluacién

Contratacion externa: licitacion.

Difusién y utilizaciéon
de resultados

Pagina web de la Direccién General de Fondos Comunitarios
Pagina web del Organismo Intermedio
Comité de Evaluacion del FEDER

Comité de Seguimiento del P.O.

Coste

14.000 eur
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ANEXO XIllI-4: Valoracion de la calidad de los informes de

evaluacidon y los entregables

1.- Valoracion de la calidad del informe final

Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

Observaciones

1) Adecuacion

¢Responde la evaluacién a las
necesidades de informacién, en
particular a las recogidas en los
pliegos de condiciones de
contratacion?

2) Disefio apropiado

SEs el disefio de la evaluacién
adecuado para obtener los
resultados necesarios que den
respuesta a las preguntas de la
evaluacion?

3) Relevancia de los datos

sSon  los datos recopilados
adecuados y relevantes para el
uso que se les pretende dar?

4) Analisis global

.Se han analizado
sistematicamente los datos para
responder a las preguntas de la
evaluacion y para cubrir otras
necesidades de informacion de
manera valida?

5) Resultados ldgicos

¢ Siguen los resultados una l6gica
basada en el andlisis de los datos
y la informacién y estan basadas
las interpretaciones en criterios
I6gicos?

6) Validez de las conclusiones

¢cLas conclusiones no estan
sesgadas y se basan integramente
en los resultados de la evaluacion?
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Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

Observaciones

7) Utilidad de las
recomendaciones

¢,Se identifican las areas que
necesitan mejora de manera
coherente con las conclusiones?,
¢Son las opciones sugeridas
realistas e imparciales?

8) Claridad

¢ Esta el informe bien estructurado,
equilibrado y redactado de una
manera comprensible?

2.-Valoracion de los entreqgables

Tareas

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

Observaciones

Metodologia utilizada

Andlisis de la documentacién e
informacion recogida

Borrador de informe

Informe final
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CAPITULO XllI: INFORMACION Y COMUNICACION

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., en calidad de Organismo Intermedio
del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 debera cumplir con las siguientes
actividades en materia de informacion y comunicacion:

e Elaborar, ejecutar y realizar el seguimiento y la evaluacién de la estrategia de
comunicacion.

e Remitird la estrategia de comunicacién del Programa Operativo a la Autoridad
de Gestidn en el plazo que le sea comunicado por ésta.

e Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacion sobre el Programa Operativo, incluida la informacion sobre el
calendario de ejecucién del mismo y los procesos de consulta publica
relacionados.

e Coordinar la organizacién de, al menos, las siguientes medidas de informacién
y comunicacion reglamentariamente exigibles:

v Exponer el emblema de la Unién en sus instalaciones.
v" Ofrecer ejemplos de operaciones.

v"Actualizar la informacién sobre la ejecucion del Programa Operativo,
incluyendo, si procede, sus principales logros.

e Velar por el cumplimiento de los requisitos reglamentarios existentes en materia
de Informacion y publicidad, en especial los establecidos en el anexo Xll del
RDC.

e Designar a un responsable de Informacién y Comunicaciéon que formara parte
del Grupo Espafiol de Responsables de Informacion y Publicidad (GERIP).

e Proporcionar informacién adecuada a los beneficiarios de las condiciones en
materia de comunicacién aplicables a las lineas de actuacion elegibles.

En el caso de Ceuta se ha elaborado y aprobado una estrategia de comunicaciéon
plurifondo que hace referencia tanto al Programa Operativo de FEDER como al
Programa Operativo de FSE 2014-2020 de Ceuta. En cualquier caso, el procedimiento
de aprobacién de esta estrategia es homogéneo.

La Estrategia de Comunicacién fue aprobada en el Comité de Seguimiento del Programa
Operativo FEDER de 20 de abril de 2016 y ratificada su aprobacion en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FSE de 15 de noviembre de 2016.
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Flujograma 27 Informacién y comunicacion
AG: Tramita al
Estrategia de Ol: Elabora la Comité de
Comunicacion €< Estrategia de —  Seguimiento la
Comunicacion Estrategia de
4 Comunicacion
i V
[
i
i
CdS: Valoracion
@( _______ de la Estrategia
de Comunicacién
CdS: Aprobacion de
la Estrategia de
Comunicacion
AG-Ol-Beneficiario:
INFOCO <& Indicadores de ¢ Ejecucion
2014 seguimiento 7
AG-Ol-Beneficiario:
B Seguimiento
FONDOS Informes anuales
2020 € de ejecucion <
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| PROCEDIMIENTO: INFORMACION Y COMUNICACION

Agentes implicados

Comité de Seguimiento (CdS).

Autoridad de Gestion (AG).

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. Area de Informacién y
Comunicacion, Area de Gestion, Area de Informatica.

Beneficiario. Area de Publicidad y Difusion.

Entradas

e Estrategia de Comunicacion.
N/A. Salidas e Indicadores de seguimiento.
e Informes anuales de ejecucion.

Procedimientos anterio
relacionados

res

e Seguimiento.
Seleccion y aprobacion de las Procedimientos posteriores e Solicitud de reembolso y pago.
operaciones. relacionados e Verificaciones.

e Control y auditoria.

Sistema de informacién

INFOCO 2014.
FONDOS 2020.

Descripcion del procedimiento

| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado |
Area de . < ., L . o .
- Estrategia de El Area de Informacion y Comunicacion elabora la Estrategia de Comunicacion del Estrategia de
1 Informacion y

Comunicacién

Comunicacion.

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 y la remite a la AG. Comunicacion.

La AG tramita al CdS la Estrategia de Comunicacién en un plazo maximo de seis meses

2 AG Envio al CdS. - .
Vi desde la aprobacion del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.
3 Andlisis de la El CdS valora las Estrategias de Comunicacion.
. Si no se considera adecuada, se envia a PROCESA para su modificacion, quien se la

3A Cds Estrategia de L« L, L

Comunicacion remitira al Area de Informacién y Comunicacion
3B ' Si se considera adecuada, se procede a su aprobacion. (4)
4 cds Aprobacion de las El CdS aprueba la Estrategia de Comunicacion del Programa Operativo FEDER de Ceuta

Estrategias

2014-2020.

SERVICIOS PROFESIONALES
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| N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Area de e El Area de Gestion, a través del DECA y de las instrucciones que considere, notificara al
. Notificacion al . . . .
5 Gestion de beneficiario beneficiario las actividades que debe desarrollar para cumplir con los requisitos de
PROCESA ' comunicacion establecidos en la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER.
6 Area de Difusion El Area de Informatica de PROCESA pondra a disposicion del publico destinatario la  Estrategia de
Informatica Estrategia de Comunicacion a través de la pagina web www.procesa.es Comunicacion.
AG- Ej i6n de | ‘ L . .
G jecuc 0. de las La AG, PROCESA (todas las Areas) y los Beneficiarios ejecutan las medidas que les
7 PROCESA- Estrategias de . o
. C corresponden de la Estrategia de Comunicacion.
Beneficiarios  Comunicacion.
AG- La AG, PROCESA (todas las Areas) y los Beneficiarios realizan el seguimiento de las
8 PROCESA-  Seguimiento. medidas de informacién y comunicacién en funcibn de sus obligaciones vy
Beneficiarios responsabilidades.
5 5 s Ly . . o Indicadores de
Area de L El Area de Informacion y Comunicacién recopila la informacién de PROCESA (todas las L
- Recopilacion de la p o . o o Seguimiento. Informe Anual
9 Informaciény . L, Areas) y del beneficiario e introduce los indicadores de realizacion y resultado en las . L
Comunicacion informacion aplicaciones informaticas correspondientes de Ejecucion. INFOCO
P P 2014-FONDOS 2020.
10 El Area de Informacion y Comunicacion realizara una valoracion de las actividades de
Area de Andlisis de las comunicacion desarrolladas por el Ol y el Beneficiario.
10A Informaciény  actividades En caso de que exista incumplimiento, se les indicara que procedan a realizar las
__________________ Comunicacién desarrolladas modificaciones correspondientes en las actuaciones.
10B En caso de que no existan incumplimiento, se sigue con el proceso. (11)
Area de . . B L i .
. Elaboracién de El Area de Informacion y Comunicacién elabora los epigrafes correspondientes del Informe . L,
11 Informacién y Informe Anual de Ejecucion.

Comunicacioén

informes

Anual de Ejecucion relacionados con la Comunicacion y se lo facilita al Area de Gestion
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ANEXI XllI-1: Documentacion relacionada

e Estrategia de Comunicacién de los Programas Operativos del FSE y del FEDER
de Ceuta 2014-2020.
o http://procesa.es/attachments/article/622/EC%20FEDER-
FSE%20Ceuta%202014-2020%20v29032016.pdf
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ANEXI XIlI-2: Indicadores de informacion y comunicacion

Tipos de actividades

Indicadores de

Indicadores de resultados

N° asistentes

realizacién
1. Actividades y actos | N° eventos 60 | N° asistentes 5.150
publicos realizados
2. Difusién en medios de | N° actos difusion 338
comunicacion
3. Publicaciones | N° publicaciones % publicaciones 99 50%
realizadas externas distribuidas / I
28 | editadas

N° puntos de 51

distribucion
4. Informacion a través de | N° paginas web 10 | Ne° visitas 240.000
paginas web
5. Informacion a través de | N° soportes 45
cualquier tipo de | publicitarios
carteleria
6. Instrucciones emitidas | N° %  organismos
hacia los participantes del | documentacion 45 | cubiertos 100,00%
Programa Operativo interna distribuida
7. Redes de informaciény | N° redes 3 N° reuniones 84
comunicacion 33
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CAPITULO  XIV: MODIFICACION DEL PROGRAMA
OPERATIVO

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. puede solicitar a la Autoridad de
Gestidn en cualquier momento la modificacién del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020.Esta modificacion puede solicitarse cuando se produzcan, entre otras, las
siguientes circunstancias:

e Una modificacion del contexto socioeconémico.

e La existencia de lineas de actuacién que han resultado menos efectivas que lo
previsto inicialmente.

e La existencia de problemas para ejecutar (fisica o financieramente) lo
inicialmente disefiado en el plazo establecido.

e La asignacion de la reserva de rendimiento.

La Comision Europea, de acuerdo al apartado 10 del articulo 96 del RDC, adoptara
mediante actos delegados las decisiones que aprueben las modificaciones de los
Programas Operativos. Las modificaciones podran ser aprobadas por el Estado
miembro cuando hagan referencia a las categorias de intervencion del Programa
Operativo (apartado 2 letra b incido vi) y letra ¢ inciso v) del articulo 96), lista de grandes
proyectos (apartado 2 letra e del articulo 96), necesidades especificas de las zonas
especialmente afectadas por la pobreza y retos demograficos (apartado 4 del articulo
96), autoridades del programa y acciones emprendidas para la participacion de los
socios pertinentes (apartado 5 del articulo 96), coordinacién entre los fondos y medidas
adoptadas para la reduccion de la carga administrativa (letras a y ¢ del apartado 6 del
articulo 96, respectivamente) y medidas especificas adoptadas para la aplicacién de las
prioridades horizontales (apartado 7 articulo 96).

En ambos casos de conformidad con el articulo 49 del RDC, se consultara al Comité de
Seguimiento, que emitira un dictamen de conformidad.

El articulo 30 del RDC establece que las solicitudes de modificacion de los programas
presentadas por un Estado miembro estardn debidamente justificadas y, en particular,
indicardn como se espera que los cambios repercutan en la capacidad del programa
para conseguir los objetivos de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Para ello, y a iniciativa de PROCESA Sociedad de Desarrollo
de Ceuta, S.A. se realizara una Evaluacion Operativa por Reprogramacion.

El plazo de aprobacion de las solicitudes de modificacion por parte de la Comision
Europea sera de un maximo de 3 meses que se reducird a 2 meses en el caso de hacer
referencia a la asignacion de la reserva de rendimiento, siempre y cuando la propuesta
de modificacion presentada contenga todas las observaciones de la Comision.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS FEDER CEUTA 2014-2020

SERVICIOS PROFESIONALES



C

procesa

Flujograma 28 Modificacién del programa Operativo
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| PROCEDIMIENTO: MODIFICACION DE PROGRAMA OPERATIVO

e Comisién Europea (CE).

e Comité de Seguimiento (CdS).

e Autoridad de Gestion (AG).

e PROCESA (Area de Gestion)

Entradas e Programa Operativo. Salidas e Acto de ejecucion.

e Seleccidn y aprobacion de las
operaciones.

Agentes implicados

Procedimientos anteriores Procedimientos posteriores .
. o N/A. ) e Solicitud de reembolso y pago.
relacionados relacionados .
e Verificaciones.
e Control y auditoria.
Sistema de informacion e SFC 2014.

Descripcion del procedimiento

| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
Propuesta de modificacién

Area de Elaboracion de una El Area de Gestion de PROCESA elabora una propuesta de modificacion del PO y una 9
. . . . . del PO. Evaluacion
1 Gestibn de  propuesta de Evaluacion Operativa por Reprogramacion. Envia a la AG ambos documentos para que los Operativa por
PROCESA  modificacion del PO valores. P P

Reprogramacion.

Tramitacién de la

2 AG propuesta de La AG tramita la propuesta de modificacién al CdS.
modificacién
3 . El CdS Valora la propuesta de modificacion.
------------------ Valoracion de la . . - < v
Si la propuesta no se considera adecuada se envia de nuevo al Area de Gestion de
3A Cds propuesta de .
__________________ modificacion PROCESA para que la revise.
3B Si se considera adecuada se continda con el procedimiento. (4)
Aprobacion de la
4 Cds propuesta de El CdS emite un dictamen por el que se aprueba la propuesta de modificacion del PO Dictamen.
modificacion
________ 5 AG Valoracién de la La AG analiza si es necesario que la propuesta sea aprobada por la CE.
5A necesidad de En caso de que no sea necesaria, la propia AG puede dar por aprobada la modificacion. (8)
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| Ne Agente Actividad Descripcion Documento relacionado
58 aprobacién por parte En caso de que sea necesario, la AG remite a la CE la propuesta de modificaciéon para su  Propuesta de modificacion
dela CE valoracion. La propuesta sera remitida a través de SFC. remitida a través de SFC.
________ 6 La CE valora la propuesta de modificacion presentada por la AG.
Valoracién de la En caso de que no considere la propuesta adecuada o0 sea nhecesario incorporar
6A observaciones, se remitira la propuesta a la AG y al Area de Gestién de PROCESA para que
CE propuesta de ) ] .
__________________ modificacién realice los cambios necesarios.
6B En caso de que se considere adecuada la propuesta presentada, se continta con el proceso
de aprobacién de la modificacion. (7)
Aprobacion de la La CE aprueba la solicitud de modificacién. Esta aprobacion se realiza en un plazo maximo . L
L . L Acto de ejecucion. SFC
7 CE propuesta de de 3 meses desde su presentacion formal por el Estado miembro, a condiciéon de que se 2014
modificacién. hayan tenido en cuenta y de una forma adecuada las observaciones emitidas por la CE
Aprobacion de la . . e . .
P La AG podré aprobar directamente la modificacion del PO siempre que haga referencia a las
8 AG propuesta de ) . .
modificacion excepciones establecidas en el apartado 10 del articulo 96 del RDC.
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ANEXO XIV-1: DOCUMENTACION RELACIONADA

e Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.
o http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&
ltemid=87
e Decision aprobatoria.
o http://procesa.es/index.php?option=com_content&view=article&id=625&
ltemid=87
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