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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este informe de evaluacion se dirige a examinar la Estrategia general del PO FEDER de
Ceuta 2014-2020 aunque fijando especial atencidn en los aspectos operativos para evaluar
la eficacia, la eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones en el periodo
comprendido desde el inicio del periodo de elegibilidad hasta el fin 31 de diciembre de
2016.

En primer lugar cabe sefalar que en cuanto a la gobernanza y gestidon del Programa y las
acciones cofinanciadas, la Ciudad Autéonoma de Ceuta cuenta con unas estructuras
adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a los requerimientos de la
Autoridad de Gestion y garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa. PROCESA, designado como organismo intermedio, cuenta
con los medios materiales y humanos necesarios, asi como del conocimiento acumulado,
para gestionar el programa. Lo mismo ocurre con los organismos responsables del estado
en lo referente Ejes 7 y 10. Asimismo, los sistemas y procedimientos definidos han sido
convenientemente desarrollados y publicitados en el marco del Manual de
Procedimientos de Gestion y Control del PO FEDER de Ceuta 2014-2020.

En definitiva, los sistemas definidos y aprobados en el marco del PO FEDER de Ceuta 2014-
2020 constituyen un referente que garantiza la eficiencia en el desarrollo de las
operaciones seleccionadas, si bien presenta, entre sus debilidades, el retraso en su
aprobaciéon que ha podido generar cierta incertidumbre y retrasos en la ejecucién de las
operaciones.

No obstante, cabe sefalar que los retrasos se deben principalmente a causas comunes al
resto de programas operativos, consistiendo éstas en la aprobacion tardia del Programay
los retrasos acumulados en la definicion de los procedimientos, lo que ha repercutido en
la también tardia designacion de PROCESA como Organismo Intermedio del PO y retrasos
en la seleccion de operaciones y certificacion del gasto.

A estos problemas comunes a todos los programas operativos hay que afadir una serie de
problemas o riesgos especificos del caso de Ceuta que han influido en el poco avance de
los diferentes ejes del PO y que de no superarse podrian comprometer el avance futuro.
En concreto:

“ En el Eje 2: los cambios en el entorno debidos al sobrecoste del proyecto del cable de
conexién de fibra dptica con la peninsula, los problemas de elegibilidad y el interés del
sector privado para construir dicho cable han llevado al planteamiento de una
reprogramacion.
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-t En los Ejes 4 y 6: la falta de aprobacién del Plan de Eficiencia Energética de la Ciudad
Autonoma ha afectado el inicio de las operaciones.

~t En los Ejes 7 y 10: las necesidades de expropiacion han afectado el desarrollo de las
operaciones en el primero y el retraso en la cesidén de terrenos en el segundo.

-t En el Eje 9: ha habido retrasos en la licitacidn, aunque las principales operaciones ya
estan definidas.

Como consecuencia de este retraso en la implementacién de la estrategia del PO FEDER
de Ceuta 2014-2020, la_ presente evaluacion se ha centrado en las operaciones
seleccionadas (aun sin certificar) y no en los datos de ejecucion.

SITUACION POR EJES DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-2020 A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

ESTADO DE SITUACION
Mejorar el uso y la calidad de las
2 tecnologias de la informacién y de las Pendiente de reprogramacién

comunicaciones y el acceso a ellas
Mejorar la competitividad de las pequefias

3 . Operaciones seleccionadas
y medianas empresas
Apoyar la transicién a una economia baja
4 En proyecto
en carbono en todos los sectores
Preservar y proteger el medio ambiente
6 yp _g. . ¥ En proyecto
promover la eficiencia de los recursos
Fomento del transporte sostenible y . .
7 Operaciones seleccionadas

mejora de las infraestructuras de redes
Promover la inclusion social, luchar contra
9 la pobreza y contra cualquier tipo de Operaciones seleccionadas
discriminacién
Invertir en la educacion, la formacién,
incluida la formacion profesional, para el
desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente
Fuente: Elaborado por Regio Plus.

10 En proyecto

A la hora de evaluar el modelo légico de intervencién del PO asi como su eficacia, el
analisis llevado a cabo constata la validez de los elementos integradores del marco légico
del PO. Es decir, existe una ldgica de intervencién pertinente con una debida asociacién
entre los elementos estratégicos del programa y los cambios y resultados esperados.
Ademas, estos resultados contribuirdn a superar o reducir las necesidades o retos que
suponen el punto de partida de la programaciéon. Cabe mencionar no obstante que la
evaluacidn se da en un contexto de cierta recuperacion econdmica tras la grave crisis, lo
gue ha tenidos ciertos efectos positivos en las necesidades, debilidades y retos que
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inspiraron la estrategia del PO FEDER de Ceuta 2014-2020. No obstante, a pesar de la
mejora, en general existe una persistencia de las necesidades que apuntala la validez de la
estrategia del PO.

Este hecho se confirma con el andlisis del avance en los indicadores de resultado del PO
FEDER de Ceuta 2014-2020, dado que los resultados positivos se encuentran tanto en los
ejes del Programa donde se han seleccionado operaciones (Ejes 3 y 9), con un crecimiento
del numero de pymes y una reduccidn de la tasa de pobreza, como en los Ejes 2 y 6 donde
no ha habido seleccién y sin embargo han aumentado de los centros escolares con
Internet de alta velocidad y se ha mejorado la calidad del aire (en términos de PM2,5). Por
otra parte, el poco avance en el OT 9 también sugiere que, en general, la contribucion del
PO a la evolucién de los indicadores de resultado se debe mads al cambio de contexto
econémico y no tanto a la ejecucion del programa. En cambio, en el Eje 3 referente a
pymes, la seleccién de operaciones si que permite apuntar a cierta influencia sobre los
resultados, si bien la coyuntura econdmica también ha favorecido la creacién de nuevas
empresas.

Aunque no se ha ejecutado gasto en ninguno de los Ejes del PO, destaca que a 31 de
diciembre de 2016 el volumen de operaciones seleccionadas (22.644.931,07 euros)
alcance mas del 40% de del total del valor programado para todo el PO FEDER de Ceuta
2014-2020. No obstante, esta cifra esta fuertemente influenciada por el Eje 7, cuyo gasto
comprometido a esa fecha supone ya el 96,18% del gasto total programado para este eje.
Sin contar con las operaciones de este Eje 7, el grado de eficacia financiera se reduce al
31,56%. Esto se debe principalmente a la falta de avances en 4 de los 7 Objetivos
Tematicos.

TABLA 1. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-2020

EJE DEL COMPROMISOS EFICACIA FINANCIERA CON EFICACIA FINANCIERA
PO VALOR A31DE RESPECTO A TODO EL CON RESPECTO A
CEUTA PROGRAMADO | DICIEMBRE DE PERIODO DEL PO PREVISIONES PARA

2016 2016

EJE2 2.500.000 0 0 0,00%
EJE3 6.762.500 1.508.873,15 22,31% 74,37%

EJE4 3.765.677 0 0 0,00%

EJE6 300.000 0 0 0,00%
EJE7 20.144.605 19.375.000 96,18% 320,60%
EJE9 13.563.358 1.761.057,92 12,98% 43,28%

EJE 10 7.350.000 0 0 0,00%
TOTAL 54.386.140 22.644.931,07 41,64% 138,79%

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Por otra parte, el grado de eficacia del PO a nivel de indicadores de productividad es bajo
en el 90% de los indicadores del PO, siendo alta Unicamente en el 10% restante,
compuesto por un Unico indicador, el correspondiente al Eje 3. Asi, Unicamente se observa
un grado de eficacia alta en el nimero de empresas que han recibido subvenciones en el
marco de las convocatorias del OT3. No obstante, hay que sefialar que aqui se han tenido
en cuenta las empresas que han recibido ayudas y no sélo aquellas cuyos proyectos ya
estaban finalizados, ya que esto reduciria la cifra de 62 a 10 y con ello la eficacia pasaria a
ser baja.

TABLA 2. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTIVIDAD POR EJES DEL PO FEDER DE CEUTA

2014-2020
VALOR OBZ:;\?:D A GRADO
INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD 2023 CUMPLIMIENTO | EFICACIA

(1) 3)/(2)

E024 usuarios que tienen acceso o cubiertos por

2c las aplicaciones/servicios de Administracion 1.150,00 345,00 0,00 0,0% BAJA
electrénica
% EO70 K|Iometro§ ,de cable d(le fibra éptica de 58,00 17,4 0,00 0,0% BAJA
conexion con Peninsula
3c C002 Numero de em;?resas que reciben 252,00 756 62,00 82.0% ALTA
subvenciones
¢ EOO01Reduccién consum~o energia primaria 0,23 0,069 0,00 0,0% BAJA
ktep/afio
6e E031 Estaciones de medida de calidad del aire 1,00 0,3 0,00 0,0% BAJA
7b CO14 Longitud (km) total dfe las carreteras 1,60 0,48 0,00 0,0% BAJA
reconstruidas o mejoradas
9 CO18Poblacion afd!aonal beneficiada por el 11.645,00 | 3.493,50 0,00 0,0% BAJA
suministro de agua
9% CO38 Espacios ablert?;czr)eados o rehabilitados 57.131,00  17139,3 2.15330 12,6% BAJA
9b C040 Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas 274,00 82,2 0,00 0,0% BAJA
10a CO35 Capacidad (personas) de infraestructuras de 840,00 252 0,00 0,0% BAJA

cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda
Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En lo referente a los beneficiarios, el andlisis de la tipologia por Eje del PO refleja la
adecuada orientacién de las actuaciones hacia aquellos destinatarios en los que se centra
la busqueda principal de resultados en cada caso. Durante el periodo abarcado por esta
evaluacion los principales destinatarios han sido las pymes y la poblacion, en particular
aquella de zonas o barrios mas desfavorecidos. Esta distribucidn responde al hecho de que
las actuaciones realizadas a fecha de 31 de diciembre de 2016 se enmarcan dentro de los
Objetivos Tematicos 3 y 9. La seleccién de operaciones dentro del OT7 también situa,
dado que se mejorara la red de carreteras, a la Ciudad Auténoma de Ceuta y al estado
como beneficiarios, ademas de dirigirse a la poblacién y a las empresas por la potencial
mejora del transito transfronterizo con Marruecos.
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TABLA 3. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OT EN LOS QUE SE HAN EJECUTADO

ACTUACIONES
. DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS
Eje RESULTADOS ESPERADOS ACTUACIONES
Incrementar el peso del sector privado en el PIB
Eje 3 mediante la creacién e nuevas empresas y el fomento Empresas, emprendedores, poblacion
Pymes de capacidad de las existentes, asi como la en paro

diversificacion del tejido productivo.

Agilizar el transito de personas y mercancias entre . L.
g P y Administracion del estado,

Eje 7 ambos lados de la frontera Ceuta-Marruecos a través . o,
o - Administracion de Ceuta, pymes y
Trasporte de la ampliacién de la N-352 y la mejora del paso .
. poblacién en general
fronterizo.

Solucionar el problema de exclusion socio laboral de la

Eje 9. ., . . . Administracidn de Ceuta y Poblacién
poblacién que vive barrios degradados, mejorando las . . -
Pobrezay . . en barrios desfavorecidos y poblacion
. condiciones de su entorno urbano y de sus condiciones
exclusién en general

de vida.

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Por otra parte, cabe senalar que los primeros pasos en el PO FEDER de Ceuta 2014-2020 se
han realizado contribuyendo a los principios horizontales de igualdad de oportunidades y
no discriminacién desarrollo sostenible y partenariado y gobernanza multinivel. Asi, por
una parte, se ha puesto en marcha medidas especificas para tales fines como la
introduccion de criterios de discriminacién positiva en las convocatorias y, por otra, las
estructuras y procedimientos de gestiéon del PO también garantizan la observacién de
dichos principios.

En base a todo lo mencionado, las principales recomendaciones de este ejercicio de
evaluacién estan muy ligados al retraso en la implementacion del PO FEDER de Ceuta
2014-2020. De esta manera se recomienda:

“ Abordar los problemas comunes que afectan a los diferentes PO con el fin de avanzar
en la implementacidn del programa y la certificacién del gasto.

~ Reforzar los mecanismos de coordinacién existentes para asegurar el cumplimiento de
los programado.

“ Abordar los riesgos especificos del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 que han sido
identificados para cada Eje con el fin de empezar la seleccién de actuaciones y su
ejecucion.

En cuanto a los indicadores, se recomienda:

~ Estimar la validez de los indicadores presentes en caso de reprogramacion por el
cambio del entorno asociado al Eje 2 o por la financiacién adicional de los Ejes 4 y 6.
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~t Hacer un seguimiento particular de los indicadores de resultados y del marco de
rendimiento en la evaluacién prevista para 2019, para analizar la posibilidad de revisar
la meta a 2023 en caso de persistir los retrasos.

Asimismo, debido a las limitaciones del ejercicio presente de cara a posteriores ejercicios
de evaluacion y cuando se cuente con gasto certificado y/o actuaciones en todos los ejes
del programa, también se recomienda:

“ Ampliar el anélisis acerca de los beneficiarios alcanzados segun los destinatarios
previstos en el PO.

~ Ampliar el anélisis acerca de del impacto del PO en la reduccién de la pobreza y la
contribucién a la lucha contra el cambio climatico.

- Analizar la eficiencia del PO en base a costes unitarios teniendo en cuenta para ello la
metodologia expuesta en la Guia para la Elaboracién de la Evaluacion.
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2. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

2.1. OBIETIVOS

El presente documento aporta la evaluacién de los objetivos y resultados de la estrategia
del Programa Operativo FEDER de Ceuta de periodo 2014-2020 que debe incluirse en el
informe anual a presentar en este aio 2017.

Todo ello se enmarca dentro del ejercicio de evaluacién regulado en las disposiciones
generales de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE) que se establecen en
el Reglamento (UE) n 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas
al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulo
111). Segun este Reglamento, los objetivos de la evaluacion se centran en “mejorar la
calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e
impacto”.

En este marco, y de acuerdo con el compromiso adquirido por la Ciudad Auténoma de
Ceuta en el “Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Ceuta 2014-2020”, la Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA) aborda la realizacion de la Evaluacién del PO
correspondiente a la anualidad de 2017.

Este ejercicio de evaluacién es complementario al procedimiento de seguimiento, que se
define como la etapa del ciclo de gestion relativa a la ejecucién de los proyectos dirigida a
informar a todos los agentes implicados sobre el estado en que se encuentra la ejecucidn
y verificar en qué grado se estan realizando las actividades y alcanzado los resultados y
objetivos previstos.

I SEGUIMIENTO EVALUACION

Recoleccién de informacion para el
aprendizaje de lo realizado, lo logrado
(efectos e impacto) y toma futura de
decisiones.

Recoleccion de informacion para la
OBJETIVOS ejecucion y toma de decisiones para
mejorar la implementacién.

Enfoque temporal concreto: fase de

PERIODO DE ejecucién (presente y pasado Enfoque temporal amplio: pasado, presente y
REFERENCIA ejecucion tp yp futuro.
inmediato).
NECESIDADES DE Cumplln’|’|4.ento del plan flnan(_:le!’o, Cumpllmlentg de.objetl_vc_)s, rfeV|5|on_de .
ANALISIS avance fisico, marco de rendimiento, | resultados, eficacia y eficiencia, pertinencia,
revision de funciones y actuaciones. sostenibilidad e impactos.
Autoridades de los Programas y 6rganos
PRINCIPALES USUARIOS Autorldad.es de los Programas y ejecutores y ge.stores, otr.as. el_’ltldades v 3y
drganos ejecutores y gestores. agentes, colectivos beneficiarios y poblacidn

en general.
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ESQUEMA 1. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DEL PO FEDER DE CEUTA
2014-2020

OBJETIVO FINAL

Mejorar la calidad del disefio y |a ejecucion del PO FEDER Ceuta2014-2020, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impacto

DIMENSION TEMPORAL DIMENSION TEMATICA

2014-2016 OT2, 073 074,076 077 0TAYOT10

. v v v v

Sisternaticidad Proporcionalidad Independencia Partenariado Transparencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Por lo que se refiere al ambito de analisis de la evaluacién, éste queda definido tanto
desde la perspectiva temporal como tematica por el “Plan de Evaluaciéon Especifico del PO
FEDER de la Ciudad Autéonoma de Ceuta 2014-2020”, de acuerdo con el cual:

“t El periodo de andlisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2016.

“ Y desde la perspectiva tematica, la evaluacién engloba todos los Objetivos Teméticos
del Programa Operativo, esto es:

«% OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas.
« OT3. Mejorar la competitividad de las PYME.
«% OT4. Apoyar la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores.

<% OT6. Preservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

«% OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras
de red fundamentales.
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«% OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién

«% OT10. Invertir en educaciéon, formacidon y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

En cuanto a las técnicas utilizadas, la presente evaluaciéon de los objetivos/resultados del
PO de Ceuta para el informe anual a remitir en 2017 adopta un enfoque de evaluacion de
impacto sustentada por métodos cuantitativos y cualitativos que abordan las siguientes
tareas:

«% medicidn de la eficacia y eficiencia del PO
«% medicidn de la légica de intervencién y estructura del Programa

<% medicidn de los avances en la consecucion de sus objetivos.

Por tanto, el objetivo de este informe es examinar la Estrategia general del programa pero
fijando especial atencidon en los aspectos operativos que permitan una evaluacion de la
eficacia, la eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones en el periodo
comprendido desde el inicio del periodo de elegibilidad hasta el fin de 2016.

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacién, organizacion y realizacion de la
evaluacién, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacidon del
Programa, responde a los principios de evaluacidon de sistematicidad, proporcionalidad,
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 4.
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TABLA 4. LOS PRINCIPIOS DE EVALUACION Y SU APLICACION OPERATIVA

PRINCIPIOS DE DEFINICION CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
EVALUACION DEL PO FEDER DE CEUTA2014-2020

SISTEMATICIDAD

PROPORCIONALIDAD

INDEPENDENCIA

PARTENARIADO

TRANSPARENCIA

Evaluacién de la aplicacion y el
impacto de todas las
prioridades del programa
operativo durante el periodo de
programacion.

Recursos financieros y humanos
empleados para la realizacion
de las evaluaciones
proporcionales a las cantidades
totales asignadas a la ejecucion
de los programas y prioridades
evaluados

Las evaluaciones se llevardn a
cabo por parte de expertos
internos o externos,
funcionalmente independientes
de la autoridad responsable de
la ejecucién del Programa

Participacion de los socios en el
proceso global de evaluacion.

Publicacién de todos los
avances y resultados de la
evaluacion a lo largo del
proceso.

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

La dimensidon tematica de la evaluacion abarca la totalidad de
los OT, Pl y OE del Programa.

La proporcionalidad se ha aplicado no sélo en relacién con los
recursos del PO, sino también con el nivel de ejecucion del
PO. Asi, los retrasos en la aprobacion del PO y la puesta en
marcha de los procedimientos han llevado a que la
evaluacion tenga limites al alcance en algunos ambitos
(analisis de impacto), lo que ha llevado a reducir los recursos
destinados a la misma. Asi, las tareas de evaluacién y
estudios representan el 33,3% de la ayuda programada para
la Asistencia Técnica.

PROCESA ha abierto un procedimiento para la contratacion
de un equipo evaluador externo, en el que ha resultado
adjudicataria la empresa Regio Plus Consulting, S.L.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la
participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo
del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y érganos gestores de ayudas tanto en
la condicién de facilitadores de informacidn como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

La participacién del partenariado, asi como la publicacién de
los resultados en la pagina web del Organismo Intermedio y
la Autoridad de Gestion garantizan la transparencia del
procedimiento de evaluacién, ampliando la difusion a través
de la publicacion de resimenes en inglés con los principales
resultados



Regio

Consulting

2.2. ANTECEDENTES

La evaluacién del FEDER asi como del resto de Fondos Estructurales y de Inversién se ha
convertido en una parte integral del proceso de programacion y gestién de estos fondos.
Esto se explica por el volumen de la inversidn de la Politica Regional que representa una
gran parte del presupuesto de la UE y la rendicién de cuentas por parte de los poderes
publicos que va de la mano con las exigencias de la ciudadania para conocer los resultados
de las actuaciones publicas.

ESQUEMA 2. CONSOLIDACION DE LA CULTURA DE LA EVALUACION EN LA POLITICA DE
COHESION EUROPEA

2000-2006 2007-2013 2014-2020

- Evaluacion previa

- Evaluaciénintermedia
(y actualizacionde la
evaluaciénintermedia)

- Evaluacion final

Reglamento (CE) n2 1260/1999

- Evaluacion ex ante

- Seguimiento
estratégicoy
evaluacion continua
(segun las necesidades)

- Evaluacién ex post

Reglamento (CE) n2 1083/2006

- Evaluacién ex ante

- Evaluacion durante el
periodode
programacion (Plan de
Evaluacion)

- Evaluacion ex post

Reglamento (CE) n2 1303/2013

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacién del Plan de Evaluacién

Las lecciones aprendidas en las sucesivas programaciones de fondos estructurales han
hecho evolucionar el propio proceso de evaluacién. Desde las primeras evaluaciones, los
requerimientos técnicos y metodoldgicos y la intensidad de los sistemas de evaluacion han
ido significativamente en aumento hasta alcanzar en el periodo 2000-2006 la dimensidn
de una actividad estructurada y continua para la valoracién de la eficacia de los Fondos
Estructurales.

En el periodo 2007-2013, se elabora a nivel de Estado miembro un Plan de Evaluacién que
contempla de forma sistematizada evaluaciones:

-~ Estratégicas (sobre el Marco Estratégico Nacional de Referencia), que se realizaron en
2009y 2012;

“ Tematicas de alcance nacional, de las cudles se realizaron cuatro (lgualdad, Medio
Ambiente, [+D+l, e Inmigracién);
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-t Operativas, consistentes en informes breves que acompafiaban a las
reprogramaciones de los programas operativos, prestando especial atencion a las
variaciones de los hitos y metas de los indicadores.

Para el PO FEDER de Ceuta 2007-2013 se llevaron a cabo varios ejercicios de evaluacion:
-t Evaluacidén ex ante del Programa Operativo FEDER Ceuta2007-2013.

~r Evaluacién Ambiental Estratégica para el Programa Operativo FEDER Ceuta 2007-
2013.

-~ Evaluacion Intermedia del Plan de Comunicacion de los Programas Operativos del FSE
y del FEDER de Ceuta 2007-2013.

-~ Evaluacion Final del Plan de Comunicacién de los Programas Operativos del FSE y del
FEDER de Ceuta 2007-2013.

Ademas, desde la Ciudad Autdnoma de Ceuta se colabord, remitiendo la informacion
solicitada por la Autoridad de Gestidn, en la realizacion de las evaluaciones trasversales
que, desde la misma, se habian programado para dicho periodo de programacion.

En el presente periodo 2014-2020 la evaluacidon adquiere ademas una nueva dimension,
superando los aspectos relativos a la implementacion de los Programas en los que se
habia venido centrando, para poner mayor énfasis en la valoracién del impacto de las
intervenciones. Mas en concreto, se presta una especial atencion al impacto econémico,
social y medioambiental de las actuaciones, velando para que éstas contribuyan en ultimo
lugar al bienestar de la ciudadania.

Centrando de forma mads concreta el anadlisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en el Plan de Evaluacién Especifico de Ceuta, las tareas de evaluacion se
iniciaron con la Evaluacion ex ante del Programa, estableciendo un proceso interactivo e
iterativo que ha enriquecido la version final del Programa Operativo. La Tabla 5 recoge los
principales elementos de la Evaluacidn ex — ante del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 en lo
relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.
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TABLA 5. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION EX ANTE DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-2020

-+ La valoracién de la calidad del diagndstico socioecondmico y el correspondiente DAFO.

-t El andlisis de la estrategia del Programa.

-~ El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de seguimiento y evaluacidn.

- La coherencia de las asignaciones financieras del Programa.

- La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

-t El diagnéstico de la situacion socioeconémica de Ceuta detecta los retos y necesidades a las que la ciudad debe hacer frente en los proximos afos, los cuales se
encuentran a lineados con los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020. Pone de manifiesto las dificultades derivadas de la situacion geografica; los
desequilibrios demograficos; el escaso acceso de las pymes a las TIC; el importante peso del Sector Publico; el paro juvenil; o la escasez de suelo. Todo ello se
sustenta en estadisticas oficiales, con comparaciones con las medias nacional y europea. La matriz DAFO resume claramente las debilidades y potencialidades.

- Légica de intervencidon que refleja la estrategia del PO articulada en 7 ejes de intervencion. Existe un apropiado grado de consistencia con objetivos
interrelacionados entre si y orientados a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, fomentando las condiciones adecuadas para abordar las
necesidades detectadas en el diagndstico y converger con otras regiones europeas. Ademas los Objetivos presentados de forma ordenada, clara y coherente,
permitiendo el entendimiento y evaluacién de PO.

-t Coherencia interna y externa del PO confirmada por el equipo evaluador por el importante grado de relacidn entre las debilidades y fortalezas identificadas y los
objetivos del PO (cada uno de los objetivos atiende alguna debilidad y/o fortaleza) y la importante atencidn a y la Estrategia 2020, el Plan Nacional de Reformas y
el Acuerdo de Asociacion.

= Cumplimiento de las condicionalidades ex ante tematicas y generales que hace que no se tengan que realizar acciones adicionales durante la implementacion del
PO.

- Integracion satisfactoria de los principios horizontales de: igualdad de oportunidades y fomento del desarrollo sostenible, tanto en el DAFO como en la definicién
de medidas de accidn positivas y los sistemas de seguimiento.

-+ La distribucién financiera del PO cumple y contribuye con los requisitos minimos de concentracién exigidos reglamentariamente a nivel nacional y permite la
consecucién de los objetivos de la estrategia del PO FEDER de Ceuta.

-+ Disposicion de un sistema de indicadores relevantes en cada uno de los OT y apropiados para las tareas de seguimiento y de valuaciéon que ha implicado a las
distintas entidades del partenariado y que refuerza la Idgica de intervencién.

- Asegurar el adecuado seguimiento de la intervencién y realizacidn de una base de datos con los indicadores.

-~ Realizar un manual de indicadores que incluya: definicidn, unidad de medida, momento de obtencién, depositario, responsable de seguimiento, forma de calculo.

= Valorar una simplificacidn transcurridos unos afios tras el inicio del PO.

-t Seguimiento de las operaciones susceptibles de generar impactos en el entorno por parte de Autoridad Ambiental de Ceuta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacién del Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Ceuta 2014-2020 y su evaluacion ex - ante

13
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En resumen, las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular,
las relativas al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en la evaluacion
ex ante del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 y los parametros recogidos en el propio Plan de

Evaluacién Especifico del mismo pueden considerarse los principales antecedentes del
presente ejercicio de evaluacion.

ESQUEMA 3. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FEDER 2014- 2020 DE CEUTA

2007-2013

~ La Evaluacién ex ante del PO FEDER
Ceuta 2007-2013.

+ Evaluacion Ambiental Estratégica del
PO FEDER Ceuta 2013-2017

~ La evaluacion intermedia del Plan de

Comunicacion del PO FEDER Ceuta Fa u.‘
2007-2013 (2010). ) y £ i
~ Laevaluacion final del Plan,de * F .

Comunicacién de los PO FSE y FED

Ceuta 2007-2013 (2013):" T

* T r i

o reimad P,
&

*

=

=i

r4
o o 2014-2020

- La Evaluacidn ex ante del PO FEDER
2014-2020 de Ceuta
¥ ~ Plan de Evaluacion Especifico del
X . Programa Operativo FEDER Ceuta
"y ¥ 2014-2020

T
e 4
3
f
i
k

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacién
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2.3. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE EVALUACION

La elecciéon de la metodologia de andlisis aplicada ha estado condicionada por el corto
periodo de tiempo transcurrido para la ejecucion de las acciones cofinanciadas por el PO
FEDER de Ceuta 2014-2020, dados los retrasos acontecidos tanto en la aprobacién del
Programa como en la puesta en marcha de los procedimientos (ver capitulo 5).

Asi, en cuanto al objeto de analisis y siguiendo las orientaciones de la “Guia para la
elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe
anual a remitir en 2017”, la evaluacion ha centrado el ejercicio de valoracién no sélo en
los datos de ejecucion sino también de operaciones seleccionadas (aun sin certificar), lo
gue ha permitido la emisién de un juicio de valor sobre los avances que se han producido
durante el periodo de analisis (a 31 de diciembre de 2016).

Esta situacion ha condicionado el enfoque adoptado para la evaluacién de objetivos y
resultados del PO FEDER de Ceuta que se instrumenta en torno al eje vertebrador que
suponen las preguntas de evaluacion que han sido respondidas a través de las
conclusiones alcanzadas mediante la aplicacién de dos metodologias de evaluacion
complementarias:

~ Evaluacion de la Implementacion (proceso) que tiene como objeto el analisis de la
implementacion de las intervenciones, el sistema de administracidn, sus componentes
y funciones asi como la participacién de los grupos interesados en la implementacion
del Programa Operativo.

Ello condiciona la tipologia de métodos y herramientas seleccionados entre los que
tienen un peso prioritario los de caracter cualitativo.

«% Andlisis de sistemas y procedimientos. La evaluaciéon de procesos tiene como
objetivo contribuir a la mejora de la gestidn operativa del Programa.

Dicha metodologia se fundamenta en la obtencién y andlisis de la informacion
para fortalecer y mejorar la implementacion del Programa una vez este ha sido
puesto en marcha, de hecho, la teoria recomienda que dicha evaluacion se realice
a partir del tercer afio del arranque del mismo, lo que se adecua al timing del
presente trabajo.
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En la practica el andlisis a realizar se basa en la valoracidon acerca de si el
Programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye a la mejora de la gestion. En este sentido, por medio de las
evaluaciones de procesos se detectan las debilidades y fortalezas del marco
normativo, estructura y funcionamiento del PO, aportando elementos para
determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa.

Andlisis del modelo [dgico de intervencion. El objetivo del método de marco légico
es la determinacién de las lineas de actuacién a emprender y las relaciones o
vinculos ldégicos existentes entre los elementos del Programa (Objetivos
Tematicos, Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y Lineas de actuacion,
resultados previstos, actividades y recursos).

A estos efectos, el equipo técnico tendra en cuenta el ciclo de gestidn o ciclo de
vida del Programa, e introducird una comparativa de las conclusiones alcanzadas
con las obtenidas, a su vez, en la Evaluacion ex — ante del PO FEDER de Ceuta
2014-2020.

Por otra parte, también se ha recurrido a los métodos cuantitativos, en la medida en

que

la disponibilidad de informacidn lo ha permitido:

<% Andlisis de eficacia y eficiencia, en base a la informacién derivada del seguimiento

del PO (sistema de indicadores).

El seguimiento de la eficacia se basa en la medida del avance conseguido en
relacion con el previsto. A estos efectos, se han calculado los indicadores de
eficacia para las diferentes Prioridades de Inversidn, Objetivos Tematicos y para el
conjunto del PO.

Una vez obtenido el grado de eficacia, de acuerdo a las orientaciones planteadas
en la ficha de evaluacion del Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Ceuta
2014-2020, se establece una escala de valoracion que permite clasificar los
resultados en niveles de consecucion de los indicadores.

De forma especifica se ha atendido a los indicadores que forman parte del Marco
de Rendimiento, definiendo para ellos la tendencia de los préximos afos para
constatar las posibilidades de cumplimiento de los objetivos en el examen de
rendimiento que la Comisidn, en colaboracion con el Estado miembro realizara en
2019 (articulo 21 del Reglamento (UE) N2 1303/2013).

El andlisis se ha podido complementar con una valoracién cualitativa de la
ejecuciéon que parte de la informacién recopilada en las entrevistas y
cuestionarios distribuidos entre los organismos publicos.

Por su parte, la férmula cuantitativa empleada para la estimacion de la eficiencia
ha sido la fundamentada en los costes unitarios.
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Asi, para valorar la relacién entre recursos empleados y productos y resultados
obtenidos se calcula el coste unitario programado (cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador) y el coste
unitario realizado (cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor
observador del indicador de productividad en la practica). La comparacion entre
ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

«% Andlisis estadisticos. La informaciéon procedente de las fuentes estadisticas
oficiales, el sistema de seguimiento o de los cuestionarios se han sometido a los
estudios estadisticos pertinentes (univariables y/o multidimensionales) para
permitir un anadlisis pormenorizado de la misma.

~r La evaluacion de impacto se fundamenta en la metodologia basada en la teoria, dado
que el grado de ejecucidon en el momento actual impide abordar evaluaciones de
impacto contrafactual. Por el contrario, la metodologia basada en la teoria se puede
aplicar a todas las Prioridades de Inversidn del Programa, posponiendo los andlisis
contrafactuales para la evaluacidn a abordar en la anualidad 2019.
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AMBITO HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS

~+ Descripcién del Programa, asi como de las medidas y acciones, de los

Contexto de la

Analisis documental: Légica de la intervencidn y estructura del

organismos implicados en la gestion y de los colectivos de poblacién

., programa. - .
evaluacion L o a los que se dirigen las acciones.
Analisis estadistico. (s .
Analisis de contexto y referentes normativos.
Valoracidn de la implementacién y administracidn del Programa en
Analisis d Evaluacién de procesos. sus primeras fases, asi como de las actuaciones concretas, aportando
nalisis de

implementacion

Arbol de Objetivos.

Comparativa de la ejecucion financiera, de los indicadores de
productividad y de resultado, con los valores programados y los

informacidn para la mejora tanto en la gestion como en la
administracion.

Valoracién del marco légico de intervencion

Analisis de . . - Iy Obtencion de unos indices de eficacia que permita calificar la
R ejecutados a nivel de Programa, de Prioridades de Inversion, . o, z T ; :
eficacia . e " . . ejecucion en funcién de su eficacia (baja, media y alta).
Objetivos Especificos y Tematicos en la medida de lo posible.
Anadlisis de la evolucion del marco de rendimiento.
Analisis de . N Obtencién de indices de eficiencia que permitan catalogar la misma
S Comparativa entre los costes unitarios programados y reales. . .
eficiencia en baja, media y alta.
Estimacidn cualitativa de los impactos a través de la identificacion de
Anilisis de mecanismos de cambio a partir de la l6gica de intervencion.
impacto y valor | Evaluacidn basada en la teoria: analisis documental, entrevistas y Cambios estructurales y cambios producidos en las politicas publicas.
afiadido analisis de casos. Deteccidn de la existencia o no de causalidad entre las politicas de
comunitario

apoyo publico y la modificacién en los resultados principales
indicadores de referencia del Programa.
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Para la implementacion de estas metodologias y herramientas de evaluacion se ha
recurrido a la combinacidon de diversas técnicas para la obtencién de datos, lo que ha
permitido la obtencion de una informacidn amplia de caracter tanto cuantitativo como
cualitativo.

-t Andlisis documental. Revision de la base documental con especial énfasis en el
Programa Operativo, la Descripcién de Sistemas, los avances en la definiciéon del
Manual de Procedimientos, los informes de evaluacién previos y los Informes Anuales
de Ejecucion de 2014 y 2015.

En este punto se ha procedido, ademas, a una revisién del marco legislativo-financiero
y la planificacidn sectorial desde una perspectiva comunitaria, nacional y regional, asi
como otros documentos oficiales, informes de investigacion, evaluaciones generales,
articulos, libros, estudios especificos en el area de interés, etc.

“ Datos de sequimiento. Informacién de seguimiento asociada a las operaciones
seleccionadas recopilada por el Organismo Intermedio (indicadores financieros e
indicadores fisicos de productividad).

-t Fuentes estadisticas oficiales, asi como otros datos o datos estadisticos de acceso
publico y datos obtenidos mediante la aplicacion de métodos cuantitativos y / o
cualitativos apropiados, relacionados, esencialmente, con el analisis de los cambios
acontecidos en el contexto y el seguimiento de los indicadores de resultado.

“r El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en profundidad a los
responsables del Organismo Intermedio regional y, en este caso, también de la AGE
por su gestion en los OT 7 y 9. Las mismas han permitido recopilar informacién
cualitativa en relacién con la logica de intervencién y estructura del Programa, la
implementacion y la selecciéon de buenas practicas asi como sobre los retos a afrontar
en el futuro.
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2.4. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracidn del presente informe de evaluacién queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

“ Reglamento (UE) n2 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP .

En el periodo de programacién 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado seguln las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n? 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55, 56 y 57 y articulo 111.

“ Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo.
Establece las tareas del FEDER en el ambito de aplicacién de su ayuda en relacion con
el objetivo de inversidén en crecimiento y empleo y el objetivo de cooperacion
territorial europea y disposiciones especificas relativas a la ayuda del FEDER al
objetivo de “inversion en crecimiento y empleo”

“ Programa Operativo FEDER Ceuta 2014-2020. Constituye el objeto de anélisis del
procedimiento de evaluacién abordado para responder a los requisitos establecidos
en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

“ Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
Constituye un documento de cardcter estratégico que abarca la totalidad de
Programas Operativos FEDER vy, por tanto el PO FEDER Ceuta 2014-2020. Su objetivo
es apoyar a la Autoridad de Gestidn y los Organismos Intermedios en la
implementacion de los Programas Operativos y el andlisis de su eficacia, eficiencia e
impacto.

“ Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER de Ceuta 2014-2020. Constituye la
segunda parte del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020 de Espafia y define, junto con
el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes, el
sistema de evaluacién, los objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacién, y la
previsiéon de las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del
programa, con una breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una.

“ Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de referencia para la evaluacidn del impacto, con el



Regiol"lus e | —————
Consulting

objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la
Politica de Cohesidn de la Unién Europea y, en ultima instancia, la calidad de los
Programas Operativos.

< Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestion para el desarrollo los elementos que permitan responder a los
requisitos recogidos en el articulo 50 sobre el Informe Anual.
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3. PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacién concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
gue pretende responder el procedimiento de evaluacién, garantizando la existencia de
una vinculacidn efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

En este contexto, en la Evaluacién de objetivos / resultados del PO FEDER 2014-2020 de
Ceuta la seleccién de las preguntas de evaluacién se ha realizado a partir de tres
referentes basicos: la propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion
de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en 2017”, la
ficha correspondiente al ejercicio de evaluacién desarrollada en el “Plan de evaluacion
especifico del Programa Operativo FEDER 2014 - 2020 de Ceuta” y la integracién de
preguntas adicionales propuestas por el equipo evaluador con la finalidad de dar
cobertura a los principales elementos diferenciadores del PO y del periodo evaluado.

ESQUEMA 4. SELECCION DE PREGUNTAS DE EVALUACION

th.an
| /
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\ Contenido minimo
delas preguntas de
/ evaluacién

=

|
/-——

N—~

Andlisisy propuestade /)
complementacién del
equipo evaluador

£ =

|3
™
2

] PROPUESTA FINAL DE
£  PREGUNTASDE EVALUACION
v "‘;g:’l

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El resultado ha sido la selecciéon de un total de 23 preguntas de evaluacién estructuradas
en cinco ambitos de analisis: contextualizacion de la evaluacién, andlisis de
implementacion y marco légico de intervencion, analisis de eficacia, analisis de eficiencia,
y anadlisis de impacto y valor afiadido comunitario.
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CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

¢En qué contexto socio econdmico se estd implementado el Programa?

¢Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del
disefio del Programa?

éSe han producido cambios que requieran la adaptacién de la ldgica de intervencién del
PO?

¢Cuadles son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

éExiste complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicaciéon efectiva de
la estrategia del Programa?

éExisten mecanismos de coordinacién que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Cémo funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica?

¢Como puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

éFue la implementacién del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

¢Cudles son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

éCudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

ANALISIS DE EFICACIA

éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

¢Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

éComo y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucién del objetivo general del mismo?

¢éSe ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

¢En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

¢éSe ha verificado la participacidn de los organismos de igualdad y otras partes interesadas
en el desarrollo del PO?

¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al
mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?



Regio

19.

20.

21.
22.
23.

Consulting

ANALISIS DE EFICIENCIA

¢Cuadles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?
¢Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

¢Se ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?
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4. REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO LOGICO

4.1. ANALISIS DE PERTINENCIA: CAMBIOS RELEVANTES EN EL CONTEXTO, LAS NECESIDADES Y
LOS RETOS DEL PROGRAMA

La planificacion estratégica de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales en la
Ciudad Auténoma de Ceuta 2014-2020 parti6 de un ejercicio de diagndstico
socioecondmico y territorial que versd sobre los principales dmbitos de intervencién de los
Objetivos Tematicos en los que se ha programado.

Tal y como se concluye en la Evaluacion ex — ante:

~r El diagnéstico realizado detecta claramente los retos y las necesidades a las que la
Ciudad de Ceuta debe hacer frente, los cuales se encuentran alineados con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

- La matriz DAFO del diagndstico resume de forma clara las debilidades vy
potencialidades de Ceuta.

“r La relacion entre las conclusiones del anélisi DAFO y los ambitos de actuacién del
FEDER es coherente.

Por tanto, siguiendo la evaluacion ex-ante, la matriz DAFO constituye un sélido soporte
sobre el que se construye la estrategia de intervencién del Programa Operativo de Ceuta.

De acuerdo con ello, a partir de este
andlisis se identificaron un total de 13
debilidades o necesidades que
constituyen la base de la ldgica de
intervencion del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020, en la medida
en que representan la justificacion de las

PO FEDER CEUTA 2014-2020

LOGICA DE lineas de actuacidn programadas y, en
INTERVENCION -» sk base a ellas, la concrecion de los Objetivos
= Especificos, la estrategia o propuesta de

e o intervencion y los resultados esperados.

Cabe sefialar que algunas de estas
necesidades estan presentes en mas de un
Objetivo Tematico.




Regio

Consulting

El objetivo, en este contexto, de la evaluacion de objetivos y resultados requiere una
contextualizacidn que garantice la pertinencia de la estrategia definida tras el transcurso
de los primeros afios de vida del Programa.

TABLA 6. DEBILIDADES/NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA LOGICA DE INTERVENCION DEL
PO FEDER DE CEUTA 2014-2022

DEBILIDADES/NECESIDADES

Escasa implantacion de las TIC en las empresas

Problemas derivados de la extrapeninsularidad

Baja dimensién de las empresas lo que dificulta el acceso a las innovaciones y la adaptacion a la evolucion de la
competencia.

Tejido productivo escasamente diversificado

Baja dimensién de las empresas

3 Poca capacidad de generar empleo cualificado

Economia en gran parte dependiente del comercio

Encarecimiento de costes derivados de la situacion extrapeninsular

Problemas medioambientales derivados del escaso territorio y de la situacion de extrapeninsularidad
Problemas medioambientales derivados del escaso territorio y de la situacion de extrapeninsularidad
Problemas derivados de la situacidn de extrapeninsularidad

Barrios afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras basicas

10 Barrios afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras basicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadro de la Logica de Intervencion del PO FEDER Ceuta 2014-2020.

O N o

Con esta finalidad el equipo evaluador ha procedido a valorar la vigencia de las 13
necesidades identificadas (Tabla 6), asociando a cada una de ellas un indicador de
contexto procedente de fuentes estadisticas oficiales que garantizan su cuantificabilidad,
fiabilidad y actualidad. La seleccidn realizada se ha sustentado en los principios de
significacién, representacion, utilidad, quedando garantizada la representatividad de los
indicadores en relacidn con las necesidades asociadas.



Regio

Consulting

TABLA 7. EVOLUCION DE LAS NECESIDADES SOBRE LAS QUE SE SUSTENTA LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-

2020
INDICADOR DE CONTEXTO
VALOR VALOR ACTUAL ESPANA p
DEBILIDADES/NECESIDADES 2 2 ¢ PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?
/ DENOMINACION FUENTE DE BASE Valor (VALOR EVOLUCION ¢
(2013) ACTUAL)
Porcentaje.z ,de empresas A pesar de la importante mejora que situa a
con conexidn a Internet . o .
Escasa implantacién de las TIC en sitio/pagina web Importante Ceuta en la media espafiola, se puede seguir
las em re':as 2 yst I_ pagina w INE 47,9% 74,6% 2016 77,5% nr')le'ora Si | aumentando el nimero de empresas con acceso
P % referidos a empresas con J a Internet y pagina web asi como el uso de las
conexion a internet
TIC en general.
La disponibilidad de banda ancha en los hogares
Porcentaje de hogares de Ceuta es de las mas elevadas de Espafia. Los
2 | con acceso a banda EUROSTAT 81% 84% 2016 82% 83% Mejora Si problemas de extrapeninsularidad pueden
Problemas derivados de la ancha derivarse mas bien de una falta de competencia
extrapeninsularidad en la oferta.
% de Personas que han Todavia no se ha alcanzado el objetivo de la
2 | comprado en Internet en EUROSTAT 36% 44% 2016 44% Mejora Si Agenda Digital Europea de un 50% de la
el ultimo afio poblacién comprando on-line.
Baja dimension de las empresas lo .
ue dificulta el acceso a las Porcentaje de empresas Sin cambios Persiste una amplia mayoria de empresas de
9 ; S 2 | con menos de 10 INE (DIRCE) 95,68% @ 9572 @ 2016 95,69 ; . si ‘mplia mayoria de emp
innovaciones y la adaptacion a la ) importantes dimensién reducida.
L. . asalariados
evolucion de la competencia.
Teiido productivo escasamente Porcentaje VAB Sin cambios La actividad econdmica sigue muy centrada en
.J p 3 | proveniente del sector INE 88,8% 89,2% 2016 - - . Si | el sector servicios con un peso muy elevado de
diversificado . importantes L o
servicios la Administracién Publica.
Porcentaje de empresas Sin cambios Persiste una amplia mayoria de empresas de
Baja dimension de las empresas 3 | con menos de 10 INE (DIRCE) 95,68% @ 9572 @ 2016 95,69 ; . si ‘mplia mayoria de emp
. importantes dimensidn reducida.
asalariados
Poca capacidad de generar empleo Porcentaje de poblacién 22 6% Segln EUROSTAT los datos para Ceuta son de
Cualiﬁcazo g P 3 | de 30-34 afios con EUROSTAT o | 292% 2015 40,9 38,7 Mejora Si|  baja fiabilidad, pero en todo esté lejos del
educacion terciaria objetivo Europa 2020 del 40%.
Economla en gran parte . 3 Tasa de.cobertura 0,77% 2.14% 2015 90,91% ) Ligera Mejora | S| La dependencia de las importaciones sigue
dependiente del comercio comercial siendo extremadamente elevada a pesar de las

- G
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DEBILIDADES/NECESIDADES
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DENOMINACION

INDICADOR DE CONTEXTO

FUENTE

VALOR
DE BASE
(2013)

VALOR ACTUAL

Valor

Afo

ESPANA
(VALOR

EVOLUCION
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¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

ACTUAL)

Encarecimiento de costes derivados

Sec. Estado de Comercio
con datos de Agencia

mejoras.

de la situacidn extrapeninsular 3 Tributaria
2015
Porcentaje de (coincide
4 | produccion de energia REE/EUROSAT 0 0 con el 36,9% 28,8 Sin cambios La energia eléctrica proveniente de renovables
Problemas medioambientales eléctrica renovable valor de sigue siendo inexistente en Ceuta. El consumoy
derivados del escaso territorio y de base) Si | generacion de energia eléctrica se ha reducido
la situacién de extrapeninsularidad Demanda de energia pero continda la necesidad de mejorar en
eléctrica (% de o . eficiencia energética.
4 diferencia entre 2014 y REE -3,2% ) ) Mejora
2015)
Problemas medioambientales Las emisiones de CO2 a la atmdsfera no se han
derivados del escaso territorioy de | 6 | Emisiones de CO2-eq (kt) MAGRAMA 370 370 2015 335.662 - Sin cambios Si reducido
la situacion de extrapeninsularidad )
- - D h j t fal
Problemas derivados de la situacién El trafico en la frontera entre Ceuta y Marruecos es elevado provocando problemas de transito y el colapso que afecta a , ado que no se e.\ mejorado Oda\.”a a.reid. de
. . 7 . . L Si carreteras, se estima que la necesidad inicial
de extrapeninsularidad trabajadores turistas y poblacién en general. .
persiste.

. . . . L P | j te ambito, | i6
Barrios afectados por situaciones Porcentaje de poblacion d:seoabla;cr?c’)eric:: reizsei) fj:motI)rOeZ:EZ:(TI)Jscilg:
de marginalidad, pobreza y carencia | 9 | enriesgo de pobreza o EUROSTAT 47% 41,7% 2015 28,6% 23,7% Mejora Si p. . 8 P .

. - = - social en Ceuta sigue muy por encima de las
de infraestructuras basicas exclusidn social . .
medias nacional y europea.

. . . Porcentaje de poblacion Pese a la mejora en este ambito, el abandono
Barrios afectados por situaciones de entre 18-24 afios con escolar sigue siendo mucho mas elevado en
de marginalidad, pobreza y carencia | 10 EUROSTAT 33,5% 29,8% 2015 20% 11% Mejora Si &

de infraestructuras basicas

abandono escolar
prematuro

Ceuta que en Espafiay en la UE.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

G
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Evidentemente, la limitacion de usar uno o dos indicadores se traduce en una revisidon
simplificada de las necesidades, ya que en algunos casos la amplitud de la debilidad o
necesidad resultan muy amplias para ser cuantificadas de esta forma. Sin embargo, este
enfoque permite presentar un perfil general de la base de la légica de intervencion del PO
y su evolucion desde una doble perspectiva: la comparativa entre los cambios acontecidos
entre el momento de la programacion y la actualidad (ultimo dato disponible) y entre los
valores regional y nacional y/o comunitario siempre que esta disponible en el momento
presente.

La conclusion general es la persistencia de las necesidades sobre las que se sustenta la
I6gica de intervencion del PO FEDER Ceuta 2014-2020. No obstante cabe sefialar que, si
bien la evolucidon ha sido dispar en cada caso, se observa una mejora relativa en
practicamente todas las debilidades y/o necesidades lo que no quita la necesidad general
de seguir avanzando en cada una de ellas.

ESQUEMA 5. TENDENCIAS DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA
ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CEUTA DESDE EL MOMENTO DE LA PROGRAMACION

.,

El 50% de las ‘%

debilidades han h"‘f..m

mejorado su situacién
de partida

‘_M. situacién de partida

Enel 50 % persiste la

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El estudio por Objetivos Tematicos permite concluir que las evoluciones mas favorables se
han concentrado en la mejora del acceso y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, asi como en los @mbitos de la inclusion social, la lucha contra la pobreza y
la educacion.



Regio

Consulting

De forma concreta, las necesidades de intervencidon en materia de economia y sociedad
digitales parecen haberse atenuado en lo referente a disponibilidad y acceso a Internet. La
evolucidn del acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (OT 2) tanto en
el ambito de los hogares, pero sobre todo de las empresas, muestra una propension
positiva en ese sentido. El porcentaje de empresas con conexion a Internet y hogares con
acceso a la banda ancha estd en la media nacional. Por tanto, las necesidades se
concentran mas en asegurar la competencia en la oferta, ya que sélo existe un operador
que comercializa servicios digitales, asi como en seguir avanzando en el uso de las TIC por
parte de las PYME y en el comercio electrénico y en la capacidad para avanzar en la
Administracion electrénica y la prestacién de servicios. No obstante, la posibilidad de que
el sector privado asuma las actuaciones en principio previstas en el dmbito de las TIC en el
PO FEDER de Ceuta 2014-2020, en concreto el despliegue del cable de fibra dptica para
aumentar la conexién con la peninsula, eliminaria la necesidad de intervencién publica por
cuestiones de eficiencia, lo que permitiria reorientar las actuaciones.

La evolucién del tejido empresarial, tanto en lo que se refiere al tamafo de las empresas
(con un mantenimiento del porcentaje que representan las microempresas sobre el total),
como a la escasa diversificacion de la actividad (altamente centrada en el sector servicios y
con un peso muy importante de la Administracién Publica) ponen de manifiesto que se
trata de caracteristicas estructurales de la economia ceuti. Ambos elementos, junto a la
reducida formacion de la poblacién y la poca capacidad para generar empleo cualificado
son claros condicionantes de la competitividad regional (OT 3).

En lo referente a desarrollo sostenible, encontramos un escaso progreso en la transicion
hacia una economia baja en carbono (OT 4), dado que la presencia de renovables sigue
siendo inexistente en Ceuta aunque si se ha reducido el consumo energético entre 2014 y
2015, aunque es dificil evaluar si se trata de una tendencia estructural o mas bien de
motivos coyunturales. Por otra parte, la cantidad de emisiones de CO, en Ceuta se ha
mantenido entre los afios 2013 y 2015 lo que apunta a un mantenimiento de la necesidad
de actuar para la mejora del la calidad del aire y de la atmdsfera con la finalidad de
proteccion del medioambiente (OT 6).

En cuanto a las necesidades de adecuar la red de carreteras para agilizar el transito de
vehiculos con la frontera marroqui, a pesar de no disponer de indicadores objetivos
actualizados para evaluar los problemas de atascos y colapso, se estima que dichas
necesidades persisten. Por tanto sigue siendo necesaria la agilizacién del transito de
personas y mercancias entre ambos lados de la frontera a través del OT 7 dirigido al
transporte sostenible y la eliminacion de estrangulamientos.

La evolucién en las necesidades de indole social (atendidas en el marco del OT 9) muestran
una tendencia positiva. Si bien se ha avanzado favorablemente en cuanto a la reduccion
de la proporcidn de poblacidn en riesgo de pobreza o exclusion social, dicha proporciéon
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continda siendo muy elevada y muy alejada de las medias espafola y europea. Asi, en
2015 todavia habia en Ceuta mas de un 40% de la poblacién en riesgo.

Finalmente, la evolucion positiva del mercado de trabajo (con una tasa de desempleo a
finales de 2016 del 22,39% frente al 36,78% que llegd a alcanzar 2013) no absuelve a
Ceuta de la necesidad de continuar avanzando en la modernizacién de las infraestructuras
del sistema educativo y de aumentar el nivel formativo de la poblaciéon (OT10). Si bien la
proporciéon de poblaciéon de entre 18 y 24 afios que ha abandonado la educacidn
prematuramente se ha reducido entre 2013 y 2015 (del 35,5% al 29,8%), los niveles siguen
siendo altos, lo que sumado a la baja proporcidn de poblaciéon con educacién superior,
continda minando la capacidad de crear mas empleo de calidad.

En definitiva, la economia regional muestra cierta recuperacién tras el periodo mas duro
de la crisis y una mejora de algunas de las debilidades que justifican la estrategia del PO
de Ceuta 2014-2020. Los avances son significativos en algunos ambitos pero sigue
existiendo una necesidad de seguir avanzando para abordar las necesidades de
intervencién. En general, las debilidades detectadas en el DAFO en las etapas iniciales de
programacion y las conclusiones de la evaluacién ex-ante persisten y otorgan sentido a la
implementacion del PO y las actuaciones que éste incluye.

4.2. EVALUACION DE IMPLEMENTACION: SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

La existencia de un sistema de gestidn y control de la implementacién del PO FEDER de
Ceuta 2014-2020, asi como del resto de PO regionales, es importante para: primero,
garantizar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracidn publica; y segundo,
para asegurar la eficacia de la Politica Regional europea. De ahi que el Reglamento (UE) N2
1303/2013, en su Titulo VIl establezca los requisitos que deben satisfacer los Estados
miembros para establecer unos mecanismos de gestién y control rigurosos dirigidos a
avalar el correcto desarrollo de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales
y de Inversién.

En Ceuta se han puesto en marcha unas estructuras adecuadas de gestion y control que
ofrecen una respuesta directa y suficiente a los elementos requeridos por la Autoridad de
Gestidn y que garantizan la eficacia y eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del
PO FEDER de Ceuta 2014-2020.

En este marco y al efecto de ser designada Organismo Intermedio y poder ejercer las
funciones correspondientes, la Ciudad Auténoma de Ceuta (a través de PROCESA Sociedad
de Desarrollo de Ceuta, S.A.) ha disefiado y puesto en marcha unas estructuras adecuadas
de gestidn que ofrecen una respuesta directa y suficiente a los elementos requeridos por
la reglamentacién europea y la Autoridad de Gestién. Todo ello garantiza la eficacia y
eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del PO FEDER de Ceuta 2014-2020.
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De dicho proceso se derivan dos documentos de referencia:
“ Descripcién de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio (PROCESA).

Esta fue aprobada el 5 de octubre 2016 (20 meses después de la aprobacién del
Programa Operativo). Sin embargo, los problemas de arranque derivados de los
retrasos en la designacion han sido solventados con una validacidn de las operaciones
que se habian seleccionado por métodos no estandarizados en ese momento.

Los trabajos realizados por el Organismo Intermedio han permitido garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos por la Comisidn Europea en
relacion con el entorno de control interno, gestidn de riesgos, las actividades de
gestién y control y el control, tal y como se recoge en la Tabla 8 cuya elaboracién se
sustenta en los instrumentos de autocheck-list facilitados por la Autoridad de Gestidn
para simplificar la elaboracién del referido documento y favorecer la aprobacion.



Regio

Consulting

TABLA 8. ELEMENTOS DE EVALUACION DE LA DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

1. ENTORNO DE CONTROL INTERNO

Existencia de una estructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de gestién y

de certificacion y la asignacion de funciones dentro de cada una de dichas autoridades, Capitulo 2
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacidon de las funciones.

Un marco que garantice, en caso de delegacion de tareas a 6rganos intermedios, la definicion de Capitulo
sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacién de sus capacidades para realizar 212
tareas delegadas y la existencia de procedimientos de notificacion. o
Procedimientos de notificacién y seguimiento en relacién con las irregularidades y la recuperacién Capitulo
de los importes abonados indebidamente. 2.1.3
Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias Capitulo
a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacién. 2.2.1
2. GESTION DE RIESGOS

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan Capitulo
ejercicios de gestion de riesgo adecuados cuando sea necesario y, en particular, en caso de 2929
modificaciones importantes de las actividades (del sistema de gestion y control). -

3. ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL

Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacidn de las solicitudes, selecciéon

para la financiacion, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las operaciones Capitulo
contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de los ejes prioritarios 2.2.3.4
correspondientes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i).

Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las verificaciones administrativas en Capitulo
relacion con cada solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios y verificaciones de las 2936
operaciones sobre el terreno. o
Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios y de Capitulo
autorizacion de los pagos. 2.2.3.7
Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento de datos de manera
informatizada sobre cada operacion, incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los Capitulo
participantes y el desglose de los datos sobre indicadores por género cuando se requiera y para 9939
garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas aceptadas o
internac.

Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los beneficiarios Capitulos
mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de contabilidad suficiente para todas 2235y23
las transacciones relacionadas con una operacion. o )
Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude Capitulos
[articulo 125, apartado 4, letra c)]. 2.13y24.1
Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado suficientes. Capitulo 2.3
Procedimientos para establecer la declaracién de fiabilidad del érgano directivo, el informe de los Capitulo
controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las auditorias y controles 5939
definitivos. o
Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se indican Capitulo
las condiciones de respaldo de cada operacion. 2.2.35
4. CONTROL

Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento. C;;;t;l;)s
Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucion y enviarlos a la Capitulos
Comision. 2.2.3.10

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Particularmente relevante resulta en este ambito, por cuanto suponen una novedad
con respecto al periodo anterior y por la asuncidn de tareas adicionales, los
procedimientos para la lucha contra el fraude.

“ Manual de Procedimientos del PO FEDER de Ceuta 2014-2020.

El Manual de Procedimientos se encuentra ya disponible en la actualidad y publicado
en el apartado correspondiente de la web de PROCESA. Por tanto, se ha cubierto la
necesidad de informacidn puesta de manifiesto por los érganos gestores de ayudas
y/o beneficiarios publicos en relacién con la conveniencia de contar con las directrices
para la gestidn de las operaciones cofinanciadas.

Del documento se desprenden una serie de caracteristicas fundamentales entre las
que destacan su caracter:

«% Actualizable. Sistema definido para mantener el caracter vivo del programa vy, por
tanto del manual. Esto significa que, como se declara en el propio Manual, éste
reflejara los cambios que vayan aconteciendo a lo largo del periodo de ejecucion
2014-2020 y que pueden ser originados por cambios de normativa, cambios del
PO a consecuencia de la evaluacion y seguimiento, cambios en las condiciones de
caracter técnico o tecnoldgico u otros.

< Util: para quienes conocen y quienes no conocen previamente los procedimientos
para el adecuado desarrollo del programa, ya que constituye un documento de
referencia, informacién y consulta para los beneficiarios y para los gestores de las
ayudas FEDER en Ceuta.

«% Sencillo, accesible para los destinatarios, ya que presenta la informacién de forma
légica, grafica y estructurada.

4.3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION (PROGRAMA OPERATIVO)

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 con el objetivo de

Programa Operativo de la

Ciudad de Ceuta 2014 - 2020 hacer frente a los principales retos del desarrollo de Ceuta y
it contribuir al desarrollo econdémico sostenible de la Ciudad

"‘f_ A Autonoma, ha definido una estrategia de inversion dirigida a avanzar
\‘r;_,./ en la consecucién de los principales objetivos de desarrollo

inteligente, sostenible e integrador marcados por la Estrategia
Europa 2020.

Fande Europoa de Dosarrollo Reglanal

FEDER - ESPANA

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la
[t==_ £a consecucion de los objetivos y/o resultados de la implementacién de
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esta programacion conviene partir de una identificaciéon de los principales rasgos
definidores del Programa. Esto es su objetivo general, la estructura interna del PO y los
principales resultados esperados de la implementacion de las lineas de actuacion
previstas. Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de
evaluacion, en concreto en la evaluacion ex — ante.
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ESQUEMA 6. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FEDER CEUTA 2014-2020

OBIJETIVO GENERAL: Promover el crecimiento econdmico en Ceuta creando empleo en

actividades con elevado valor afiadido al tiempo que se espera un aumento de
productividad, en concreto de las pymes, mediante el apoyo al crecimiento inteligente, la

sostenibilidad de los recursos y la inclusion social.

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA PROGRAMADA: El PO se estructura en 7 Objetivos Tematicos (mas el de

Asistencia Técnica), 7 Prioridades de Inversion y 7 Objetivos Especificos cuya consecucion se proyecta a
través de la implementacion de un conjunto de lineas de actuacién.

AYUDA
FEDER (€)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS ESPERADOS

Incrementar la capacidad de las AA.PP para

formacion y aprendizaje

educacion y formacion.

clase y facilitar un nuevo centro escolar.

5 TIC 2.000.000 @ Reforzar el e-gobierno, e-culturay | prestar servicios a través de la infraestructura
' la confianza en el dmbito digital digital mejorada con conexién de fibra dptica
con la peninsula.
Apoyo a la creacién y ampliacién de | Incrementar el peso del sector privado en el
capacidades avanzadas para el PIB mediante la creacidn e nuevas empresas
3. PYME 5.410.000 P P . Empresasy
desarrollo de productos y de el fomento de capacidad de las existentes, asi
servicios. como la diversificacion del tejido productivo.
Mejorar la eficiencia energética y
4. Economia baja en 3.012.541 reduccién de emisores de CO2 en la | Reducir el consumo energético vinculado al
carbono R edificacion y en las infraestructuras alumbrado publico
y servicios publicos.
Mejorar el entorno urbano, la L .
) ) e s . ) Incrementar el conocimiento y seguimiento
6. Medio ambiente y rehabilitacién de zonas industriales . - ,
- 240.000 . S de la calidad atmosférica Ceutiy de las
eficiencia de los recursos y la reduccién de la contaminacién . . .
- .. sustancias potencialmente contaminadoras
del suelo, atmosférica y acustica.
Adecuacion de redes de carreteray | Agilizar el transito de personas y mercancias
ferrocarril en el entorno de édreas entre ambos lados de la Frontera Ceuta-
7. Transporte sostenible g 16.115.648 . .
urbanas, conexiones y accesos de Marruecos y repercutir en el desarrollo
las redes regionales a la TEN-T. econdmico con un mayor comercio y turismo.
» . Regeneracidn fisica, econdmica y Solucionar exclusion sociolaboral en barrios
9. Inclusioén social y la lucha . . ..
contra la pobreza 10.850.686 | social de las zonas urbanasy rurales | degradados, mejorando las condiciones de
desfavorecidas. entorno urbano y condiciones de vida.
Amortiguar el efecto del crecimiento
10. Inversién en educacion, 5.880.000 Mejorar las infraestructuras de poblacional en el nimero de alumnos por

LOGROS Y RESULTADOS ESPERADOS: La légica de intervencion cuenta con una dimensién cuantitativa
que responde a la orientacidn a resultados de la Politica de Cohesién Europea en el periodo 2014-2020 y
queda representada por los indicadores de productividad (11) y de resultado (8).

Los indicadores, ademas, permiten la verificacién del grado de eficacia. El marco de rendimiento es una
herramienta fundamental en este sentido, que define hitos intermedios (a 2018) para un total de 14
indicadores (7 financieros, 6 de productividad y 1 de resultados).
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Las actuaciones que se cofinanciaran con el PO FEDER de Ceuta 2014-2020 estan
relacionadas fundamentalmente con:

“ las tecnologias de la informacién y la comunicacién;

“ la competitividad de las PYME;

-I una economia baja en carbono;

“ la proteccién ambiental y la promocidn de la eficiencia de recursos;

“ el fomento del transporte sostenible;

“ la promocidn de la inclusién social y la lucha contra la pobreza y la discriminacién;
~ vy lainversién en educaciény formacion.

Para su consecucién se ha definido un marco légico de intervencién, tal y como se
concluye de la evaluacion ex ante del PO (ver capitulo 4.4), cuyos elementos estan
claramente interrelacionados, quedando patente la coherencia interna de la estrategia de
intervencién definida.

4.4. MARCO LOGICO DE INTERVENCION

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). El EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
la definicion y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos.

ESQUEMA 7. LA LOGICA DE INTERVENCION

NECESIDADES DE TIPOLOGIA DE PRIORIDADES RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS

FIN ULTIMO OBIETIVOS OBJETIVOS
DEL PO TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia
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Este analisis fue abordado por el proceso de Evaluacidén ex — ante del PO FEDER de Ceuta
2014-2020, del que se concluyo:

~r La adecuada atencion a las necesidades derivadas del anélisis del contexto y del
consecuente DAFO en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos seleccionados.

-t La adopcidén de una adecuada bateria de lineas de actuacion para la consecucion de
los Objetivos Especificos definidos que, a su vez, son plenamente coherentes con el
Objetivo Tematico en el que se enmarcan.

La conclusién alcanzada en la Evaluacién ex — ante puede considerarse plenamente
vigente para la actual version del PO, pues hasta la fecha de realizacién de la presente
evaluacidn no se ha realizado ninguna modificacién del mismo. No obstante si que se esta
trabajando actualmente en una propuesta de modificacién del PO que hard necesaria la
revision de la logica de intervencidn en el préximo ejercicio de evaluacion de 2019.

Por su parte, desde la perspectiva de la programacion y tras la consulta realizada a los
organismos gestores del Programa se prevé la apariciéon de ciertos efectos no buscados
que, en lineas generales, tienen un caracter positivo en todos los Ejes, lo que ahonda en el
valor afiadido de la Politica de Cohesién. No obstante, la implementacion de las lineas de
actuacién seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 no ha puesto de manifiesto la mayor
parte de estos efectos indirectos. En este sentido, es preciso tener en cuenta que el
tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las actuaciones resulta insuficiente
para realizar una valoracion concluyente, analisis que podra abordarse con mayor detalle
en posteriores ejercicios de evaluacion con un mayor avance del PO FEDER de Ceuta 2014-
2020.

Se incluye a continuacidn los esquemas que reflejan la ldgica de cada uno de los Ejes
Programados del PO, junto a la actualizacién de los indicadores de resultados que reflejan
la evolucidon de cada uno de ellos en funcién de la informacidn mds actualizada disponible.
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TABLA 9. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 2
OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA

COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

Necesidades y retos identificados

-~ Escasa implantacion de las TIC en las empresas

- Problemas derivados de la extrapeninsularidad

- Baja dimension de las empresas lo que dificulta el acceso a las innovaciones y la adaptacién a la evolucidn de la competencia.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

(RO10B) Numero de fibras de
conexidn con la Peninsula

-~ Implantacién de un cable de fibra éptica que una la Ciudad

de Ceuta con el resto del territorio espafol con un nimero - Valor base (2014): 32

de fibras dpticas superior a 10, baja atenuacién y alta Incrementar la capacidad de - Valor actual (2016): 32
OE. calidad. las AA.PP para prestar - Valor esperado (2023): 64
2.3.2 - Instalar una nueva red de fibra a través de RED.ES y servicios a través de la

utilizada, entre otras instituciones, por el Ministerio de infraestructura digital (R021G) Porcentaje de centros

Educacion y Cultura para conectar a todos los colegios de mejorada con conexion de escolares con conectividad

Ceuta con las redes nacionales de educacion e investigacion | fibra optica con la peninsula. s, perior o igual a 30 Mbps
y mejorar la interconexién de las dependencias de la Ciudad
de Ceuta. - Valor base (2015): 50

- Valor actual (2016): 78,79
- Valor esperado (2023): 100

TABLA 10. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 3

OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Necesidades y retos identificados

Tejido productivo escasamente diversificado

Baja dimension de las empresas

Poca capacidad de generar empleo cualificado

Economia en gran parte dependiente del comercio

Yalyiyy

Encarecimiento de costes derivados de la situacion extrapeninsular

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
“ Dar |n_(3ent|vos_a p_rloyectos eml:?res?llrlales parala Inc_rementar el peso dejl sector (R030) Niimero de Pymes
OE creacion, ampliaciéon o modernizacién de privado en el PIB mediante la . .
. L. L, ., (nacional, regional)
3.3.1. empresas en Ceuta haciendo especial hincapié en creacién e nuevas empresas y el
los proyectos de base tecnoldgica, innovadores, fomento de capacidad de las - Valor base (2013): 3.603
vinculados al desarrollo sostenible y que generen existentes, asi como la - Valor actual (2016): 3.762
empleo. diversificacion del tejido productivo. - Valor esperado (2023): 3.800
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TABLA 11. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 4

OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Necesidades y retos identificados

-t Problemas medioambientales derivados del escaso territorio y de la situacion de extrapeninsularidad

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
(R049G) Consumo final de energia
-¥Sustitucion de luminaria publica convencional de bajo en la Administracion y otros

rendimiento energético, por luminaria tipo LED. Sustituir servicios publicos.

OE los conjuntos de alumbrado publico compuestos por ducir el -

4.3.1 luminaria de 400W, 250W y 100W por conjuntos de Re ulure clor;sumo energletll_co - Valor base (2012): 16.872
179W, 77W y 50 W respectivamente, logrando una vinculado al alumbrado publico MWh
reduccién media de la potencia instalada del 65% sobre - Valor actual (2016): 17.164
el 26% del conjunto total de alumbrado publico. - Valor esperado (2023):

14.062 MWh

TABLA 12. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 6

‘ OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Necesidades y retos identificados

-t Problemas medioambientales derivados del escaso territorio y de la situacién de extrapeninsularidad

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

- Inversidn en una estacion de fondo fija
para el monitoreo de la calidad del aire,
con ubicacién en zona portuaria, que
responda plenamente a las

OE recomendaciones emitidas por el Instituto Incrementar el conocimiento - (RO66F) Valor promedio de PM 2,5
. y seguimiento
6.5.1 de 5"?"_‘td C?lrlos_ i, cumplletnd9 con Llos de la calidad atmosférica Ceutiy de las - Valor base (2013): 16 Mg/m3
::i?'nl'::j)ll Zse Igc:a:ﬁzzgzrt;eoss:‘écrlizzzsuee sustancias potencialmente contaminadoras - Valor actual (2016): 14
- Valor esperado (2023): 13,60

incorpora la legislacion vigente y que
permitira a la ciudad asegurar la calidad
del monitoreo de la calidad del aire y la
gestidn de los datos.




Regio

Consulting

TABLA 13. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 7

‘ OBJETIVO TEMATICO 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR ESTRANGULAMIENTOS ‘

Necesidades y retos identificados

-t Problemas medioambientales derivados del escaso territorio y de la situacién de extrapeninsularidad

Prioridad de Inversion

OE
7.2.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Indicador de Resultado

- Ampliar de la capacidad de tréfico de la
carretera N-352 con la ampliacion de
carriles a dos por sentido y nuevas
conexiones de entrada y salida de la
referida carretera hacia distintos puntos de
la Ciudad y actuaciones en la zona
fronteriza con Marruecos que permitan
eliminar el cuello de botella actual.

Agilizar el transito de personas y mercancias
entre ambos lados de la Frontera Ceuta-
Marruecos y repercutir con ello en el
desarrollo econédmico con un mayor comercio

y turismo.

(RO72D) Longitud de retenciones
en la N-352 en épocas ordinarias y
hora punta (metros lineales)

- Valor base (2014): 554
- Valor actual (2014): 554
- Valor esperado (2023): 280

TABLA 14. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 9
OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA

FORMA DE DISCRIMINACION

Necesidades y retos identificados

-r Barrios afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras basicas

Prioridad de Inversion

OE.
9.8.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Indicador de Resultado

-+ Proyectos de remodelacién de barrios especialmente
afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y
carencia de infraestructuras basicas. Principalmente,
aunque no de manera exclusiva, se pretende invertir en
barrios del distrito 6, como el Principe Alfonso, el Principe
Felipe y Benzu, afectados por el fendmeno transfronterizo y
que requieren de una especial atencion (obras relativas a las
demoliciones, movimientos de tierras, pavimentacion de
viario, y pequefias infraestructuras de saneamiento,
depuracion y abastecimiento de agua potable, red de
evacuacion de aguas, pluviales y residuales, parques,
jardines y acondicionamiento de espacios libres,
sefializaciones y marcas viales, asi como la rehabilitacion de
zonas comunes de viviendas de marcado caracter social)

Solucionar el problema de
exclusion socio laboral de la
poblaciéon que vive barrios
degradados, mejorando las
condiciones de su entorno
urbano y de sus condiciones
de vida.

(RO91A) Porcentaje de hogares
con problemas de contaminacion
y otros problemas
medioambientales

- Valor base (2013): 20,9
- Valor actual (2015) 28,40
- Valor esperado (2023): 15

(R094D) Tasa de Riesgo de
Pobreza

- Valor base (2014): 44,30
- Valor actual (2015): 31,00
- Valor esperado (2023): 36,40

@
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TABLA 15. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 10
OBJETIVO TEMATICO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA

ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

Necesidades y retos identificados

-t Barrios afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras basicas

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

-t Construccion y equipamiento de un

nuevo centro educativo de secundaria. (R151D) Ratio de alumnos por

OE. El centro albergard un nuevo Instituto ) o ) clase en ESO y Bachillerato.
10.5.1 para 4 lineas de Ensefianza Secundaria Amortlguar el efecto del crecimiento poblle.1CIonaI
Obligatoria (24 unidades) y 3 lineas de en el nUmero de alumnos por clase y facilitar un - Valor base (2015): 27,59
Bachillerato (6 unidades), con una nuevo centro escolar. - Valor actual (2016): 28,7

capacidad total de 840 alumnos. - Valor esperado (2023): 27,80
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4.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS

La organizacion institucional del PO comprende un extenso ambito de niveles
administrativos de acuerdo con el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles,
contemplado en el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, que promueve la
cooperacion entre instituciones y con los interlocutores econdmicos y sociales y los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil (incluidos los interlocutores
medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion), asi como el
establecimiento de una adecuada divisidn de responsabilidades.

Asi, la responsabilidad de la administracidn global de las intervenciones estructurales en el
periodo de programacion 2014-2020 obedece a un claro proceso de descentralizacion
territorial que tiene su mayor exponente en el principio de gestion compartida,
reconocido por el articulo 73 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

La gestion completa de todo Programa financiado por los Fondos EIE es siempre
responsabilidad del Estado miembro. Para cada programa, dicho Estado ha designado una
Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion y una Autoridad de Auditoria, que se
encargaran de la aplicacion de la Politica de Cohesién.

El modelo de gestién y control que los Reglamentos comunitarios de aplicacién propugnan
para el periodo 2014-2020 se basa en el establecimiento de una serie de
responsabilidades perfectamente delimitadas y en la asignacidon de funciones y tareas
entre los diversos agentes implicados en el PO. Todo ello estd detalladamente explicitado
en el Titulo VIl del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a los sistemas de gestion y
control.

A este respecto, la gestion de los Fondos EIE, y de forma particular del PO FEDER de Ceuta
2014-2020, responde en su aplicacion a la estructura de autoridades responsables
definida por el articulo 123 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dicha estructura queda
delimitada en el propio PO (Seccidn 7), estableciendo:

-t Una Autoridad de Gestion (Autoridad de Gestion) (autoridad u organismo publico o
privado nacional, regional o local que administra el PO) que corresponde a la
Subdireccion General de Administracion del FEDER de la Direccion General Fondos
Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

~ Una Autoridad de Certificacion (AC) (autoridad u organismo publico nacional, regional
o local que certifica la situacidon de los gastos y las solicitudes de pago antes de su
envio a la Comisidn) que corresponde a la Subdireccion General de Certificacion y
Pagos de la DGFC del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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-t Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control), que recae sobre la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

-t Un Organismo al que la Comision debe hacer los pagos, que corresponde a la
Subdireccidn General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En este contexto, la PROCESA, Sociedad de Desarrollo de Ceuta S.A., asumira, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N21303/2013, la condicién de
Organismo Intermedio del PO FEDER de Ceuta 2014-2020. A tal efecto queda registrado
formalmente por escrito el pertinente acuerdo con la Autoridad de Gestién.

La forma de atribucién de las funciones a PROCESA como Organismo Intermedio (Ol) se ha
realizado mediante la firma de un Acuerdo de Atribucion de Funciones por parte de la
Autoridad de Gestion y el Ol.

En funcién de las necesidades reales que surjan a lo largo de todo el periodo de
programacion, pueden designarse nuevos Organismos Intermedios mediante Ia
formalizacién de los acuerdos regulados en el articulo 123.6 del Reglamento (UE)

N21303/2013.

En el periodo de andlisis, 2014-2016, se han puesto en marcha las competencias
pertinentes de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de
programacion, definicién y elaboracidn de sistemas y procedimientos de gestion y control,
seleccion de operaciones y, parcialmente, de gestion del PO (tal y como se desprende de
la Tabla 16 a la Tabla 18). El estado actual de desarrollo del Programa cuya aprobacion y
puesta en marcha ha adolecido de un importante retraso, condiciona la realizacion de
algunas de las funciones, particularmente de las Autoridad de Certificacion, que seran
abordadas en los ejercicios posteriores.
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TABLA 16. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE GESTION

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE

Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la informacion necesaria
para el desempefio de sus tareas (avances del PO en la consecucidon de sus objetivos,
datos financieros y datos relacionados con indicadores e hitos).

Elaborar y remitir a la Comision, tras la aprobacién por parte del Comité de Seguimiento,
los Informes de Ejecucién Anual y Final.

Poner a disposicién de los organismos intermedios y los beneficiarios la informacidon
pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las operaciones.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
cada operacidn necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, asegurando que los indicadores se desglosen por género
cuando asi se exija.

Elaborar y aprobar las normas nacionales de subvencionabilidad

Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccidén apropiados
que aseguren la contribucién al logro de los objetivos y resultados objetivos de la
Prioridad de Inversion, sean transparentes y no discriminatorios y tengan en cuenta los
Principios Horizontales.

Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de que
se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones del PO.

Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones de
la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion.

Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacion.

Cerciorarse de que, si la operacidon ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion a la Autoridad de Gestidn, se ha cumplido la normativa aplicable.

Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los fondos no incluyan
actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de
un procedimiento de recuperacidn a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva
fuera de la zona del programa

Determinar las categorias de intervenciones.

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el
gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las
condiciones del PO y las condiciones para el apoyo a la operacion.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido
efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre
el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

Redactar la declaraciéon de fiabilidad y el resumen anual.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

ABORDADAS DURANTE
LOS EJERCICIOS 2014-
2016
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TABLA 17. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE CETIFICACION

- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

Elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
126.a) A L . S
R.1303 resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
. verificables y han sido verificadas por la Autoridad de Gestion.

Elaborar las cuentas sobre los gastos incurridos y presentados a la Comisién para su
126.b) | reembolso. Dichas cuentas incluiran la prefinanciacién, asi como los importes para los
R.1303 | que estén en marcha o ya se hayan concluido procedimientos de recuperacion. Las
cuentas se acompafaran de una declaracion de fiabilidad.

Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado
126.c) | en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con
R.1303 | operaciones seleccionadas para recibir financiacién de acuerdo con los criterios
aplicables al PO y de conformidad con el Derecho aplicable

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de
los registros contables de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para

126.d) o : . '
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial registros de los importes |‘
R-1303 recuperables, los importes recuperados y los importes retirados tras anularse la
totalidad o parte de la contribucién a una operacién o PO.
126.¢) Asegurarse de que ha sido convenientemente informada por la Alutoridad de Gestion de
R.1303 los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto, de cara

a la elaboracidn y presentacion de las solicitudes de pago.

126.f) | Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de todas
R.1303 | las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

126.g) | Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y de la
R.1303 | contribucién publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras anularse
126.h) | la totalidad o parte de la contribucién a una operacién; los importes recuperados se
R.1303 | devolveran al presupuesto de la Unidn antes del cierre del PO, deduciéndolos de la
siguiente declaracion de gastos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

TABLA 18. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE AUDITORIA

- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestidn y control del .‘

PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto declarado.
127.1.
R.1303 Garantizar que el gasto declarado se audita sobre la base de una muestra

representativa basada en métodos de muestreo estadisticos, salvo casos debidamente .‘
justificados.

127.2. | Garantizar, cuando las auditorias sean realizadas por un organismo distinto de la AA,
R.1303 | que éste tenga la independencia funcional necesaria.

127.3 | Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de auditoria .‘
R.1303 | internacionalmente aceptadas.
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Preparar, en el plazo de ocho meses tras la adopcién de un PO, una estrategia para

realizar las auditorias, la cual expondrd la metodologia de auditoria, el método de
127.4. | muestreo para auditar las operaciones y la planificacién de auditorias en relacién con el .‘
R.1303 ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de

auditoria se actualizard anualmente de 2016 a 2024 inclusive.

Presentar a la Comision la estrategia de auditoria si asi se le solicita.

Elaborar un dictamen de auditoria y un informe de control en el que se expongan las
principales conclusiones de las auditorias realizadas para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de gestién y control y una muestra de las operaciones,
incluidas las deficiencias halladas en los sistemas de gestion y control y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas.

127.5.
R.1303

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Adicionalmente, cabe sefialar que en el caso concreto de Ceuta, ademas de PROCESA,
Sociedad Publica de Desarrollo de Ceuta, que actia como organismo intermedio, dos de
las actuaciones incluidas dentro del PO son responsabilidad de la Administracion General
del Estado. Ambas actuaciones, la carretera de conexidn con la frontera y la remodelacién
de las instalaciones aduaneras, se enmarcan dentro del OT7. En estos casos el organismo
intermedio es la Subdireccion General de Cooperacidn Territorial Europea y Desarrollo
Urbano del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que consecuentemente
también ha participado en el trabajo de campo de la presente evaluacién.

En cualquier caso, tal y como sefiala el propio PO FEDER de Ceuta 2014-2020, la reduccion
de organismos intermedios respecto al programa 2007- 2013 es mas que notable.
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4.6. PERFIL DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA

Del analisis de las actuaciones seleccionadas y realizadas en fecha de 31 de diciembre de
2016 se desprende que los principales beneficiarios del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 han
sido las pymes y a la poblaciéon, en particular aquella de zonas o barrios mas
desfavorecidos. Esta distribucion responde al hecho de que las actuaciones ejecutadas a
fecha de 31 de diciembre de 2016 se enmarcan dentro de los Objetivos Tematicos 3 y 9.
No obstante, la selecciéon de operaciones en el Eje 7 hace que la Ciudad Auténoma vy el
estado aparezcan como beneficiarios dada la mejora en la red de carreteras, asi como
también los comercios, los trabajadores y la poblacién en general gracias a la mejora del
transito transfronterizo de personas y mercancias.

TABLA 19. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OT EN LOS QUE SE HAN EJECUTADO

ACTUACIONES
. DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS
Eje RESULTADOS ESPERADOS ACTUACIONES ‘
Incrementar el peso del sector privado en el PIB
Eje 3 mediante la creacién e nuevas empresas y el fomento Empresas, emprendedores, poblacion
Pymes de capacidad de las existentes, asi como la en paro

diversificacion del tejido productivo.
Agilizar el transito de personas y mercancias entre

Administracion del estado,

Eje 7 ambos lados de la frontera Ceuta-Marruecos a través . o
o - Administracion de Ceuta, pymesy
Trasporte de la ampliacién de la N-352 y la mejora del paso .
. poblaciéon en general
fronterizo.

Solucionar el problema de exclusion socio laboral de la

Eje 9. ., . . . Administracion de Ceuta y Poblacién
poblacion que vive barrios degradados, mejorando las . . 9
Pobrezay . - en barrios desfavorecidos y poblacion
.. condiciones de su entorno urbano y de sus condiciones
exclusion en general

de vida.

Por otra parte, la consulta realizada a los beneficiarios publicos y organismos gestores de
ayudas del PO con relacion a las operaciones a realizar durante la vigencia del PO FEDER
Ceuta 2014-2020 ha permitido dibujar un mapa mds amplio que incluye los potenciales
beneficiarios de cada uno de los siete objetivos tematicos:

TABLA 20. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OBJETIVO TEMATICO

orT DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS FINANCIACION
ACTUACIONES TOTAL

Mejorar el uso y la calidad de las Poblacion en general, empresas,
2 tecnologias de la informacion y de las instituciones educativas, Administracion 2.500.000
comunicaciones y el acceso a ellas Ceuta y Administracion del Estado
Mejorar la competitividad de las pequefias Empresas, emprendedores, poblacion 6.762.500
y medianas empresas en paro T

4 Apoyar la transicion a una economia baja Administracion Ceuta y poblacion en 3.765.677
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oT DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS FINANCIACION
ACTUACIONES TOTAL

en carbono en todos los sectores general
6 Preservar y proteger el medio ambiente y Administracidn Ceuta y poblacién en 300.000
promover la eficiencia de los recursos general '
. Administracion Ceuta, Administracion
Fomento del transporte sostenible y -
7 . . del Estado, empresas y poblacién en 20.144.605
mejora de las infraestructuras de redes
general.
Promover la inclusidn social, luchar contra ., . .
N Poblacién en barrios desfavorecidos y
9 la pobreza y contra cualquier tipo de - 13.563.358
e poblacién en general
discriminacion
Invertir en la educacion, la formacidn,
10 incluida la formacién profesional, para el Administracion del Estado, Centros 7.350.000
desarrollo de las capacidades y el educativos y poblacién en general T
aprendizaje permanente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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5. EVOLUCION DEL PROGRAMA

La valoracién de la evolucién del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 en los primeros afios del
periodo de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada por las dificultades
afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacion de
una serie de retrasos o demoras tales como:

- La demora en la aprobacién del Programa (22 de julio de 2015) y la necesaria
adaptacion que requiere la gestion de las nuevas lineas de actuacion programadas.

~t El retraso conjunto derivado de la tardia aprobacién al resto de los procedimientos
relacionados con la gestién y la ejecucidn de los mismos. Los problemas
administrativos para la adaptacion a los nuevos requisitos reglamentarios (entre los
qgue ha destacado los nuevos mecanismos para la prevencidn y el control del fraude en
las operaciones cofinanciadas) y que han retraso la aprobacion de la descripcion de
sistemas y procedimientos de gestion y control.

~r La dilacion en la designacidon formal de Autoridad de Gestidn y en la seleccién de
Organismos Intermedios. De hecho, la designacion como Organismo Intermedio la
Ciudad Auténoma de Ceuta, que actuard a través de la PROCESA, Sociedad de
Desarrollo de Ceuta, S.A, se produjo por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la
Ciudad Auténoma de 23 de febrero de 2016.

~t El retraso en la definicién de las normas nacionales de subvencionabilidad que quedd
finalmente superada con la aprobacion de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-
2020.

Como consecuencia de todo ello, el escenario existente a 31 de diciembre de 2016 en el
marco del PO FEDER de Ceuta 2014-2020, queda caracterizado por la puesta en marcha
los procesos de seleccion de operaciones que han permitido seleccionar un total de 5
operaciones, si bien no se dispone de gasto certificado.

En este contexto, y siguiendo la propuesta realizada por la Autoridad de Gestidén en la
“Guia para la elaboracion de la evaluacién de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017”, el analisis sobre la evolucién del Programa
abarca la totalidad de las operaciones seleccionadas (aun sin certificar) permitiendo la
emisién de un juicio de valor sobre los avances acontecidos hasta la fecha.

Este conjunto de operaciones seleccionadas se caracteriza por tres rasgos definidores
fundamentales:
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“ Concentracién: El compendio de operaciones abarca aquellas lineas de actuacion del
PO en las que se han ejecutado actuaciones, lo que queda limitado a los OT 3,7y 9
con sus respectivos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion y Obijetivos
Tematicos; asi como a todos los beneficiarios publicos potenciales y drganos gestores
de ayudas. No obstante, en el resto de OT ya hay operaciones proyectadas o licitadas,

excepto en el OT2 debido a su probable redisefio.

TABLA 21. ESTADO DE SITUACION POR OT A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

or ESTADO DE SITUACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

10

Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y el acceso a ellas
Mejorar la competitividad de las pequeias
y medianas empresas
Apoyar la transicién a una economia baja
en carbono en todos los sectores
Preservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos
Fomento del transporte sostenible y
mejora de las infraestructuras de redes
Promover la inclusion social, luchar contra
la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacién
Invertir en la educacion, la formacién,
incluida la formacion profesional, para el
desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente

Pendiente de reprogramacién

Operaciones seleccionadas
En proyecto
En proyecto

Operaciones seleccionadas

Operaciones seleccionadas

En proyecto

-~ Garantia de adecuacién: La amplia experiencia de los organismos participantes en el
desarrollo de las operaciones en anteriores periodos de Programaciéon de Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos permite garantizar la adecuacion del gasto

ejecutado para su posterior certificacion en base a:

<% La definicién e implementacidon de mecanismos de control internos en los ambitos
de elegibilidad del gasto, periodo de elegibilidad, cumplimiento de la normativa
de aplicacidn regional, nacional y comunitaria y cumplimiento de los requisitos de
informacién y publicidad en el 100% de los organismos consultados.

<% La adecuacion de las operaciones a los criterios de seleccion aprobados por el
Comité de Seguimiento.
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-t Ajuste a las previsiones de gasto previstas en la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas de gasto, la ayuda FEDER prevista a 31 de diciembre de 2016 ascenderia
a 16.315.842 euros. Por su parte, se han seleccionado operaciones en relacién a los
Ejes que representan el 138,79% del gasto programado. No obstante, cabe sefalar
que esto se debe al peso de las operaciones seleccionadas en el OT7, que
corresponden a un 96,18% de lo programado en el OT 7 durante todo el periodo de
vigencia del PO FEDER de Ceuta. Sin contar con las operaciones de este OT, el grado
de eficacia financiera se reduce al 31,56%. Esto se debe principalmente a la falta de
avances en 4 de los 7 Objetivos Tematicos.

5.1. RESULTADOS

Los cambios que se pretenden conseguir en cada objetivo especifico del PO FEDER de
Ceuta 2014-2020 estan contenidos en los indicadores de resultados. Cabe sefialar que
para su definicion se realizd un trabajo intenso y coordinado entre las Autoridades del
Programa para conseguir identificar y cuantificar indicadores de resultado que resultasen
homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre los que la contribucidn de las actuaciones
cofinanciadas resulte significativa en relacion.

Los andlisis previos realizados sobre los indicadores de resultado en el marco de la
evaluacidn ex — ante pusieron de manifiesto que todos ellos se encuentran relacionados
con la estrategia que el PO FEDER de Ceuta 2014-2020 pretende implementar y por tanto
son pertinentes. La evaluacidon ex ante también confirma su relevancia, ya que se
consideran idéneos en relacidn con el resultado esperado.

Sin embargo es importante tener en cuenta que el valor de estos indicadores de resultado
no solamente estd influenciado de forma directa por el grado de ejecucidn de las lineas de
accion con las que se vincula cada prioridad de inversién, sino también por otros factores
externos, cuya importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y
no controlable por la intervencién. Es decir, los cambios o avances respecto a la situacion
de partida (baseline), no son Unicamente consecuencia de las actuaciones del PO, sino
también otros factores externos (como otras medidas de politica socio-econdmica,
coyuntura econdmica, etc.), cuya importancia relativa sobre el comportamiento del
indicador es elevada y no controlable por la intervencion.

La consecuencia es que durante los afios iniciales del periodo de programacion (2014-
2016) la evolucion de los indicadores de resultado del PO FEDER de Ceuta se ha visto en
gran medida determinada por la evolucién de la coyuntura econdmica, al tiempo que el
indice de correlacién entre el nimero de operaciones seleccionadas o el importe
correspondiente a las mismas y el nivel de eficacia es muy reducido. De hecho, algunos de
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los indicadores de resultado han evolucionado incluso sin haberse ejecutado acciones en
alguno en sus respectivos ejes del PO.

Como se avanzaba en apartados anteriores al analizar la vigencia de las necesidades que
motivan el PO FEDER de Ceuta 2014-2020, las cifras macroecondémicas (sobre todo las
referentes a empleo y PIB) ponen de manifiesto los sintomas de mejora tras la profunda
crisis que desde 2007 ha afectado a la economia espafiola y, de forma particular, a la
economia ceuti.

Dado que los aifos 2014 y 2015 pueden considerarse como los afios del cambio de ciclo
econdmico, y la dltima actualizacién de los indicadores de resultado corresponde a las
anualidades 2015 y 2016, podemos indicar que el PO no ha tenido aun un recorrido
suficiente para poder valorar a fondo la evoluciéon en términos de resultados como
consecuencia de las actuaciones puestas en marcha en un contexto cambiante.

No obstante, se analiza a continuacion los avances registrados hasta el momento en los
indicadores de resultados, teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2016, y que
a esa fecha Unicamente se han seleccionado operaciones de los OT 3, 7 y 9 del PO,
mientras que en el resto de OT todavia no ha seleccionado nada.
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TABLA 22. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO

CAMBIO
PRODUCIDO
VALOR DE
PREVIST ACUERDO A EFICACIA DESVIACION DE

LOR DE REFERE o
CNIDSD VAEOR DEREFERENCIA Wl ULTIMO DATO DISPONIBLE PARA

EVALUACION 2017

INDICADOR DE /ANO PREVISTO A
MEDIDA 2023 O A 2016 uLTIMO EFICACIA
DATO
DISPONIBLE

Nimero de fibras de conexién con la

RO10B . Nimero 32,00 2014 64,00 32,00 7,11 0,00 0,0% -100,0% BAJA
Peninsula
2.3.2
Porcentaje de centros escolares con
R021G conectividad superior o igual a 30 % 50,00 2015 100,00 78,9 6,25 28,79 460,64% -360,6% ALTA
Mbps
3.3.1 RO30 Numero de Pymes Ndmero 3.603,00 2013 3.800,00 3.762,00 59,10 159,00 269,04% 169,0% ALTA
Consumo final de energia en la
43.1 R049G Administracién y otros servicios MWh 16.872,00 2013 14.062,00 17.164,00 -843,00 292,00 -34,64% -134,6% BAJA
publicos
6.5.1 RO66F Valor promedio de PM 2,5 Mg/m3 16,00 2013 13,60 14,00 -0,72 -2 277,78% 177,8% ALTA
Longitud de retenciones en la N-352 en
7. RO72D épocas ordinarias y hora punta (metros Metros 554,00 2014 280,00 554,00 -60,89 0 0,0% -100,00% BAJA

lineales)

Porcentaje de hogares con problemas
9.8.1 RO91A de contaminacién y otros problemas % 20,90 2013 15,00 28,40 -1,77 7,50 -423,73% -523,7% BAJA
medioambientales

R094D Tasa de Riesgo de Pobreza % 44,30 2014 36,40 31,00 -1,76 -13,30 757,59% 657,6% ALTA

Ratio de alumnos por clase en ESO y

10.5.1 R151D Bachillerato.

% 27,59 2014 27,80 28,70 0,03 1,11% -4.228,57% 4.128,6% -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de seguimiento del PO FEDER Ceuta 2014-2020

S ¢
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Asi, a pesar del reducido avance del PO FEDER de Ceuta 2014-2020, la mitad de los
indicadores de resultados presentan un nivel de eficacia medio o alto respecto al objetivo
previsto a 2016. Esta circunstancia hace que la evolucidn hasta la consecucidn del objetivo
a 2023 del resto de indicadores requiera de un esfuerzo mayor en un plazo de tiempo mas
corto, si bien favorecido por la previsible evolucién de la coyuntura econémica.

Cabe sefialar que el indicador del OT10 no ha sido tenido en cuenta en este calculo debido
a que la férmula para calcular la eficacia no tiene en cuenta las particularidades de
indicador. El equipo evaluador entiende que el objetivo de la estrategia de actuacién en el
OT10 es mantener el ratio de alumnos por clase en ESO y en Bachillerato y no aumentarlo.
Por tanto, el aumento de la ratio respecto al aflo 2015 no puede ser considerado como
eficaz y, consecuentemente, este indicador no ha sido considerado en el siguiente grafico.

GRAFICO 1. GRADO DE EFICIACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO
DEL PO FEDER CEUTA 2014-2020

50,0%

GRADO DE EFICACIA ALTO = GRADO DE EFICACIA MEDIO = GRADO DE EFICACIA BAJO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Los resultados positivos se reparten entre los OT donde se han seleccionado operaciones
(OT3y9)ylos OT 2y 6 donde no ha habido seleccién. Por otra parte, el poco avance en el
OT 9 también sugiere que la contribucién del PO a la evolucién de los indicadores de
resultado se debe mas al cambio de contexto econdmico y no tanto a la ejecucién del
programa. En cambio, en el OT 3, la seleccidon de operaciones si que permite confirmar
cierta influencia sobre los resultados, si bien la coyuntura econémica también a favorecido
la creacidn de nuevas empresas.

“ En el OT 2, al no haberse desplegado el cable de conexién, el indicador referente a la
conexién de fibras con la peninsula presenta una eficacia baja, ya que no ha habido
progreso. En el caso de centros escolares con conectividad superior o igual a 30 Mbps
se ha pasado de un 50% de los centros a practicamente un 80%, lo que supone un alto
grado de eficacia.

El sobrecoste del proyecto y la aparicion de la iniciativa privada para la realizacién de
la conexidn entre Ceuta y la peninsula a través del cable de fibra dptica explica que la
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interconexién no haya sido asumida en el marco del PO y, en consecuencia, la
conexién con la peninsula siga siendo la misma a fecha de 31 de diciembre de 2016.
En este sentido, el equipo evaluador recomienda que se analice la pertinencia de
incluir nuevos indicadores de resultado en caso de que el sector privado asuma
finalmente el despliegue del cable y la ayuda del FEDER en el OT1 se dedique a otro
tipo de actuaciones.

“ En el OT 3 se ha producido un avance importante ya que el nimero de pymes en
Ceuta ha aumentado por encima de los resultados que cabia esperar para finales de
2016. Evidentemente, a parte de los resultados atribuibles a las actuaciones
ejecutadas en el marco del OT, el contexto favorable caracterizado por cierta
recuperacion econémica ha contribuido también a estos resultados positivos. Por otra
parte, el aumento que se producira en la dotacidn financiera para este OT de 975.000
euros lleva al equipo evaluador a recomendar una revision de los resultados
esperados.

“r En cuanto al OT4 cabe mencionar que se ha sufrido un retroceso con respecto al valor
de referencia ya que el consumo energético por parte de la Administracién y otros
servicios publicos ha aumentado. No obstante, hay que tener en cuenta que todavia
no se han ejecutado las actuaciones previstas ya que a fecha de 31 de diciembre de
2016 se ha trabajado unicamente en la definicién de las actuaciones a realizar. El
equipo evaluador confirma el importante impacto que las actuaciones referentes a la
mejora de la eficiencia del alumbrado publico puede tener sobre el consumo
energético de la Administracién. No obstante, dado el empeoramiento de la situacion
respecto al afio de referencia se recomienda confirmar la vigencia de la meta marcada
para 2023. La adjudicacidn de 75.000 euros adicionales a este OT también justifica la
revision.

-~ La evolucion positiva del valor promedio de particulas de menos de 2,5 micras (PM2,5)
en Ceuta se debe a factores ajenos a las actuaciones el PO, ya que no ha habido
ejecucién en este objetivo durante el periodo analizado en esta evaluacién. Esto
significa que se estda en la buena senda para la consecucién de los resultados
esperados ya que la ejecucion de las operaciones del OT6 contribuird a mejorar el
conocimiento de la calidad del aire en la Ciudad Auténoma y mejorar asi unos
resultados ya de por si positivos.

“t A pesar de que no se dispone de una actualizacion de la longitud de las retenciones en
la N-352, la gran dependencia de los resultados respecto de las actuaciones previstas
en el OT7 lleva al equipo evaluador a concluir que, dado que las obras de mejora no se
han iniciado, la situacion de partida se mantiene en gran medida. Esto se traduce en
un indice de eficacia bajo en cuanto a resultados. No obstante, el importante grado de
actuaciones seleccionadas a fecha de 31 de diciembre de 2016 garantiza una mejora
de los resultados en los afios venideros.
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~ La evolucién de los resultados en el OT 9 son muy positivos en lo referente a la
evolucidon de la tasa de poblacidn en riesgo de pobreza, que se ha reducido
enormemente entre 2014 y 2015. No obstante, la falta de fiabilidad de los datos hace
dificil poder confirmar esta evolucién. Ademas, en caso de ser realmente asi, esta
reduccion es dificilmente atribuible a las actuaciones ejecutadas a fecha de 31 de
diciembre de 2016 dada su naturaleza y el reducido nivel de ejecucidn total en el OT.
Por otra parte, el otro indicador sobre el porcentaje de hogares con problemas de
contaminacidon o medioambientales ha empeorado desde la fecha de referencia.

~ Tal y como se adelantaba, en el OT 10, el equipo evaluador considera que el aumento
de la ratio de alumnos en clases de ESO y secundaria es negativo a pesar de que la
formula utilizada apunte a una eficacia alta. Se considera que la construccion del
nuevo centro escolar previsto en este eje tendra una influencia importante para
reducir o mantener al menos la ratio registrada al inicio del PO.

Se insiste una vez mas en que debido el grado de ejecucién y el retraso en la puesta en
marcha de las operaciones, estas conclusiones no pueden ser definitivas. Es por ello que el
equipo evaluador aconseja realizar un seguimiento particularmente detallado de los
indicadores de resultados valorando en la evaluacion prevista a 2019, la posibilidad de
revisar la meta a 2023 en caso de considerarse oportuna. Asimismo, dependiendo de la
naturaleza de las actuaciones que se lleven a cabo también puede ser conveniente revisar
o substituir alguno de los indicadores.

5.2. PRODUCTIVIDAD

5.2.1. Eficacia

De acuerdo a la instrucciones de la “Guia para la Elaboracion de la Evaluacion de los
Objetivos/Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a Remitir en 2017” el andlisis
de eficacia de los indicadores de productividad se realizada a partir de la valoracién del
grado de progresion de los mismos de acuerdo a las previsiones a 31 de diciembre de
2016, determinadas bajo un criterio de proporcionalidad.

No obstante, dado el avance del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 en la fecha indicada, el
analisis se realiza Unicamente en bases a las operaciones seleccionadas, al no contar con
operaciones ejecutadas. En el Informe Anual de 2016 indica que Unicamente se ha
comprometido gasto en los OT 3, 7y 9 del PO, abriéndose en el primero una convocatoria
con varias lineas de ayuda a empresas y adjudicdndose obras o abriéndose licitaciones
para las mismas en los otros dos Objetivos Tematicos.
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Estos avances sitlan el grado de eficacia financiera por ejes del PO, en términos de
compromisos, en los niveles que se reflejan en la Tabla 23, y que se analizan a
continuacién junto a la valoracion del alcance de los objetivos previstos en términos de

ejecucion fisica.

TABLA 23. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-2020
EFICACIA FINANCIERA
CON RESPECTO A TODO EL
PERIODO DEL PO

COMPROMISOS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

EJE DEL PO CEUTA VALOR PROGRAMADO

EJE2 2.500.000 0 0
EJE3 6.762.500 1.508.873,15 22,31%
EJE4 3.765.677 0 0
EJE6 300.000 0 0
EJE7 20.144.605 19.375.000 96,18%
EJES 13.563.358 1.761.057,92 12,98%
EJE 10 7.350.000 0 0
TOTAL 54.386.140 22.644.931,07 41,64%

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017

Si bien no se ha ejecutado gasto en ninguno de los Ejes del PO, destaca que a 31 de
diciembre de 2016 el volumen de operaciones seleccionadas alcance mas del 40% de del
total del valor programado para todo el PO FEDER de Ceuta 2014-2020. No obstante, esta
cifra esta fuertemente influenciada por el Eje 7, cuyo gasto comprometido a esa fecha
supone ya el 96,18% del gasto total programado para este eje.

Los eficacia financiera respecto a los resultados esperados para el afio 2016 estan también
fuertemente influenciados por el gasto comprometido en el OT7 tal y como se muestra en
la siguiente Tabla. De esta manera, la eficacia financiera resulta en 138,79%. Sin embargo,
sin contar el OT7, dicha eficacia se reduciria a un 31,56%. Los Ejes 3 y 4, que son los Unicos
otros dos en los que se han seleccionado operaciones muestran un 74,37% y un 43,28% de

eficiencia financiera respectivamente.

TABLA 24. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO CEUTA FEDER 2014-2020
EFICACIA FINANCIERA
CON RESPECTO A
PREVISIONES PARA 2016

COMPROMISOS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

EJE DEL PO CEUTA VALOR PROGRAMADO

EJE 2 750.000 0 0,00%
EJE3 2.028.750 1.508.873,15 74,37%
EJE4 1.129.703 0 0,00%
EJE6 90.000 0 0,00%
EJE7 6.043.382 19.375.000 320,60%
EJE9S 4.069.007 1.761.057,92 43,28%
EJE 10 2.205.000 0 0,00%
TOTAL 90.000 22.644.931,07 138,79%

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017
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La informacion en términos de ejecucion fisica que se incluye en la Tabla 25 se ha
recopilado por parte del equipo evaluador a través de la consulta realizada a los
Organismos Intermedios corresponde Unicamente a las operaciones seleccionadas a fecha
de 31 de diciembre de 2016.

Tras la consulta realizada, se concluye que el grado de ejecucion a nivel de indicadores de
productividad es bajo en el 90% de los mismos, siendo alto en un solo indicador, el del Eje
3 referente al nimero de pymes que han recibido ayuda, que supone el 10% restante.

A continuacidn se analizan los avances de los indicadores financieros y de productividad
por Ejes del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 teniendo en cuenta para ello, la informacidn
que se incluye en el Capitulo 3.1 del Informe Anual de 2016, en fase de borrador, y la
informacidn recopilada a través de cuestionarios de la consulta realizada a los Organismos
Intermedios que participan en el PO.

a) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

En este Eje no se ha seleccionado ni iniciado ninguna operacion. En consecuencia no existe
evolucién financiera ni de los indicadores. Como ya se ha mencionado en varias ocasiones
durante esta evaluacién, a pesar de que las necesidades iniciales persisten, el coste de la
operacion prevista inicialmente, la aparicion del interés por parte del sector privado en
llevarla a cabo, asi como las incertidumbres legales han llevado a que se plantee una
reprogramacion que no afectaria al OT ni a la prioridad de inversion (2c) ni al objetivo
especifico (2.3.2). Sin embargo, dado que previsiblemente habra un cambio en los criterios
de seleccion de operaciones, si que se recomienda que se revisen los indicadores de
productividad.

b) Eje prioritario 3: Mejorar la competitividad y presencia internacional de las PYME

En septiembre de 2015 se activé se activdé el régimen de ayuda. Las bases de la
convocatoria fueron publicadas en el BOCCE 5.504 de 15/09/2015 previendo una
convocatoria anual con varios periodos de presentacion de propuestas.

Todo ha resultado en un gasto comprometido en el marco de la operacién seleccionada en
los cuatro periodos abiertos hasta el momento (entre el 19 de septiembre de 2015 y el 15
de mayo de 2016) que asciende a un total de 1.508.873,15 euros, correspondiendo el 58%
del mismo a la anualidad 2015 y el 42% restante a 2016. Sin embargo, el gasto realizado
(pendiente de certificacion) ha sido muy reducido en términos efectivos, si tenemos en
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cuenta que representa Unicamente el 9,29% del gasto comprometido y que el mismo
corresponde, de forma mayoritaria, al primer periodo referido (en un 80,66%).

La eficacia financiera del Eje alcanza, si tomamos como referencia el gasto seleccionado o
comprometido, un grado medio en relacién con las expectativas a 2016 (74,37%). Si lo
comparamos con lo esperado al final del periodo del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 este
supone un 22,31% del total del gasto programado.

Este nivel de gasto comprometido se traduce en “ALTO” en el grado de ejecucidn del
indicador de productividad para este Eje de acuerdo a la informacién recopilada a través
del trabajo de campo realizado. Hay que sefialar sin embargo, que para actualizar este
indicador se han tenido en cuenta las empresas que han recibido ayudas (62) y no
Unicamente las que han finalizado su proyecto (10). Por tanto, se han computado un total
de 62 empresas que han recibido ayudas.

A pesar de los avances en este Eje, el volumen de gasto realizado obliga a realizar un
seguimiento y esfuerzo considerables, ya que de lo contrario pueden aparecer problemas
que compliquen el cumplimiento de los compromisos financieros establecidos en el PO.

Dado que esta previsto que este eje reciba un incremento de 975.000 euros en términos
de inversion, el equipo evaluador recomienda una revision de los valores del indicador de
productividad para aumentar el nimero de empresas a las que se pretende financiar de
acuerdo con el incremento de financiacién disponible.

c) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

A fecha de 31 de diciembre no habia gasto comprometido ni operaciones seleccionadas en
este Eje. Sin embargo, seglin el Ol no se esperan dificultades en la ejecucién de las
operaciones previstas.

Este Eje también recibira una financiacion adicional de 75.000 euros, lo que no supone un
gran incremento. Aun asi, el equipo evaluador recomienda analizar si deben revisarse el
indicador de productividad correspondiente.

d) Eje Prioritario 6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos naturales

Tampoco ha habido seleccion de operaciones en este Eje. No obstante, tampoco se
prevén, seguin el Ol, riesgos en la ejecucidon sobre este eje. Actualmente se estan
definiendo las actuaciones y una vez definidas se procedera a su licitacién en un solo
proyecto.
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e) Eje Prioritario 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en
infraestructuras de red fundamentales.

El gasto comprometido a 31 de diciembre de 2016 en el Eje 7 asciende a 19.375.000,00
euros lo que supone el 96,2% del gasto programado para el periodo 2014-2020. En
consecuencia, el nivel de eficacia de la operacion seleccionada resulta muy elevado con
respecto a la extrapolacion lineal a 2016 (320,6%). No obstante cabe sefalar que no se
dispone de gasto realizado y ni certificado a esa fecha.

A 31 de diciembre de 2016 han sido seleccionadas dos actuaciones en el marco de la linea
de actuacion “Ampliacion y mejora del tramo de carretera de la N-352 entre la Frontera de
El Tarajal y la Barriada de la Almadraba”:

<% La licitacion del tramo de la N-352 que va de la Frontera de El Tarajal a la Glorieta
de Arcos Quebrados con la publicacién del anuncio en el BOE N2 62 de 12 de
marzo de 2016.

« El inicio de la fase de estudio del tramo de la N-352 que va de la Glorieta de Arcos
Quebrados a la Travesia de La Almadraba, asi como la coordinacién entre la
Ciudad Auténoma de Ceuta y la AGE.

La otra actuacion seleccionada corresponde a las obras de construccién de la carretera
gue enlazara el puerto con la frontera de Marruecos, en el tramo de remodelacién de la
glorieta de Arcos Quebrados.

No obstante, el equipo evaluador no dispone de datos concretos en cuanto al alcance de
las obras seleccionadas representado en kildmetros de carretera mejorada, lo que no
permite estimar el grado potencial de eficacia del indicador de productividad. En todo
caso, dado que las obras todavia no se han iniciado, el grado de eficacia es bajo al no
haber actuaciones realizadas a fecha de 31 de diciembre de 2016. No obstante, dado el
elevado grado de gasto seleccionado en este Eje, dicho grado de eficacia en la
productividad aumentara a medida que finalicen las obras proyectadas.

f) Eje Prioritario 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Las actuaciones sobre este eje se encuentran coordinadas por un Organismo de
Coordinacion de Inversiones de la Ciudad Auténoma (OCISPE), que decide la idoneidad de
los proyectos a acometer en un analisis de eficiencia y eficacia de los mismos.

A 31 de diciembre de 2016 se habia seleccionado una actuacidn, la implantacidon de una
nueva rotonda en la Calle San Daniel de la Barriada Principe Alfonso que se estaba todavia
desarrollando en esa fecha. La obra se adjudicd por 253.845,74 euros, mas 7.212 euros de
direccién de obras.
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La otra actuacién seleccionada en este Eje es la conexion de Puente Quemadero con
Agrupacién Norte en la barriada de Principe Alfonso, cuya licitacién se publicé a finales de
2016 con un gasto seleccionado de 1.500.000 euros. El inicio de las obras esta previsto
para el primer semestre del afio 2017.

En total, la eficacia financiera del gasto seleccionado en relacidon a las previsiones de gasto
a 2016 asciende al 43,28%, situandose en el tramo de eficacia baja.

Por lo que respecta a la eficacia del producto obtenido sélo se puede considerar la
primera de las actuaciones, ya que la otra no habia sido iniciada a finales de 2016. Asi, los
espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas (CO38) alcanzan los 2.153,3
metros cuadrados como consecuencia de la construccidn de la Rotonda de San Daniel.
Esto se traduce en un grado de eficacia bajo, del 12,6% respecto a lo esperado en 2016 en
funcién del impacto final atendido para 2023 cuando finalice la implementacion del PO
FEDER de Ceuta 2014-2020.

El poco avance en este Eje se relaciona basicamente con los problemas generales de
arranque consistentes en retrasos en la aprobacién del PO y en el cumplimiento de los
requisitos y normativa de aplicacion relacionada con la ayuda FEDER. Por tanto, se espera
gue en los proximos meses se acelere la seleccion y ejecucidon de operaciones que permita
solventar los importantes retrasos registrados a fecha de 31 de diciembre de 2016.
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TABLA 25. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
VALOR

VALOR

Consulting

VALOR GRADO DE ,
UNIDAD DE PREVISTO OBSERVADO DESVIACION GRADO DE
INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD MEDIDA 2023 PREVIS(';;) 2016 2016 CUM(PsL)I/I\(/IzI;ENTO (3)-2)1/2) EFICACIA
(1) (3)
Numero de usuarios que tienen acceso o Nimero
2c cubiertos por las aplicaciones/servicios ] 1.150,00 345,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
. -, . usuarios
E024 | de Administracién electrénica
2% K|Iomt?:cros de ca’ble de fibra optica de Km 58,00 17,4 0,00 0,0% -100,0% BAJA
E0O70 | conexidn con Peninsula
3c Nimero de empresas que reciben o o 252,00 75,6 62,00 82,0% -18,0% ALTA
C002 | subvenciones
Reduccién consumo energia primaria - o o
4c E001 | ktep/afio ktep/afio 0,23 0,069 0,00 0,0% 100,0% BAJA
6e EO31 | Estaciones de medida de calidad del aire Numero 1,00 0,3 0,00 0,0% -100,0% BAJA
7b Longitud . total .de las carreteras km 1,60 0,48 0,00 0,0% -100,0% BAJA
CO14 | reconstruidas o mejoradas
9b Poblacién adicional beneficiada por el | . 11.645,00 3.493,50 0,00 0,0% -100,0% BAJA
CO18 | suministro de agua
9b CO38 | Espacios abiertos creados o rehabilitados m2 57.131,00 17139,3 2.153,30 12,6% -87,4% BAJA
9b CO40 | Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas Viviendas 274,00 82,2 0,00 0,0% -100,0% BAJA
10a Capacidad de infraestructuras de cuidado | 840,00 252 0,00 0,0% -100,0% BAJA
CO35 | de nifios o educacion que reciben ayuda
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5.2.2. Eficiencia

Tal y como se sefala en la “Guia para la Elaboracion de la Evaluacion de los
Objetivos/Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a Remitir en 2017” el andlisis
de eficiencia de los indicadores de productividad, se debe llevar a cabo “valorando la
relacion entre los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario). Este
andlisis se lleva a cabo comparando el coste unitario de las operaciones seleccionadas y el
de las operaciones ejecutadas. Por ello, si no existe un nivel de ejecucion suficiente, este
andlisis se omitird”.

Dado el nivel de ejecucién alcanzado por los indicadores de productividad reflejado en el
Capitulo 5.2.1, y asociado al reducido nivel de ejecucidn del PO como consecuencia de los
retrasos en la puesta en marcha de los procedimiento necesarios para la certificacion de
operaciones ejecutadas, se omite la realizacidn de este analisis. No obstante, esta revisién
se llevard a cabo una vez se cuente con gasto ejecutado en funcién de los requerimientos
establecidos en el Plan de Evaluacidn del PO FEDER de Ceuta 2014-2020.

5.3. CuMPLIMIENTO DE LOS HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO

En linea con los avances registrados a nivel financiero y en términos de productividad, los
avances en el Marco de Rendimiento se han visto limitados por la falta de gasto
certificado como consecuencia de las circunstancias reflejadas en apartados anteriores. Es
por ello, que en el cuadro 5 que aparece en el Capitulo 3.3 del Informe Anual sobre los
hitos y las metas definidos en el Marco, no se han registrado avances hasta el momento.

No obstante, teniendo en cuenta los compromisos del PO FEDER de Ceuta 2014-2020, y
como consecuencia del trabajo de recopilacion de informacién realizado en el marco de la
evaluacidn, se comprueba que se han registrado avances en los siguientes Ejes:

~r El Eje 3, en términos de empresas beneficiarias de las ayudas (CO02), registra un mas
de un 90% de las previsiones a 2016, mientras que el gasto comprometido alcanza
mas de un 74%. Por tanto se estd en la buena senda para alcanzar los hitos de 2018 si
finalizan los proyectos en marcha y se aceleran minimamente la seleccidn y ejecucion
de nuevas actuaciones.

~r El Eje 7, muestra un nivel de eficacia de la operacion seleccionada muy elevado con
respecto a la extrapolacién a 2016 (320,6%), ya que los 19.375.000 euros
comprometidos representan ya el 96,18% del valor total programado para este OT en
PO. No obstante, a fecha de 31 de diciembre de 2016 no se dispone de gasto realizado
ni certificado.
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“ El Eje 9, en términos de m2 de los espacios abiertos cerrados o rehabilitados sélo se
ha alcanzado un 14% de lo previsto para 2016. En cuanto a gasto comprometido, éste
s6lo alcanza un 43,28% de lo esperado para 2016.

En el resto de ejes se produce un retraso considerable dado que no se han seleccionado
todavia actuaciones, lo que pone en peligro la consecucidn de los hitos marcados para
2018.

Cabe recalcar que los calculos se han realizado con el gasto seleccionado y comprometido
y no con el “Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y
certificado segun art. 126.c de RDC” que configura la unidad de medida de los objetivos
financieros incluidos en el Marco de Rendimiento del PO FEDER de Ceuta 2014-2020.
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VALOR a

(1) (2) 3) (3)/(2) (2)1/(23)
FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 2.500.000,00 750.000,00 0 0,00% -100,00% BAJA
P e e T it wsw o owx oo s
C002 | Numero de empresas que reciben subvenciones 252,00 75,60 62,00 82,01% -17,99% ALTA

3 FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 6.762.500,00 2.028.750,00 1.508.873,15 74,37% -25,63% MEDIA

FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 3.765.676,00 1.129.702,80 0 0,00% -100,00% BAJA
4 E001 | Reduccidén consumo energia primaria ktep/afio 0,23 0,07 0 0,00% -100,00% BAJA
FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 300.000,00 90.000,00 0 0,00% -100,00% BAJA
6 EO31 | Estaciones de medida de calidad del aire 1,00 0,30 0 0,00% -100,00% BAJA
FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 20.144.605,00 6.043.381,50 19.375.000 320,60% 220,60% ALTA
7 CO14 | Longitud total de las carreteras reconstruidas o mejoradas 1,60 0,48 0 0,00% -100,00% BAJA
C0O38 | Espacios abiertos creados o rehabilitados 57.131,00 17.139,30 2.153 12,56% -87,44% BAJA
9 FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 13.563.358,00 4.069.007,40 1.761.058 43,28% -56,72% BAJA
FO2 Importe del gasto seleccionado o comprometido 7.350.000,00 2.205.000,00 0 0,00% -100,00% BAJA
10 co35 Capacidad de infraestructuras de cuidado de nifios o 840,00 252,00 0 0,00% -100,00% BAJA

educacién que reciben ayuda

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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6. CONTRIBUCION A RESULTADOS

La evolucién en términos de resultados por objetivo especifico del PO FEDER de Ceuta
2014-2020, ya comentada en capitulos anteriores, ha sido baja en la mayoria de los casos,
lo que pone de manifiesto la necesidad de avanzar en la seleccion e implementacion de
las actuaciones para cubrir los objetivos marcados. Unicamente en el caso del impulso a la
las pymes, dada la evolucion relativamente alta en términos de resultados vy
productividad, se identifica una senda de avance positiva.

Dado que los aifos 2014 y 2015 pueden considerarse como los afios del cambio de ciclo
econdmico, y la dltima actualizacién de los indicadores de resultado corresponde a las
anualidades 2015 y 2016, podemos indicar que el PO no ha tenido aun un recorrido
suficiente para poder valorar a fondo la evoluciéon en términos de resultados como
consecuencia de las actuaciones puestas en marcha en un contexto cambiante.

No obstante, se analiza a continuacidon los avances registrados hasta el momento en los
indicadores de resultados en contraste con la eficacia alcanzada por los indicadores de
productividad, teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2016, y que las
operaciones del PO a esa fecha se sitlan como seleccionadas.
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TABLA 27. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PO CEUTA FEDER 2014-2020

OBJETIVO ESPECIFICO

OE 2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-culturay la

GRADO DE
EFICACIA EN

TERMINOS DE
RESULTADOS

GRADO DE
EFICACIA
PREDOMINANTE
1IPP

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

No se han iniciado actuaciones en este Eje ya que dado el sobrecoste del cable de
fibra 6ptica para conectar con la peninsula asi como el interés privado que ha surgido

2c | confianza en el ambito digita BAJA/ALTA BAJA ) X
para llevar a cabo el proyecto han motivado que se esté planteando una
reprogramacion en este eje.
3.3.1 Apoyo a la creacién y ampliacidn de capacidades . . .
avanzadas para el desarrollo de productos v de Se han puesto en marcha 3 convocatorias de ayudas que contribuyen al nivel de
3c servicios P P ¥ ALTA MEDIA/ALTA seleccidn alcanzado en este eje a nivel de compromisos. Ademds hay convocatorias
) previstas para el afio 2017.
OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccién . . . L
. I No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce en un bajo nivel de
de emisores de CO2 en la edificacidon y en las .. . . .
4c . - - BAJA BAJA eficacia en cuanto a resultados y productividad. Sin embargo, el Ol no prevé
infraestructuras y servicios publicos e . .
dificultades para poner en marcha las actuaciones previstas.
OE 6.5.1 Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion . . . -
L ) ) L No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce en un bajo nivel de
de viejas zonas industriales y la reduccién de la . L A
6e L . - BAJA BAJA eficacia en cuanto a resultados y productividad. Tampoco se prevén dificultades en la
contaminacion del suelo, atmosférica y acustica. . L. R .
futura ejecucion ya que se licitara a través de un solo proyecto.
OE 7.2.2 Adecuacién y modernizacion de las redes de No se disponen de datos que permitan evaluar el grado de eficiencia en términos de
carretera y ferrocarril en el entorno de las areas resultados. Si que se constata un alto grado de eficacia en cuanto al gasto
7b | urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales - BAJA/ALTA comprometido ya que éste supone practicamente la totalidad de lo previsto en el PO
ala TEN-T. para el OT7. La eficacia de la productividad es baja dado que no hay actuaciones
realizadas.
La alta eficacia en cuanto a resultados responde a la disminucién de la tasa de
OE 9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econédmica y pobreza. No obstante la fiabilidad de estos datos es reducida y en todo caso la
social de las comunidades de las zonas urbanas y disminucién responderia mas al cambio de coyuntura econdmica que a las
9b . ALTA/BAJA BAJA . . S . . .
rurales desfavorecidas. actuaciones seleccionadas. Si bien se han seleccionado actuaciones en este Eje del PO,
éstas se han dirigido a la regeneracion urbana y el gasto comprometido a finales de
2016, asi como los m2 regenerados, estan muy por debajo de lo esperado para 2016.
OE 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacién y
10a | formacion. BAJA BAJA No se han seleccionado operaciones en este Eje.

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017 y Regio Plus.
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7. ACCIONES PARA CUBRIR LA CONDICIONALIDAD EX ANTE

El capitulo 9 del PO FEDER 2014-2020 recoge el estado de situacién en el momento de su
aprobacion con relacién al cumplimiento de las condiciones ex ante que se establecen en
el Anexo XI del Reglamento 1303/2013. En este sentido, era necesario justificar el
adecuado cumplimiento de estas condiciones para la eleccidon de las prioridades de
inversiéon y desarrollo de los objetivos especificos en el marco del PO.

Tras la revisién del citado capitulo, se comprueba que todas las condiciones ex-ante se
cumplian en el momento de la aprobaciéon del PO, por lo que no se ha tenido que
implementar ningln tipo de accidén para asegurar su cumplimiento.
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

8.1. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

La evaluaciéon realizada durante la fase de programacion y el Dictamen en materia de
lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, emitido por el Centro Asesor de la
Mujer de la Ciudad Auténoma de Ceuta, permiten concluir que el PO FEDER Ceuta 2014-
2020 ha sido elaborado considerando y observando los principios de Igualdad de
Oportunidades y no discriminacién exigidos.

La evaluacién ex-ante puso de manifiesto que el ejercicio de diagndéstico socioecondmico
previo al PO tuvo en cuenta la situacion en materia de igualdad de género y no
discriminaciéon y que el DAFO resultante manifestaba los importantes desequilibrios
demograficos, las diferencias entre la poblacion de los diferentes barrios asi como las
elevadas tasas de pobreza y de riesgo de exclusion existentes en Ceuta. Asimismo, el
Dictamen sobre Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres también confirmo
que la estrategia del PO identificaba las necesidades relacionadas con la existencia de
brechas de género.

Ademas se seifiala que los objetivos especificos del PO inciden considerablemente sobre
estas necesidades y debilidades relacionada directamente con la igualad de oportunidades
y la no discriminacién. La propia evaluacién ex-ante concluye que para garantizar la
incidencia efectiva del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 sea significativa se requiere que las
operaciones que se ejecuten en cada eje acometan, siempre que sea posible, acciones de
discriminacion positiva hacia las mujeres y los colectivos mas desfavorecidos.

Tal y como confirma la evaluacién ex-ante, el propio PO prevé una serie de actuaciones
para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacién:

~r Utilizacidn de cldusulas sociales en convenios, convocatorias de ayudas y contratacion
publica que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promuevan la igualdad
de oportunidades y no discriminacion.

I Supervisién de procesos de seleccion, a fin de garantizar que los candidatos de grupos
con riesgo de discriminacién tienen las mismas oportunidades que otros candidatos
con cualificaciones y habilidades similares.

~t Definicion de criterios de seleccién de operaciones que integren el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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Se constata por parte del los responsables de la gestién que durante el periodo 2014-2016
se ha incorporado un plan de igualdad puntuable en los procedimientos de concesién de
ayudas con la finalidad de premiar aquellos proyectos con mayor incidencia en la igualdad
de género y de oportunidades.

8.2. DESARROLLO SOSTENIBLE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el
PO FEDER de Ceuta 2014-2020 se ha disefiado estableciendo entre sus principios
horizontales la consecucién de un modelo econémico sostenible.

Tras las recomendaciones de la evaluacidon ex-ante, el PO incorpora el principio de
sostenibilidad desde un doble enfoque:

“r La programacién de acciones especificas que promueven actuaciones que contribuyen
al incremento de la sostenibilidad territorial.

-t El enfoque transversal, que queda garantizado por el procedimiento de Evaluacion
ambiental del PO.

En la practica, no ha habido todavia actuaciones seleccionadas en el marco de los Ejes 4 y
6 con lo que no se ha producido un avance efectivo en los objetivos de una economia baja
en carbono y la proteccidn y conservacién medioambiental. No obstante, los OT en los que
si se han desarrollado también contribuyen a la observacién del principio horizontal de
desarrollo sostenible. Asi, en el OT3, contempla la incorporacidn de criterios de baremo
para otorgar mayor puntuacién a los proyectos empresariales que incorporan
compromisos medioambientales y/o certificacidn medioambiental y energética. Por su
parte, la actuacién seleccionada en el OT9 no se estima que haya tenido un efecto positivo
sobre el desarrollo sostenible en Ceuta.

Ademads de la contribucidn directa de la implementacion de la estrategia del PO FEDER de
Ceuta sobre el desarrollo sostenible y la aplicacion de medidas especificas en la seleccién
de operaciones, hay una serie de factores que contribuyen a la observacién de este
principio horizontal:
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TABLA 28. CONTRIBUCION DE LOS OT DEL PO CEUTA 2014-2020 AL DESARROLLO

SOSTENIBLE

Pl ViA CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE ‘ GRADO DE CON::::EUCIGN Astde:
Reduccién de la huella de carbono a través de la e-administracién .
0oT2 Sin avances
Incremento de sostenibilidad de las actividades empresariales a
través de baremos que aumenten puntos de proyectos con P
0T3 . .q . P e p v . . Avances significativos
compromisos medioambientales y/ certificacién medioambiental
y energética
Incremento de la eficiencia energética y reduccién de emisiones .
oT4 . . - Sin avances
a través de la mejora del alumbrado publico
Mejora en control de la calidad atmosférica y proteccion de la .
OT6 ) yp Sin avances
salud
Avances en operaciones
oT7 Reduccidn de la contaminacion atmosférica con la reduccién de seleccionadas sin impacto
las concentraciones de vehiculos todavia en la contaminacién por
la falta de realizacion.
. . . Avances con poca contribucidn al
OT9 | Mejora del medio urbano y el uso eficiente de los recursos P .
desarrollo sostenible
Regeneracidn paisajistica y mejora de ciertos aspectos .
0OT10 8 paisal ymej P Sin avances

ambientales.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

“ El Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de

Ceuta 2014-2020 recoge en su articulo 1 como miembro permanente del Comité de
Seguimiento un/a representante de la Ciudad Autonoma de Ceuta como organismo
responsable de politica ambiental.

La inclusiéon de indicadores medioambientales (tanto de productividad como de
resultado garantizan, asimismo, la consideracién transversal del principio de
desarrollo sostenible en el PO FEDER de Ceuta 2014-2020.

Sin embargo, los retrasos acontecidos en la puesta en marcha del Programa han
tenido una clara repercusion en el seguimiento ambiental, dado que ninguno de los
indicadores de productividad considerados en los Ejes 4 y 6 tienen ejecucion entre las
operaciones preseleccionadas a 31 de diciembre de 2016.

Queda pendiente de evaluacion la incidencia de la Estrategia de Comunicacién en la
visibilizacion de la contribucion del programa a la mejora del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible de la region que se valorard en la anualidad 2018 en el marco de
la Evaluacién intermedia de la Estrategia de comunicacion del Programa.
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8.3. PARTENARIADO Y GOBERNANZA MULTINIVEL

Respecto al principio de Partenariado y Gobernanza multinivel, las diferentes instancias de
gestidn tienen un responsable de coordinacion que en el caso de la DGFFE es la persona
gue ostenta la subdireccién de Proyectos y Financiacion.

La participacion de las partes interesadas es basica en la gestion, control, seguimiento y
evaluacidn de los fondos europeos, por ello, a través de los Comités de Seguimiento se
articula la participacion de los agentes sociales y econdmicos

PROCESA ejerce la coordinacion con la Subdireccién General de Gestidon del FEDER, de la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a través del Comité de Seguimiento del PO FEDER de Ceuta y de los grupos de
trabajo especificos que pudieran establecerse, segin el articulo 16 del Reglamento
Delegado 240, relativo al Cédigo de Conducta Europea.

Ademas, cabe destacar que se han puesto en marcha medidas para asegurar la
observacién de los principios de partenariado y buena gobernanza. Des tea manera:

~r Se han establecido cauces de coordinacidn con otros 6rganos de la ciudad a través de
la OCISPE

~ Se ha creado un comité local de ayudas con la incorporacion de todos los agentes
econdmicos y sociales de la Ciudad.

-t Los procedimientos de contratacidn se realizan a través de la mesa de contratacion
Unica de la Ciudad.
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9. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

9.1. EVOLUCION DE LA AYUDA A LOS OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO EN
EL PO FEDER DE CEuTA 2014-2020

La Unidn Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico en materia de lucha
contra el cambio climatico consistente en asegurar que las medidas dirigidas a este fin
supongan al menos un 20% del presupuesto global de la UE entre 2014 y 2020.

Dado que los Fondos EIE suponen una importante proporcién del presupuesto europeo,
su papel es determinante para el cumplimiento de este objetivo. En conjunto, los Fondos
EIE ayudaran, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional, el empleo local y la
competitividad de las empresas, a una reduccién anual estimada de las emisiones de gases
de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas equivalentes de CO,.

En el caso concreto del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 las previsiones apuntan a una
contribucidn directa de la ayuda FEDER a la lucha contra el cambio climatico de 3.768.815
euros, lo que supone el 8,61% de la ayuda total programada.

TABLA 29. IMPORTE INDICATIVO DEL PO CEUTA 2014-2020 DESTINADO A OBJETIVOS EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Importe indicativo de la % de la asignacion total al
ayuda (EUR) PO
oT4 3.012.541 6,89%
oT6 96.000 0,22%
019 660.274 1,51%
Total 3.768.815 8,61%

Fuente: PO FEDER Ceuta 2014-2020

Esta contribucidn corresponde a las inversiones destinadas, fundamentalmente, a la
eficiencia energética, la medicion de la calidad del aire y las actuaciones que resulten de
ésta y la regeneracién de espacios urbanos.

El andlisis realizado sobre la contribucién del PO a la lucha contra el cambio climatico a 31
de diciembre de 2016 se ha estructurado en dos fases: de una parte la vinculacién de cada
una de las lineas de actuacién al correspondiente ambito de actuacién (de acuerdo con las
previsiones recogidas en el cuadro 7 del PO) y, de otra, la aplicacion al gasto ejecutado en
las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 del coeficiente de contribucidon
establecido a tal efecto en el Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) N2 215/2014, con
lo que se obtiene la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico en la
seleccién.
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El estado de situacidn del PO a 31 de diciembre de 2016 hace que la valoracion efectiva de
esta contribucion no sea relevante, dado el escaso nivel de ejecuciéon y, de forma
particular, la ejecucion nula de los Objetivos Tematicos 4 y 6. Esto hace que en la priactica,
no haya ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico.

No obstante, el caracter provisional de esta valoracién queda patente si tenemos en
cuenta que dicha ayuda se incrementara una vez se seleccionen e inicien acciones en el
marco de los OT 4y 6.
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AMBITO DE ACTUACION

AYUDA FEDER

PROGRAMADA

COEFICIENTE PARA

EL CALCULO DE LA
AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO
PROGRAMADA

Consulting

AYUDA FEDER
SELECCIONADA

TABLA 30. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER CEUTA 2014-2020 RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO POR
LINEAS DE ACTUACION

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO EN LA
PRESELECCION

Servicios y aplicaciones de administracién publica
electrénica (incluyendo la contratacion publica electrdnica,

OT2 078 | medidas TIC de apoyo a la reforma de la administracion 2.000.000 0% 0,00 0,00 0,00
publica, ciberseguridad, medidas de confianza y privacidad,
justicia electrénica y democracia electronica)
Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al

OT3 | 067 | emprendimiento y la incubacion (incluido el apoyo a las 5.410.000 0% 0,00 1.508.873,15 0,00
empresas incipientes y empresas derivadas)
Renovacién de la eficiencia energética de las

OT4 | 013 | infraestructuras publicas, proyectos de demostraciéon vy 3.012.541 100% 3.012.541 0,00 0,00
medidas de apoyo

OT6 | 083 | Medidas de calidad del aire 240.000 40% 96.000 0,00 0,00

oT7 | 034 Otr.'?\s carreterés reconstruidas o mejoradas (autopistas, 16.115.684 0% 0,00 19.375.000 0,00
nacionales, regionales o locales)

OTg 020 "rovision de agua de consumo humano (infraestructura de 2.000.000 0% 660.274 1.761.048 0,00
extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion)

OT10 051 Infraestructura para la educacion escolar (ensefianza 5 880.000 0% 0,00 0,00 0,00

primaria y secundaria general)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

S+~
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacidn se recogen las respuesta a las preguntas de evaluacién, de acuerdo a la
propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos /
resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en 2017”, que aportan las
conclusiones finales respecto a cada uno de los dmbitos analizados por las mismas.

Estas preguntas de evaluacién concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
que pretende responder el procedimiento de evaluacidn.

Por cada pregunta de evaluacidn, en caso de detectarse aspectos a reforzar, se aportan las
recomendaciones de cara a maximizar el alcance de resultados e impactos del PO FEDER
de Ceuta 2014-2020 en los proximos afios.

10.1. CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

1. ¢En qué contexto socio economico se estd implementado el Programa?

La evolucién del empleo y del PIB ceutis dan indicios de recuperaciéon de la crisis
econdmica que ha afectado a la Ciudad Auténoma principalmente entre los afios 2008 y
2014. Sin lugar a duda, el contexto de crisis ha tenido un efecto sobre la fase de
programacion del FEDER en Ceuta para el periodo 2014-2020, con implicaciones
claramente negativas tanto sobre el tejido productivo, como en el mercado laboral y el
bienestar de la poblacion.

Se observan cambios en algunos de los ambitos analizados (econdmica, social y
medioambiental) introduciendo cierta mejora en las necesidades, debilidades y retos
regionales que han inspirado la estrategia de intervencién del PO. En otras, las
necesidades de partida siguen siendo las mismas:

~ En materia TIC ha mejorado sustancialmente el acceso de las empresas a conexion de
Internet y entre éstas las que disponen de web. No obstante sigue existiendo la
necesidad de mejorar los servicios de e-administraciéon y el uso de las TIC en las
empresas, asi como la introduccion de una mayor oferta en los servicios de internet.

~r Las caracteristicas del tejido empresarial, tanto en lo que se refiere al tamafio de las
empresas (con un mantenimiento del porcentaje que representan las microempresas),
como a la escasa diversificacion de la actividad (altamente centrada en el sector
servicios y en la Administracion Publica), asi como las dificultades para crear empleo
de calidad siguen siendo plenamente vigentes.
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“r En lo referente a desarrollo sostenible, hay un escaso progreso en la transicion hacia
una economia baja en carbono y la proteccion del medio ambiente (OT 4 y 6), dado
que la presencia de renovables sigue siendo inexistente en Ceuta. No obstante, si se
ha reducido el consumo energético entre 2014 y 2015. En cuanto a emisiones a la
atmosfera, estas se han mantenido entre 2013 y 2015 si bien, por otra parte, el nivel
de PM2,5 se ha reducido, contribuyendo a una mejora de la calidad del aire.

~r En cuanto a las necesidades de adecuar la red de carreteras para agilizar el transito de
vehiculos con la frontera marroqui se estima que dichas necesidades persisten. Por
tanto sigue siendo necesaria la agilizacion del transito de personas y mercancias entre
ambos lados de la frontera a través del OT 7 dirigido al transporte sostenible y la
eliminacidn de estrangulamientos.

~t La evolucién en las necesidades de indole social (atendidas en el marco del OT 9)
muestran una tendencia positiva. Si bien se ha avanzado favorablemente en cuanto a
la reduccién de la proporcion de poblacion en riesgo de pobreza, dicha proporciéon
continda siendo muy elevada y muy alejada de las medias espafiola y europea.

-t En, educacién (0T10), los elevados indices de abandono escolar y de poblacion sin
educacion superior continia minando la capacidad de crear empleo de calidad.

En definitiva, la economia regional muestra cierta recuperacién tras el periodo mas duro
de la crisis y una mejora de algunas de las debilidades que justifican la estrategia del PO
de Ceuta 2014-2020. No obstante, resulta claramente insuficiente para considerar
superadas las necesidades de partida.

Conclusiones y recomendaciones:

En general se observa una persistencia de las necesidades a pesar de la mejora de
la situacién econdmica, lo que apuntala la validez de la estrategia del PO.

-~ Hay una mejora en el ambito de las TIC en Ceuta, lo que sumado al sobrecoste
del cable con la peninsula y al interés del sector privado para realizar el
proyecto, hace necesario un replanteamiento del Eje 2.

-~ El apoyo a las PYMEs sigue siendo esencial en Ceuta, dado el importante peso
de estas empresas en la economia. Ademas la diversificacién de la actividad
econdémica requiere de una apuesta y apoyo constantes.

~ Hay necesidad de seguir apoyando las acciones para el mantenimiento del
medio ambiente y el desarrollo sostenible hasta alcanzar nieveles éptimos.

-~ El transito de personas y mercancias con Marruecos sigue siendo de gran
importancia de ahi que sea de suma importancia mantener y acelerar las
acciones previstas a su mejora.

- La vigencia de las necesidades en materia de lucha contra la pobreza y
educacion requiere que se avance en los Ejes del PO dirigidos a abordarlas.
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2. ¢Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento
del diseno del Programa?

Desde el diseiio del PO FEDER Ceuta se han elegido grupos relevantes como destinatarios
y las necesidades detectadas provienen de un analisis socioecondmico y medioambiental
previo y su consecuente DAFO que ya fueron avalados en su momento por la evaluacion
ex-ante.

A partir de ahiy tras el inicio en la implementacion del PO, las operaciones seleccionadas a
31 de diciembre de 2016 se han concentrado en los grupos mas relevantes segun el Eje y
OT de las actuaciones. Asi, las actuaciones del OT3 se han centrado en las pymes vy
emprendedores, mientras que las del OT9 se han llevado a cabo en barrios desfavorecidos
con el propdsito de beneficiar a su poblacidn. Por su parte, las actuaciones del OT7 se
centran en la mejora del transito y los flujos de personas y mercancias de la frontera
Ceuta-Marruecos, lo que beneficia a las administraciones involucradas, a la poblacion en
general y al tejido empresarial.

Por tanto, se han abordado las necesidades de los beneficiarios potenciales definidos en el
momento de disefio del programa, priorizando en cada OT aquellos con un mayor
potencial en el abordaje de los principales retos de la regidn.

Conclusiones y recomendaciones:

“ La concentracion de las atuaciones seleccionadas en los OT3, 7 y 9 en las
necesidades y grupos relevantes se ha hecho en linea con la légica de intervencion
del PO, lo que conduce a la recomendacidén de seguir por la misma senda. No
obstante, habra que estar atentos cuando se empiecen a seleccionar actuaciones
en los Objetivos Tematicos en los que no ha habido todavia avances.

3. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la Iégica de intervencion
del PO?

No se han producido por el momento cambios en la programacién del PO FEDER Ceuta
2014-2020. Esta situacién, unida a la persistencia de las debilidades del contexto regional
ya identificadas al inicio del periodo, hacen que en general no sean necesarios grandes
cambios en la ldgica de intervencion.
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No obstante, dado el alto coste final de la inversidn y el hecho de que el sector privado
podria cubrir las actuaciones previstas en el ambito del OT2 referente a TIC cabe esperar
una adaptacion del Eje 2, que podria también afectar a otros ejes aunque esto ultimo no
sea imperativo. Por tanto, se espera una reprogramacién del PO que puede afectar
Unicamente al Eje 2.

Por otra parte, también se requiere la reprogramacién para recoger la asignacion de
ayuda adicional de la Politica Regional Europea consecuencia de la revision de los
indicadores en base a los cuales se realizé la programacién (2007-2009) para el periodo
2012-2014. Esta revisidon de los indicadores ha supuesto para Espaia una ayuda adicional
115,2 millones de euros para las regiones menos desarrolladas, 1.528,4 millones para las
regiones en transicion y 488,2 millones para las regiones mas desarrolladas, de los cuales
corresponden a la Ciudad Auténoma de Ceuta 1.050.000 euros, que se integraran al
Programa a través de la consiguiente reprogramacion.

Conclusiones y recomendaciones:

- Los cambios de contexto que afectan al Eje 2 hacen que sea necesaria una
reprogramacion que afecte como minimo a las actuaciones previstas en un
principio en este eje, es decir el cable de coneixién con la peninsula.

~ Los 1.050.000 millones de euros adicionales que recibira el PO FEDER de Ceuta
2014-2020 también requiere que de una reprogramacién. La disposicidon a
repartir este montante adicional en los Ejes 3 y 4 debera ser evaluada en el
informe pertinente. El alcance de la presente evaluacidn permite constatatar que
las necesidades iniciales persisten furtemente en ambos ejes y que se requiere
un mayor avance y eficacia en ambos.

4. ¢Cudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? é¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

El analisis llevado a cabo en esta evaluacién constata la validez de los elementos
integradores del marco légico de intervencién del PO FEDER de Ceuta 2014-2020, que
ademas ya fueron identificados y refrendados en la Evaluacion ex-ante. Es decir, existe
una ldgica de intervencion pertinente con una debida asociacién entre los elementos
estratégicos del programa y los cambios y resultados esperados. Ademas, estos resultados
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contribuirdn a superar o reducir las necesidades o retos que suponen el punto de partida
de la programacion.

Conclusiones y recomendaciones:

~ Las necesidades y debilidades iniciales siguen vigentes, lo que permite afirmar que
los resultados esperados de las lineas de actuacion programadas estan claramente
orientados a la superacion de la problematica identificada durante el periodo de
programacion.

5. ¢éExiste complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 queda plenamente integrado en la
programacion estratégica de la Ciudad Auténoma de Ceuta cuyo maximo exponente lo
constituye el “Plan Estratégico para el Desarrollo Econémico de Ceuta”, lo que garantiza la
coherencia con el resto de Programas y Planes vigentes en la regién y el maximo
aprovechamiento de la generacion de economias de escala.

Esta misma conclusiéon fue alcanzada ya en el marco de la Evaluacién ex — ante, poniendo
especialmente en relieve la interrelacidn de la Politica Estructural con el resto de politicas
y programas comunitarios, asi como su contribucidn a los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador de la Estrategia Europa 2020.

Conclusiones y recomendaciones:

- Dado que no se han detectado problemas de contradccién y competencia con
otros programas o politicas en la Ciudad Auténoma de Ceuta, Unicamente se
recomienda que se vele por asegurar la maxima complementariedad con el resto
de planes e instruemntos financieros vigentes.
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10.2. ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

6. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicacion
efectiva de la estrategia del Programa?

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestién y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidon Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestidén y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

En este contexto, la Ciudad Auténoma de Ceuta ha afrontado el desafio fundamental en el
plano de la gestion de las intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas
estructuras adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los
elementos requeridos desde la Autoridad de Gestiéon y que garantizan la eficacia y la
eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del Programa.

Su desarrollo contribuye a clarificar las competencias y funciones de los agentes
participantes, asi como a la ordenacidn de los circuitos de informacion y de
documentacion, describiendo los sistemas, la organizacién y los procedimientos de los
drganos gestores e intermedios, asi como los sistemas de auditoria interna establecidos
por todos ellos, abordando la necesaria adaptacién de los procedimientos de gestion a los
requisitos del inicio de un nuevo periodo de programacion.

Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados y
publicitados en el marco del Manual de Procedimientos de Gestién y Control del PO FEDER
de Ceuta 2014-2020, que constituye un documento “vivo”, con el suficiente caracter
flexible, que facilitara su permanente adaptacién a los posibles cambios en el contexto de
desarrollo del PO.
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Conclusiones y recomendaciones:

“ Las estructuras de gestion son las adecuadas y el Manual de Procedimientos estd
ya publicado, con lo que Unicamente se recomienda que éste se actualice, tal y
como ya esta previsto en el mismo, en funcién de los cambios que puedan
producirse.

7. ¢éExisten mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no
deseados? ¢{Como funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su
implementacion practica?

Para garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con
cargo a los distintos Fondos UE, es decir, aplicar una auténtica coordinacién de las ayudas
procedentes de los distintos fondos, el PO FEDER de Ceuta 2014-2020 se elaboré de
manera coordinada con la definicion del PO FSE y del resto de fondos. Ademas, se
identificaron durante la elaboraciéon del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 los ambitos de
posible confluencia entre los diferentes instrumentos.

PROCESA, Sociedad Publica de Desarrollo de Ceuta, y la Subdireccién General de
Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publica son los organismos que actian como comité regional de
coordinaciéon, y al mismo tiempo garantizan la coordinacién con los programas
plurirregionales y los de cooperacion territorial europea en funcionamiento en Ceuta.

Desde la perspectiva mas operativa, la definicién y aprobacion de los criterios de seleccion
de han favorecido la generacion de complementariedades y evitado la aparicion de
duplicidades.

Hasta el momento, y teniendo en cuenta el reducido nivel de avance del PO a diciembre
de 2016, no se han detectado redundancias ni solapamientos en el desarrollo del mismo.
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8. ¢éComo puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

La esencial participacién de las partes interesadas en la gestién, control, seguimiento y
evaluacidn de los fondos europeos, se articula a través de los Comités de Seguimiento y la
participacién en los mismos de los agentes sociales y econdmicos.

PROCESA ejerce la coordinacion con la Subdireccién General de Gestidn del FEDER, de la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a través del Comité de Seguimiento del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 y de los
grupos de trabajo especificos que pudieran establecerse, segin el articulo 16 del
Reglamento Delegado 240, relativo al Codigo de Conducta Europea.

El trabajo de campo ha permitido constatar que como Organismo Intermedio, PROCESA,
cuenta con los medios materiales y humanos necesarios, asi como del conocimiento
acumulado, para gestionar el programa.

Asimismo, el Organismo Intermedio confirma que se estan llevando a cabo actuaciones de
control interno respecto a la elegibilidad del gasto, el cumplimiento de la normativa de
aplicacion y de cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad.

Conclusiones y recomendacion:

- La experiencia de PROCESA como organismo intermedio asi como las estructuras y
procedimientos establecidos garantizan la adecuada gestion del programa. No
obstante, dada la inexistencia de gasto certificado y los retrasos en este ambito,
parece necesario reforzar los mecanismos de coordinacidén existentes en la
actualidad de cara a asegurar el cumplimiento de lo programado y el alcance de
los objetivos del PO.

9. ¢Fue laimplementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écuales
son los motivos?

Existe un importante retraso en la ejecucién del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 respecto a
las previsiones iniciales. Este retraso se debe a causas comunes al resto de programas
operativos, consistiendo éstas en la aprobacidon tardia del Programa y los retrasos
acumulados en la definicién de los procedimientos, lo que ha repercutido en la también



Regio

Consulting

tardia designacion de PROCESA como Organismo Intermedio del PO previa a la
certificacidn de gasto.

Por otra parte existen factores especificos de cada uno de los Ejes del Programas que
también han influido en el retraso:

~ Eje 2: tal y como ya se ha mencionado los cambios en el entorno debidos al
sobrecoste del proyecto, los problemas de elegibilidad y el interés del sector privado
para contruir el cable de conexidn de fibra éptica con la peninsula han llevado al
planetamiento de una reprogramacién.

“ Ejes 4 y 6: la falta de aprobacion del Plan de Eficiencia Energética de la Ciudad
Autdnoma a afectado el inicio de las oepraciones.

-t OT 7 y 10: las necesidades de expropiacién han afectado el desarrollo de las
operaciones en el primero y el retraso en la cesién de terrenos en el segundo.

“ OT9: ha habido retrasos en la licitacién aunque las principales operaciones ya estan
definidas.

Conclusiones y Recomendaciones:

~t Abordar los problemas comunes al resto de PO que estan retrasando la
certificacién del gasto.

- Dado que los riesgos estan debidamente identificados y documentados y se han
identificado soluciones para abordarlos, sélo queda que éstas se implementen
para permitir el avance o inicio de operaciones en los respectivos Ejes.

10. ¢Cuales son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

La tipologia de actuaciones previstas para su implementacién a través del PO FEDER de
Ceuta 2014-2020 se orienta adecuadamente hacia la atencidn a los beneficiaros
potenciales definidos en la programacion.

Entre los colectivos con presencia en las actuaciones llevadas a cabo antes del 31 de
diciembre de 2016 se encuentran predominantemente las pymes y la poblacion de los
barrios mas desfavorecidos, asi como también la poblacién en general y la propia Ciudad
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Autdnoma de Ceuta junto con el estado debido a las a las actuaciones dirigidas a mejorar
la red de carreteras.

Por tanto, el analisis en el momento actual queda limitado por el alcance de las
actuaciones puestas en marcha y el periodo transcurrido desde su inicio, lo que permite
identificar algunas caracteristicas:

~ Desde una perspectiva horizontal, la atencion centrada en algunos de los colectivos de
beneficiaros potenciales recogidos en el PO.

- Desde una perspectiva vertical, la relevancia de grupos que tienen capacidad de
arrastre, como son es el tejido empresarial, con una concentracion de la atencién que
las pymes en un volumen especificos de las operaciones puestas en marcha.

Conclusiones y Recomendaciones:

- Las operaciones seleccionadas tienen como beneficiarios a los esperados segun la
programacion. No obstante, la falta de avance en varios de los Ejes del PO hacen
que su alcance en cuanto a beneficiarios sea menor al previsto, por lo que se
recomienda una vez mas acelerar el inicio de las acciones en todos los Ejes.

11. ¢Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

Los sistemas definidos y aprobados en el marco del PO FEDER de Ceuta 2014-2020
constituyen un referente que garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones
seleccionadas, si bien presenta, entre sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha
podido generar cierta incertidumbre y retrasos en la ejecucién de las operaciones.

Los problemas de arranque han sido basicamente de retrasos en la designacién que
fueron solventados con una validacidn de las operaciones que se habian seleccionado por
métodos no estandarizados en ese momento.

Entre la fortalezas destaca la experiencia de PROCESA como organismo gestor, asi como la
de los organismos responsables de la AGE en los Ejes 7 y 10.
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Conclusiones y Recomendaciones:

~F Una vez que se han establecido los organismos de gestidn y los procedimientos, el
PO de Ceuta 2014-2020 cuenta con un marco idéneo para su implementaciéon que
no deberia justificar futuros retrasos.

10.3. ANALISIS DE EFICACIA

12. Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

Tal y como se ha comentado en el capitulo correspondiente, el grado de ejecucién a nivel
de indicadores de productividad es bajo en el 90% de los indicadores del PO, siendo
Unicamente en el 10% restante compuesto por un Unico indicador, el correspondiente al
Eje 3. Asi, Unicamente se observa un grado de eficacia alta en el nUmero de empresas que
han recibido subvenciones en el marco de las convocatorias del OT3. No obstante, se han
tenido en cuenta aqui las empresas que han recibido ayudas y no sdlo aquellas cuyos
proyectos ya estaban finalizados, ya que esto reduciria la cifra de 62 a 10 y con ello la
eficacia pasaria a ser baja.

Los 2.153 metros cuadrados de espacios abiertos creados o renovados gracias a las
actuaciones seleccionadas del Eje 9 representan Unicamente un 12,56% de lo que cabria
esperar para 2016, si bien aqui sdlo se tienen en cuenta las obras realizadas y no la ultima
licitada que todavia no se ha iniciado.

En el resto de Ejes no se han producido avances lo que puede poner en riesgo el
cumplimiento de los objetivos incluidos en el PO. No obstante, el bajo riesgo asociado,
sobre todo a los Ejes 4 y 6 del PO, por parte de los responsables de la gestidn, reduce el
potencial incumplimiento de los compromisos.
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Conclusiones y recomendaciones:

~t Se recomienda seguir con el ritmo de implementacion del OT3 dado que el
grado de eficacia en cuanto a empresas que han recibido ayudas es alto a
pesar de ser ligeramente inferior a lo esperado para 2016. No obstante, se
recomienda agilizar na realizaciond elos proyectos ya que sélo habia 10
finalizados a fecha de 31 de diciembre de 2016.

- En el Eje 9 se requiere una aceleracion en la seleccidn y realizacion de las
actuaciones ya que se esta muy por debajo del grado de eficacia esperado. No
obstante, no se han tenido en cuenta aqui acciones que ya estan previstas
pero que no se han iniciado todavia.

~ Debe acelerarse la seleccion y ejecucidon de operaciones en el resto de Ejes
del PO para no aumentar el riesgo de incumplimiento que ya existe en cuanto
a consecucion de los valores establecidos en los indicadores de productividad.

~ Debe considerarse también la revision de los indicadores del Eje 2 de acuerdo
con las caracteristicas de la reprogramacion del OT2 asi como de aquellos que
reciban una mayor financiacion, previsiblemente los Ejes 3 y el 4.

13. ¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

A diferencia que en los indicadores de productividad, los indicadores de resultados
muestran un mayor indice de eficacia. A fecha de 31 de diciembre de 2016, la mitad de
los indicadores de resultados presentan un nivel de eficacia alto respecto al objetivo
previsto a 2016. Esta circunstancia hace que la evolucion hasta la consecucidn del objetivo
a 2023 del resto de indicadores requiera de un esfuerzo mayor en un plazo de tiempo mas
corto, si bien favorecido por la previsible evolucién de la coyuntura econémica.

Los resultados positivos se reparten entre los OT donde se han seleccionado operaciones
(OT 3y 9), pero también en los OT 2 y 6 donde no ha habido seleccién. Por otra parte, el
poco avance en el OT 9 también sugiere que la contribucién del PO a la evolucién de los
indicadores de resultado se debe mas al cambio de contexto econdmico y no tanto a la
ejecucion del programa. En cambio, en el OT 3, la seleccidn de operaciones si que permite
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confirmar cierta influencia sobre los resultados, si bien la coyuntura econdmica también a
favorecido la creacién de nuevas empresas.

“ En el OT 2, al no haberse desplegado el cable de conexién, el indicador referente a la
conexién de fibras con la peninsula presenta una eficacia baja, ya que no ha habido
progreso.

“ En el OT 3 se ha producido un avance importante ya que el nimero de pymes en
Ceuta ha aumentado por encima de los resultados que cabia esperar para finales de
2016. Evidentemente, a parte de los resultados atribuibles a las actuaciones
ejecutadas en el marco del OT, el contexto favorable caracterizado por cierta
recuperacion econémica ha contribuido también a estos resultados positivos.

~t En cuanto al OT4 cabe mencionar que se ha sufrido un retroceso con respecto al valor
de referencia ya que el consumo energético por parte de la Adminsitracién y otros
servicios publicos ha aumentado. No obstante, hay que tener en cuenta que todavia
no se han ejectuado las actuaciones previstas

“r En el ambito del OT6, la evolucidén positiva del valor promedio de particulas de menos
de 2,5 micras (PM2,5) en Ceuta se debe a factores ajenos a las actuaciones el PO, ya
qgue no ha habido ejecucion en este objetivo durante el periodo analizado en esta
evaluacion.

“ A pesar de que no se dispone de una actualizacién de la longitud de las retenciones en
la N-352, la gran dependencia de los resultados respecto de las actuaciones previstas
en el OT7 lleva al equipo evaluador a concluir que, dado que las obras de mejora no se
han iniciado, la situacién de partida se mantiene en gran medida.

“r La evolucién de los resultados en el OT 9 son muy positivos en lo referente a la
evolucidon de la tasa de poblacidn en riesgo de pobreza, que se ha reducido
enormemente entre 2014 y 2015. No obstante, la falta de fiabilidad de los datos hace
dificil poder confirmar esta evolucidn. En todo caso esta reduccion es dificilmente
atribuible a las actuaciones seleccionadas.

“ En el OT 10, el equipo evaluador considera que el aumento de la ratio de alumnos en
clases de ESO y secundaria es negativo a pesar de que la férmula utilizada para
calcular la eficacia apunte a una eficacia alta.
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Conclusiones y recomendaciones:

- Dado el improtante retraso en la ejecucién del PO, se recomienda realizar un
seguimiento particularmente detallado de de los indicadores de resultados
valorando en la evaluacion prevista a 2019, la posibilidad de revisar la meta a
2023 en caso de considerarse oportuna.

~r Los indicadores de resultado a algunos de sus valores deberan ser revisados en
funcién de la reprogramacion del Eje 2 o del aumento de financiacion en algunos
de los Ejes del PO.

14. ¢Comoy en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general del mismo?

A la luz de los valores de ejecucién alcanzados por los indicadores de resultados, sélo alta
en la mitad de los casos, se prevé cierto riesgo en la consecucidon de los objetivos
especificos marcado por el PO FEDER de Ceuta 2014-2020. Este riesgo responde en parte
al retraso en varios de los Ejes del programa para los que todavia no se han seleccionado
ni realizado actuaciones.

Sin embrago, la mejora del contexto socioecondmico y el bajo riesgo asociado por los
organismos gestores a las actuaciones de los Ejes que todavia no se han iniciado juegan a
favor del cumplimiento de los objetivos.

Por tanto, el PO no ha tenido todavia recorrido suficiente para poder valorar a fondo la
evolucién en términos de resultados como consecuencia de las actuaciones puestas en
marcha en un contexto cambiante.
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TABLA 31. AVANCE EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

OBJETIVO ESPECIFICO

GRADO DE
EFICACIA EN
TERMINOS
DE
RESULTADOS

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

OE 2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-

No se han iniciado actuaciones en este Eje ya que dado el
sobrecoste del cable de fibra dptica para conectar con la peninsula
asi como el interés privado que ha surgido para llevar a cabo el

formacién.

cultura y la confianza en el ambito BAJA/ALTA . ,
digita proyecto han motivado que se esté planteando una
reprogramacion en este eje. Aln asi, ha aumentado el nimero de
colegios con conexion a banda ancha de alta velocidad.
3.3.1 Apoyo a la creacion y Se han puesto en marcha 3 convocatorias de ayudas que
ampliacién de capacidades ALTA contribuyen al nivel de seleccidn alcanzado en este eje a nivel de
avanzadas para el desarrollo de compromisos. Ademas hay convocatorias previstas para el afio
productos y de servicios. 2017. La coyuntura econdmica ha contribuido a la alta eficacia.
OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce
energética y reduccion de emisores BAJA en un bajo nivel de eficacia en cuanto a resultados. Sin embargo, el
de CO2 en la edificacidn y en las Ol no prevé dificultades para poner en marcha las actuaciones
infraestructuras y servicios publicos previstas.
OE 6.5.1 Mejorar el entorno urbano, . . .
e s L No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce
la rehabilitacidon de viejas zonas L .
. . ., en un bajo nivel de eficacia en cuanto a resultados. Tampoco se
industriales y la reduccion de la BAJA P . L S .
o prevén dificultades en la futura ejecucidn ya que se licitara a través
contaminacion del suelo,
- _— de un solo proyecto.
atmosférica y acustica.
OE 7.2.2 Adecuaciény
modernizacion de las redes de No se dispone de indicador de resultados actualizado que permita
carretera y ferrocarril en el entorno BAJA evaluar la consecucion de resultados. No obstante, dado que no se
de las dreas urbanas, conexiones y han iniciado las actuaciones previstas y que los resultados
accesos de las redes regionales a la dependen en gran parte de éstas, se estima que la eficacia es baja.
TEN-T.
La alta eficacia en cuanto a resultados responde a la disminucién
de la tasa de pobreza. No obstante la fiabilidad de estos datos es
OE 9.8.1 Apoyo a la regeneracién reducida y en todo caso la disminucidn responderia mds al cambio
fisica, econdmica y social de las de coyuntura econdmica que a las actuaciones seleccionadas. Si
. ALTA/BAJA . . . . .
comunidades de las zonas urbanas y bien se han seleccionado actuaciones en este Eje del PO, éstas se
rurales desfavorecidas. han dirigido a la regeneracion urbana y el gasto comprometido a
finales de 2016 asi como los m2 regenerados estan muy por debajo
de lo esperado para 2016.
OE 10.5.1 Mejorar las No se han seleccionado operaciones en este Eje y ha empeorado el
infraestructuras de educaciény BAJA ratio de alumnos por clase, lo que pone de manifiesto la necesidad

de actuar en este Eje.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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15. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

El analisis de la tipologia de beneficiarios mayoritaria por Eje del PO, refleja la adecuada
orientacién de las actuaciones hacia aquellos destinatarios en los que se centra la
busqueda principal de resultados en cada caso. Una vez se incrementen los avances en la
ejecucion del PO, se podra realizar un analisis en mayor profundidad de los beneficiarios
finales del mismo en funcién de la tipologia de actuaciones puestas en marcha.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis acerca de los beneficios alcanzados en los colectivos
destinatarios del PO gracias a la intervencion.

16. ¢En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el niimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

La influencia del PO FEDER de Ceuta 2014-2020 sobre la pobreza se hace patente en las
lineas de intervencién asociadas a las actuaciones en las zonas geograficas con mds
afectadas por la pobreza o a los grupos destinatarios con mayor riesgo de discriminacién o
exclusién social. En concreto, es el Eje 9 el que se dirige en mayor medida a abordar este
tema.

A 31 de diciembre de 2016, Unicamente se han seleccionado operaciones consistentes en
obras de mejora del entorno urbano en barrios desfavorecidos de Ceuta, lo que puede
tener un impacto en la reduccién de la pobreza, pero no con efecto inmediato.

No obstante, hay que destacar que el indice de poblacion en riesgo de pobreza se ha
reducido en Ceuta desde el inicio de la programacion. No obstante, los datos en Ceuta
arrojan segun los servicios estadisticos poca fiabilidad. En todo caso, se estima que la
mejora de la coyuntura econdmica en Ceuta es mas determinante que las actuaciones
realizadas en el marco del Eje 9 a fecha de 31 de diciembre de 2016 en lo referente a la
reduccion del nimero de personas que viven por debajo del umbral de pobreza.
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En conclusién, la contribucién del PO a la consecucion del objetivo de reducir el numero
de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza puede calificarse de reducido
en esta primera fase del desarrollo del Programa, si bien las perspectivas a futuro son
favorables por la mejora del contexto y por el mayor impacto de las actuaciones del Eje 9
en materia de pobreza.

Recomendacion:

-t Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacidn, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca de la influencia del PO en la disminucion del
porcentaje de poblacién que se situa por debajo del umbral de la pobreza,
teniendo en cuenta para ello la evolucién de las operaciones identificadas por su
influencia en este ambito.

17. ¢Se ha verificado la participacion de los organismos de igualdad y otras partes
interesadas en el desarrollo del PO?

Siguiendo el principio de partenariado y gobernanza multinivel que ha venido
constituyendo un pilar de los Fondos Estructurales en la Ciudad Auténoma de Ceuta en el
periodo 2014-2020 desde la fase de Programacién, los primeros pasos de la
implementacion del PO han contado con una participacidon activa de todos los agentes
implicados en la puesta en marcha de las actuaciones cofinanciadas, pero también de los
agentes econdmicos y sociales de la region.

18. ¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y
adaptacidon al mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?

El PO FEDER de Ceuta 2014-2020 incorpora el principio de sostenibilidad desde la
programacion de acciones especificas que promueven actuaciones que contribuyen al
incremento de la sostenibilidad territorial y un enfoque transversal, que queda
garantizado por el procedimiento de Evaluacidn ambiental del PO.
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En la practica, no ha habido todavia actuaciones seleccionadas en los Ejes con mayor
impacto en el desarrollo sostenible. Asi, no se han producido avances en el marco de los
Ejes 4 y 6 referentes a la economia baja en carbono y la proteccidn y conservacion
medioambiental. No obstante, los OT en los que si se han desarrollado también
contribuyen a la observacién del principio horizontal de desarrollo sostenible. Asi, en el
OT3, contempla la incorporacién de criterios de baremo para otorgar mayor puntuacion a
los proyectos empresariales que incorporan compromisos medioambientales y/o
certificacion medioambiental y energética. Por su parte, las actuaciones realizadas en el
Eje 9 no se estima que hayan tenido un efecto positivo sobre el desarrollo sostenible en
Ceuta. En lo referente a las actuaciones seleccionadas en el Eje 7, éstas podran tener
cierto impacto en un futuro si se reduce el grado de congestion que experimenta el trafico
en la frontera de Ceuta con Marruecos.

TABLA 32. CONTRIBUCION DE LOS OT DEL PO CEUTA 2014-2020 AL DESARROLLO

SOSTENIBLE
. ~ GRADO DE CONTRIBUCION
Pl VIA CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE A 31-12-2016
OT2 | Reduccion de la huella de carbono a través de la e-administracion Sin avances
Incremento de sostenibilidad de las actividades empresariales a Avances en seleccion e
oT3 través de baremos que aumenten puntos de proyectos con actuaciones teniendo en
compromisos medioambientales y/ certificacion medioambiental y cuenta principios
energética medioambientales
Incremento de la eficiencia energética y reduccién de emisiones a .
0oT4 ; . L Sin avances
través de la mejora del alumbrado publico
OT6 | Mejora en control de la calidad atmosférica y proteccién de la salud Sin avances
Avances en operaciones
oT7 Reduccidén de la contaminacion atmosférica con la reduccién de las seleccionadas sin impacto
concentraciones de vehiculos todavia en la contaminacién
por la falta de realizacion.
Avances con poca
OT9 | Mejora del medio urbano y el uso eficiente de los recursos contribucion al desarrollo
sostenible
OT10 | Regeneracion paisajistica y mejora de ciertos aspectos ambientales. Sin avances

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Conclusiones y recomendaciones:

~ Se impone la necesidad de incidir en la aprobacién y puesta en marcha de las lineas
de actuacion programadas en los ambitos de intervencion de los Ejes 4 y 6.
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10.4. ANALISIS DE EFICIENCIA

19. ¢Cuadles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

20. ¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos de eficiencia del PO, por lo que se deberd realizar un
analisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios de Evaluacién de acuerdo
a lo previsto en el Plan de Evaluacion.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el andlisis a cerca de la eficiencia del PO en base a costes unitarios, y
teniendo en cuenta para ello la metodologia expuesta en la Guia para la
Elaboracién de la Evaluacion.

10.5. ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

21. ¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos del impacto del PO sobre los colectivos destinatarios, por lo
que se debera realizar un analisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios
de Evaluacién de acuerdo a lo previsto en el Plan de Evaluacion.
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Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacion, y una vez se cuente con gasto
certificado, el andlisis acerca del impacto de la ayuda sobre los colectivos
destinatarios del apoyo.

22. ¢Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

A pesar de las circunstancias antes mencionadas, el avance del PO teniendo en cuenta las
operaciones seleccionadas ha llevado a los organismos gestores consultados a calificar
como esencial la tipologia de ayudas comprendidas en el PO FEDER de Ceuta 2014-2020
en ausencia de las cudles no se producirian avances en determinados dmbitos.

Asimismo se menciona que el apoyo del FEDER es importante para abordar proyectos mas
ambiciosos y para asegurar la sostenibilidad futura de los mismos.

23. ¢Se ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?

Los organismos gestores consultados consideran que no se han producido efectos no
deseados como consecuencia de las actuaciones seleccionadas y/o realizadas.






	Índice
	1. RESUMEN EJECUTIVO
	2. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES
	2.1. Objetivos 
	2.2. Antecedentes
	2.3. Enfoque y Metodología de Evaluación
	2.4. Marco Legal y Documentos de Referencia

	3. PREGUNTAS DE EVALUACIÓN
	4. REVISIÓN DE LA LÓGICA DE INTERVENCIÓN: MARCO LÓGICO
	4.1. Análisis de Pertinencia: Cambios Relevantes en el Contexto, las Necesidades y los Retos del Programa
	4.2. Evaluación de Implementación: Sistemas y Procedimientos
	4.3. Descripción de la Intervención (Programa Operativo) 
	4.4. Marco Lógico de Intervención
	4.5. Identificación y Descripción de los Organismos Involucrados  
	4.6. Perfil del Beneficiario del Programa

	5. EVOLUCIÓN DEL PROGRAMA
	5.1. Resultados
	5.2. Productividad
	5.2.1. Eficacia
	a) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas
	b) Eje prioritario 3: Mejorar la competitividad y presencia internacional de las PYME
	c) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economía baja en carbono en todos los sectores
	d) Eje Prioritario 6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos naturales
	e) Eje Prioritario 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de red fundamentales.
	f) Eje Prioritario 9. Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminación

	5.2.2. Eficiencia

	5.3. Cumplimiento de los Hitos del Marco de Rendimiento

	6. CONTRIBUCIÓN A RESULTADOS
	7. ACCIONES PARA CUBRIR LA CONDICIONALIDAD EX ANTE
	8. PRINCIPIOS HORIZONTALES
	8.1. Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y No Discriminación
	8.2. Desarrollo Sostenible
	8.3. Partenariado y Gobernanza Multinivel

	9. CONTRIBUCIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO
	9.1. Evolución de la Ayuda a los Objetivos relacionados con el Cambio Climático en el PO FEDER de Ceuta 2014-2020

	10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	10.1. Contextualización de la Evaluación
	10.2. Análisis de  implementación y marco lógico de intervención
	10.3. Análisis de eficacia
	10.4. Análisis de eficiencia
	10.5. Análisis de impacto y valor añadido comunitario


