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Introduccion
1. Referencia a la normativa de cierre

El presente documento constituye el informe final a que se refiere el articulo 37 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo. Sus contenidos responden a lo establecido en
dicho articulo y recogen puntualmente toda la informacion especificada en la Decisién de la
Comision C (2006) 3424 de 1-08-2006 que establece las Directrices relativas al cierre de
las intervenciones (2000-2006) con cargo a los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 37 del reglamento (CE) n® 1260/1999, el informe se estructura
de forma analoga a los Informes Anuales, incluyendo ademas algunos elementos
especificos del Informe Final indicados en las Directrices de cierre antes citadas.

Segun lo establecido en las Directrices, se incluye como Anexo 1 una seccién con los datos
de ejecucion mas relevantes correspondientes al afio 2008 y al primer semestre del afio
2009, hasta la fecha final de elegibilidad de los gastos, fijada en el 30 de junio de 2009 por
Decision de la Comisién C (2009) 1128 de 18-02-20009.

Se anexa asimismo a este Informe Final un fichero con los datos de gasto total y
contribucién comunitaria, desglosados por proyecto, en relacion con cada medida. Este
fichero se presenta solamente en formato electronico, dado el elevado volumen del mismo.

Se incluye también en este informe, dentro del capitulo de ejecucion financiera, una tabla
con el calculo de la contribucién final, realizado conforme a lo dispuesto en el punto 8 de la
Decision de la Comisiéon C (2006) 3424, modificado por la Decision de la Comision C
(2009) 960 de 11-02-2009.

2. Resumen de las Decisiones del Programa Operativo Integrado

El Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 fue aprobado por Decision
C(2000)4265 del 29 de diciembre de 2000 (N°CCI: 2000.ES.16.1.P0O.008) y modificado por
las siguientes Decisiones de la Comision:

C (2003) 205, de 26 de marzo de 2003
2003) 4192 de 7 de noviembre de 2003
2004) 5197 de 15 de diciembre de 2004

2006) 3595 de 2 de agosto de 2006

LN

C
C
C

La inversion, al cierre del Programa, asciende a 110.290.518€, a los que corresponde una
ayuda de 80.499.632 €, distribuidos entre 64.899.632 € del FEDER y 15.600.000 € del
FSE.

3. Resumen de las modificaciones del Complemento de Programa
Se han producido las siguientes modificaciones del Complemento de Programa

1. Versién 0 del Programa Operativo

e Version 0 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 04-04-2001.

o Version 1 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 17-07-2002.
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2. Versioén 1 del Programa Operativo

o Version 1 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa escrito de diciembre 2002

o Version 2 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 09-07-2003.

3. Version 2 del Programa Operativo

o Version 2 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 30-03-2004.

o Version 3 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 15-04-2005

o Version 4 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 15-11-2005

4. Versién 3 del Programa Operativo

o Versién 4 del Complemento de Programa. Aprobado en el Comité de Seguimiento
del Programa celebrado el 24-03-2006.

Las modificaciones concretas, tanto del Programa como del Complemento del mismo, se
encuentran recogidas en los Informes Anuales correspondientes.

4. Resumen de los Encuentros Anuales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 34.2 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo, “la Autoridad de Gestion y la Comisidon examinaran los principales resultados del
afo anterior”. A lo largo del periodo 2000-2006 este precepto reglamentario se ha
instrumentado mediante la celebracion de Encuentros anuales, que tenido lugar en
Bruselas o en Madrid, habiéndose realizado también en alguna ocasion por procedimiento
escrito.

En los Encuentros han participado representantes de la Comision Europea, la Autoridad de
Gestion, la Administracion General del Estado, Administraciones Autonémicas, FSE,
FEOGA, IFOP e IGAE, con la presencia en algun caso de las Administraciones Locales y
diferentes Organismos Intermedios.

Dada la cercania del cierre del periodo de programacion 2000-2006, los servicios
administrativos de la Comisidon comunicaron, mediante carta de 15 de febrero de 2008, que
no consideraban necesario celebrar una reunion especifica para el examen de los
resultados del afio 2007, por los que éste tuvo lugar por procedimiento escrito. Por otra
parte, los encuentros correspondientes a 2008 y 2009 se celebraron conjuntamente con los
del periodo 2007-2013.

Los temas mas relevantes tratados en los Encuentros anuales han sido los siguientes:
Comités de seguimiento

Se puso de manifiesto la necesidad de realizar las necesarias mejoras con el fin
incrementar la eficacia de las reuniones de los Comités de seguimiento. En este sentido, se
ratificd la intencion de la Comisién de participar en los trabajos de los Comités tan
activamente como reglamentariamente le fuese posible, siendo requisito imprescindible
para este fin contar con la documentacion adecuada en los plazos establecidos.
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Cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre contratacion publica

Por lo que respecta al cumplimiento de la normativa comunitaria, la Comisién recordé la
importancia de respetar la legislacion comunitaria en materia de contratacién publica por
constituir uno de los requisitos imprescindibles para la concesién de las ayudas de los
Fondos Estructurales y de Cohesién, .A pesar de las modificaciones realizadas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, con vistas a eliminar los problemas de
transposicion de las directivas comunitarias, se venia constatando que aun existian
ambitos para los que las adaptaciones llevadas a cabo no eran consideradas suficientes
por la Comision.

Respeto de la normativa comunitaria sobre IVA

En cuanto al IVA, la Comision informd de la sentencia del 6 de octubre de 2005 del Tribunal
de Justicia sobre el caso C-204/03 relativo al incumplimiento de determinadas
disposiciones de la Sexta Directiva IVA. La Autoridad de Gestidon comunicé que ya en 2003
se tomaron medidas precautorias y dejo de certificarse el IVA cuestionado. Igualmente
informd que la sentencia ya habia sido tenida en cuenta en el derecho nacional a través de
una resolucién de la Direcciéon General de Tributos de noviembre de 2005. Respecto al IVA
certificado en el periodo 2000-2002, la Autoridad de Gestion solicitd a los beneficiarios
finales correspondientes, que procedieran a la cuantificaciéon de los importes que pudieran
estar afectados por la incorrecta transposicion de la directiva, a evaluar los efectos
financieros sobre las certificaciones y a la realizacion de las correcciones necesarias.
Respeto de la normativa comunitaria sobre Competencia:

Dado que a partir del 1 de enero de 2007 entraba en vigor el nuevo marco juridico sobre
ayudas de estado, la Comision solicitd que se diesen los pasos necesarios para que a lo
largo de 2006 estuvieran operativos el sistema de informacion general sobre subvenciones
y ayudas publicas (base de datos TESEO). Una vez superados ciertos problemas técnicos
en materia de transmision de datos, se estimé que el funcionamiento de la base de datos
Fondos 2000 era plenamente satisfactorio.

Sistemas de gestién y control sobre el sequimiento de las operaciones.

Los servicios de auditoria y control analizaron el estado de situacién de los sistemas de
gestion y control. En el afio 2004 se valido el disefio del sistema de control para el actual
periodo de programacion. Desde entonces la labor de auditoria se ha dirigido a asegurar el
funcionamiento de dicho sistema. Se subray6 la necesidad de que la Autoridad de pagos,
asi como los servicios encargados de verificar la realidad de la prestacion de los bienes y
servicios cofinanciados, y de los gastos declarados (articulo 4 del Reglamento 438/01),
disponga de medios suficientes para verificar el correcto funcionamiento de los sistemas
(articulo 9 del Reglamento438/2001) y de extender el Manual de procedimientos a los
Organismos Intermedios.

Por otra parte, la Comisién manifesté que, segun las informaciones de que disponia, los
controles realizados durante el periodo eran escasos, y se refirid al llamado “contrato de
confianza”, que fue presentado en la reunidn anual de coordinacion de los organismos de
control. Dicho contrato es una iniciativa de la Comisién en el marco de la simplificacion de
los procedimientos y tendria caracter voluntario. Asimismo, se informé que estaban siendo
objeto de discusiones bilaterales determinados aspectos relacionados con la adjudicacion
de obras complementarias y las modificaciones contractuales, el uso de determinados
criterios de adjudicacion, la utilizacién de criterios de valoracion de ofertas basados en
precios medios y el uso de las bajas temerarias.
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Respeto de la normativa comunitaria sobre comunicacion

La Comisién sefald la conveniencia de que los responsables de las acciones de
comunicacion de los diferentes Programas Operativos y DOCUPs intercambiaran
experiencias. A este respecto se sefald la importancia de participar en el grupo de trabajo
que ha puesto en marcha a tales efectos.

Valoracioén de los resultados de la Evaluacion Intermedia

Respecto a la realizacion de las evaluaciones intermedias, la Comision considerd ejemplar
el proceso que se ha llevado a cabo en Espafia, destacando la cooperacion entre las
Administraciones interesadas, el perfecto funcionamiento de los Grupos Técnicos de
Evaluacién y la calidad de los informes de evaluacion presentados. En muchos de los
Informes se propusieron diversas reprogramaciones y, en general, las conclusiones de
estas evaluaciones han sido consideradas de gran utilidad de cara a la futura programacién
2007-2013.

Recomendaciones para el cierre de los Programas Operativos 2000-2006

La Autoridad de Gestion ha venido tomando nota de las observaciones formuladas por la
Comision en lo que se refiere a los Complementos de Programa y a los ajustes de caracter
no financiero en el texto de los diferentes Programas Operativos y DOCUPs que seran
preparadas por la Autoridad de Gestidn antes de la elaboracion del informe de cierre de los
mismos. La Comisién hizo hincapié en tener presentes los margenes de flexibilidad que
ofrecen las directrices de la Comisidn, asi como la necesidad de mantener el maximo rigor
en el tratamiento de las irregularidades y el interés de comunicar a los ciudadanos los
logros obtenidos con los programas, destacando especialmente los ejemplos de buenas
practicas.
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1 CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES GENERALES
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1. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES GENERALES
1.1. En las principales tendencias socioeconémicas
1.1.1. Aspectos demograficos

Segun el Padron Municipal, la Ciudad Auténoma de Ceuta tenia 77.389 habitantes a 1 de
enero de 2008, que se distribuian en sus 19 km? de superficie alcanzando una densidad
demografica de 4.073,11 habitantes por km?. Este nivel de densidad poblacional es muy
superior al registrado por cualquier otra Comunidad Auténoma, debido al caracter
totalmente urbano de su territorio.

Dada su condicién de enclave geografico, Ceuta presenta una problematica definida por
cuestiones tales como: caracteristicas geograficas desfavorables; carencia de recursos
naturales; altisima densidad de poblacién; estructura productiva centrada casi en exclusiva
en el sector terciario comercial; e intensa presion inmigratoria.

Al considerar el horizonte temporal comprendido entre los Censos de 1960 y 2001, la
evolucion demografica de Ceuta muestra ciertos altibajos dentro de una tendencia general
levemente progresiva, pero siempre de menor ritmo expansivo que la media del Estado. En
este sentido, este territorio presenta, en el citado periodo, dos fases:

e 1960-1981: en estas dos décadas se produce un aumento de la poblacion del 9,48%,
porcentaje muy inferior al 22,65% registrado por el conjunto del Estado.

e 1981-2001: caracterizado por una ralentizacion del ritmo de crecimiento, que alcanza
solamente un 0,90%, frente al 8,21% obtenido por Espana.

Evolucion demografica en Ceuta y Espana. 1960-2008.
CEUTA ESPANA

Participacion en
el total nacional
(%)

Poblacion Variacion
(personas) intercensal (%)

Poblacion Variacion
(personas) intercensal (%)

1960 64.728 - 0,21 30.776.935 -
1970 62.607 -3,39 0,18 34.041.531 9,59
1981 70.864 11,65 0,19 37.746.886 9,82
1991 67.615 -4,81 0,17 38.872.268 2,90
2001 71.505 5,44 0,18 40.847.371 4,84
Padrén 2008 77.389 (1,03 0,17 46.157.822 (2,12

(*) Variacién sobre el afio anterior.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica’ (Censos de poblacién y viviendas y Padrén
municipal a 1 de enero de 2008).

Si se centra la atencion en el periodo mas reciente limitado por los padrones municipales
de 2000 y 2008, la poblacion registrada en Ceuta habria presentado, dentro de un
comportamiento con cierta variabilidad positiva y negativa de poca importancia, un balance
para el conjunto del periodo que supone un aumento de sélo el 2,9%, frente al 14,0%
registrado por el conjunto nacional, incremento que en numeros absolutos asciende a
2.148 habitantes mas registrados.

En cuanto al numero de extranjeros registrados en 2008 en esta ciudad, ascendi6 a 3.124,
de los que sélo el 7,78% procedia de la Unién Europea (27 paises)?. La proporcién que
esta cifra de extranjeros representaba sobre la poblacién total era del 4,04%, porcentaje
muy inferior al 11,41% de media en Espafia. De hecho, Ceuta fue la circunscripcion

' En adelante, INE.
2 En adelante, UE-27.
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autondmica que registré un menor crecimiento del numero de extranjeros entre 2000 y
2008 (un 2,43%, frente al incremento de un 470,29% en el conjunto de Espana).

A pesar de que los datos de poblacién inmigrante en Ceuta proporcionados por el Padrén
Municipal de Habitantes reflejan una dinamica migratoria menos significativa en esta ciudad
que en el conjunto de Espana, se ha de tener en cuenta que dichos datos no consideran
los graves problemas de inmigracion por su caracter fronterizo. Este tipo de inmigracion
produce una fuerte presiéon tanto en el territorio como sobre determinados servicios
publicos (sanitarios, seguridad, servicios sociales, etc.).

1.1.2. Nivel de desarrollo

Segun los datos de la Contabilidad Regional (2000)* publicados por el INE, el Producto
Interior Bruto® por habitante de Ceuta en el afio 2008 se elevo a 22.320 euros (24.020
euros de media en Espana), lo que implica un indice (Espafa=100) de 92,9, valor que
constituye un considerable avance sobre el 85,2 del afio 2000. Este notable ascenso del
indice regional se debe a un crecimiento del PIB por habitante nominal, entre 2000 y 2008,
del 6,87% en tasa media anual, cifra algo inferior al 7,16% obtenido por el conjunto
nacional en el mismo lapso de tiempo.

PIB y RBD por habitante en Ceuta
Unidades: Indice Espafia=100.

120

100 + — —

so+— o M Pl 4 | P ]

60 -

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

@ PIB/hab o RBD/hab

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia y Padrén municipal.

En la evolucion de la Renta Disponible Bruta® per capita durante el periodo 2000-2006
(ultimo afo con datos oficiales disponibles) se observan incrementos en el indice
(Espafia=100) de Ceuta. Este se elevo desde 91,34 en 2000 hasta 99,68 en 2006. Debe
sefalarse al respecto que a lo largo de esa fase el indice de la RDB por habitante se
mantuvo en todos los afios por encima del correspondiente al PIB, alcanzando la diferencia
entre ambos los 7,32 puntos favorables a la RDB en 2006. Ello, en principio, implica la
existencia de un saldo positivo para la region, derivado de los mecanismos de solidaridad
interregional (impuestos, cotizaciones, prestaciones sociales, etc.) de los agentes publicos.

En relacion con la comparacion a nivel comunitario, Ceuta tenia en 2006 un indice (UE-
27=100) del PIB/hab., expresado en términos de paridad de poder adquisitivo, de 97. Ello

3 En adelante, CRE-2000.
* En adelante, PIB.
5 En adelante, RBD.
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implica un avance en la senda de convergencia de esta autonomia de 13,8 puntos desde el
afio 2000, avance muy superior a los 7,5 puntos conseguidos por Espafa y sélo superado
la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

PIB por habitante en Ceuta y Espafia. 2000-2006
Unidades: Indice UE-27=100 en PPA.

110

100 +

90

80 -

70 -

60 - —

50 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ Ceuta O Espania

Fuente: INE.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la media del trienio 2000-2002, utilizada como referencia
para la inclusion en los Objetivos de las politicas de cohesién del periodo 2007-2013, Ceuta
obtiene un indice del PIB por habitante (UE-25=100) de 79,6. Con esta cifra, esta Ciudad
Auténoma queda fuera del Objetivo de Convergencia, debido al efecto estadistico (es decir,
habria estado en el citado objetivo si no hubiera habido ampliacion de la UE a 25 Estados),
y pasa a formar parte, junto con Asturias, Murcia y Melilla, del grupo de regiones espafolas
Phasing-out (salida progresiva) del citado Objetivo de Convergencia.

1.1.3. Actividad productiva

El PIB de Ceuta, segun se establece en la CRE-2000, representd el 0,15% del total
nacional en 2008 y registré un crecimiento en términos reales en el citado afo del 1,82%,
0,62 puntos por encima del 1,20% obtenido por el conjunto del Estado. A pesar de las
modestas cifras registradas en 2008, en el periodo 2000-2008 la economia ceuti mostro
mayor dinamismo, consiguiendo un aumento de la actividad productiva del 3,04% en tasa
media anual, frente al 3,13% de Espana.

Evolucion del PIB en Ceuta y Espaina. 2000-2008.
Precios de mercado.
CEUTA ESPANA

PIB (precios de mercado) PIB por habitante PIB (precios de mercado) PIB por habitante

Precios o Variacién : . : Variacion :
: Participa- . indice indice Precios - indice
corrientes o interanual = . interanual
il cion en total volumen Euros Espana=  UE-27= corrientes volumen Euros UE-27=
: o .
euros) nacional (%) %) 100 100 (PPA) (miles de euros) %) 100 (PPA)

2000 949.327 0,15 6,70 13.331 85,2 83,2| 630.263.000 5,05 15.653 97,6
2001 1.005.196 0,15 2,87| 14.068 84,2 82,8| 680.678.000 3,65 16.715 98,3
2002 1.079.361 0,15 2,78 15.112 85,6 86,2 729.206.000 2,70 17.650 100,7
2003 1.175.632 0,15 4,91 16.472 88,4 89,4 782.929.000 3,10 18.639 101,2
2004 1.261.190 0,15 2,93| 17.657 89,6 90,7| 841.042.000 3,27 19.700 101,2
2005 (P) 1.348.792 0,15 2,88 19.016 90,8 93,5| 908.792.000 3,61 20.933 103,0
2006 (P) 1.447.762 0,15 2,44| 20.558 92,4 97,0 982.303.000 3,89 22.260 105,1
2007 (A) 1.56565.522 0,15 3,75] 21.994 94,0 sd| 1.050.595.000 3,66 23.396 sd
2008 (1°E) 1.613.852 0,15 1,82| 22.320 92,9 sd| 1.095.163.000 1,20f 24.020 sd

Nota: El dato del PIB/hab regional de la UE-27 del afo 2006 ha sido publicado sin decimales.
SD: Sin dato. Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaiia. CRE-2000).
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En cuanto al analisis de la desagregacion sectorial del PIB de esta Ciudad Autdbnoma para
el periodo 2000-2008, cabe destacar los siguientes aspectos:

Escasa presencia del sector primario, con una aportacién al Valor Afiadido Bruto®
total del 0,22% en 2008 (2,77% en Espafia) e inferior en dos décimas de punto a la
del afio 2000. Esta baja participacion se explica por la inexistencia de agricultura y
ganaderia. Es la pesca el unico subsector que tiene alguna presencia en el sector
primario.

El sector industrial alcanzé un 7,67% del VAB en 2008, 0,7 puntos mas que en el afio
2000, pero aun lejos del 17,33% de Espana.

Un sector de la construccion en clara expansion, que partié de una participaciéon del
5,54% en 2000, para alcanzar el 7,67% en 2008, cifra por debajo del 11,56% de la
media nacional.

Sector terciario que constituye el motor basico de la actividad econdémica de la
ciudad, al corresponder el 84,06% del VAB. Esta cifra, con todo, es inferior al 87,06%
del afio 2000, pero muy superior al 68,34 del conjunto del Estado. La importancia de
los servicios publicos en la Ciudad Auténoma es responsable de este alto grado de
tercializacion de la economia ceuti. Sin embargo, esta tercializacion de la economia
no significa un gran desarrollo de la misma, sino que la administracién Publica, civil y
militar, nacional, regional y local aportan la mayor parte de la actividad al sector
servicios.

Estructura sectorial del VAB en Ceuta. Aiio 2008.
Unidades: Porcentaje.

2,27%
0,72% 2.30%
10,08%
84,64%
m S. Primario m Energia m Industria @ Construccién O Senvicios ‘

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espana. CRE-2000).

¢ En adelante, VAB.
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VAB por ocupado en Ceuta y Espafia. Aiho 2008.
Unidades: Euros.

140.000

120.000 |

100.000 |
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20.000 +— —

0 ‘
Agricultura Industria Construccion Servicios Total

O Espana O Ceuta ‘

Nota: No se dispone del numero de ocupados en la agricultura, ganaderia y pesca en
Ceuta, por ser inferior a 0,1 miles de ocupados.
Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia (CRE-2000) y EPA.

Por lo que se refiere a la productividad, expresada en términos de VAB por ocupado, Ceuta
presenta una evolucion entre 2005 y 2008 caracterizada por una cierta estabilidad de su
indice relativo respecto de la media del Estado.

A escala sectorial, y con datos de 2008, se constata que todos los sectores excepto la
agricultura consiguen superar a la media nacional, alcanzando un total de VAB/ocupado de
56.826 euros frente a 49.494 del total de Espafia. Con referencia al sector agricola, el
grafico no ilustra la cuantia por tratarse de tan sélo 3.212 euros de VAB generados por 250
ocupados, lo que constituye un VAB/ocupado de 12.848 euros, cifra esta poco
representativa. Mas importantes, en cambio, es el indice de la productividad del sector
secundario, que consigue mejorar ostensiblemente la media nacional, y el de Ia
construccion que se situa sensiblemente por encima de la media a escala estatal.

1.2. En las politicas nacionales, regionales o sectoriales
1.2.1. Mercado de trabajo

Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del periodo 2005-2008 recogen para
los afios 2006 y 2007 en Ceuta descensos en la poblacién activa y la poblacion ocupada,
acompanados de cierta disminucion del niumero de desempleados. Sin embargo, los
mismos datos muestran un comportamiento de la actividad, empleo y paro en el ultimo
ejercicio relativamente favorable para la mencionada ciudad auténoma, en contra de la
dinamica negativa general a nivel nacional ocasionada por la actual situacién de crisis
econdmica. De todos modos, los datos para Ceuta deben tomarse con precaucion, ya que,
dado el reducido tamafio poblacional de la misma, pueden estar afectados por grandes
errores de muestreo.
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Variaciones interanuales de la poblacién en edad de trabajar, activa, ocupada
y parada en Ceuta. 2006-2008. Unidades: Porcentaje.

15,00%

10,00% |

5,00% -

0,00% | =mm=l1

-5,00% -

-10,00% A

-15,00% =
° " Poblacion de 16 Activos Ocupados Parados

y mas afios
m 2006 @ 2007 O 2008 ‘

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

En el ejercicio 2008 Ceuta conté con 31.500 activos, 2.500 mas que el ejercicio previo, lo
cual implicdé un crecimiento interanual del 8,62%. La poblacion activa a nivel nacional
también se incrementd en 2008, pero su crecimiento, del 2,97% en tasa interanual, fue 5,65
puntos porcentuales por debajo del registrado en Ceuta. Estos incrementos en el total del
numero de activos, inferiores a los registrados por la poblacién de 16 o mas anos,
ocasionaron un ligero incremento de la tasa de actividad en ambos ambitos geograficos:
3,87 y 0,88 puntos porcentuales en Ceuta y Espafa, respectivamente. A pesar del mayor
incremento experimentado en Ceuta, su tasa de actividad en 2008 (55,46%) se mantuvo
4,34 puntos porcentuales por debajo de la espafiola (59,8%).

En relacién a la poblacion ocupada, segun datos de la EPA, el numero total de personas
con un empleo en Ceuta en el 2008 ascendido a 26.000. Esto supone un incremento
respecto al 2007 de 2.900 ocupados en términos absolutos y de un 12,55% en términos
porcentuales. Este crecimiento en el numero de ocupados, junto con el menor incremento
porcentual del numero de activos, ocasionaron la elevaciéon de la tasa de empleo en 2008
en Ceuta hasta el 45,86% (4,73 puntos porcentuales mas que el valor registrado en 2007).
Por el contrario, la tendencia registrada en Espana fue de signo contrario, alcanzando un
ritmo de destruccién de empleo del 0,48% en 2008 y una disminucién de su tasa de empleo
en 1,03 puntos, hasta el 53,02%.

Media anual de personas activas, ocupadas y paradas en Ceuta y Espana y variaciéon
respecto ejercicio anterior. Ano 2008.

CEUTA 31,5 2,5 8,6% 26,0 2,9 12,6% 54 -0,5 -8,5%
ESPANA 22.848,2 658,3 3,0%| 20.257,6 -98,4 -0,5% 2.590,6 756,7 41,3%

Fuente: INE (EPA).

Media anual de las tasas de actividad, empleo y paro en Ceuta y Espaina. Aio 2008.
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CEUTA | 5829 52,79| 51,59 5546| 46,82 41,72| 41,13| 45,86 19,67 20,96 20,27| 17,30
ESPANA | 57,35| 58,32| 58,92| 59,80] 52,10 53,36] 54,05 53,02| 9,16| 8,51 8,26 11,34
Fuente: INE (EPA).

En relacion a la desagregacion por sexos, el incremento del nivel de ocupacion afectd en
mayor medida al colectivo femenino, que experimentd un aumento de empleos en 2008 del
14,67%. Por su parte, entre los varones el empleo crecio el 10,83%. El mismo fendmeno
explicado desde la 6ptica sectorial muestra que, frente a un practico estancamiento del
nivel de ocupacion en las ramas agrarias y pesqueras y en la industria, la construccion vy,
sobre todo, los servicios, concentran el incremento del numero de ocupados de la ciudad.
En el caso de la construccién, se produce un incremento del empleo del 6,25, mientras que
en el sector servicios éste se cifré en un 14,15% en 2008.

Evolucién de la tasa de actividad en Ceuta y Espafia. 2005-2009 (datos trimestrales).
Unidades: Porcentaje.
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Fuente: INE (EPA).

Evolucidén de la tasa de empleo en Ceuta y Espaiia. 2005-2009 (datos trimestrales).
Unidades: Porcentaje.
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Fuente: INE (EPA).
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Evolucién de la tasa de paro en Ceuta y Espana. 2005-2009 (datos trimestrales).
Unidades: Porcentaje.

27

22 A

Fuente: INE (EPA).

Las cifras de la EPA, asimismo, indican un descenso del paro del 8,47% en 2008 en Ceuta,
lo que equivale a la existencia de 0,5 miles de desempleados menos que en 2007, para un
volumen total de 5,4 miles de parados. En este contexto, la tasa de paro de Ceuta bajo al
17,3% en 2008, desde el 20,27% registrado un afio antes. Esto, junto con el incremento de
la tasa de paro a nivel nacional (que pasa del 8,26% al 11,34%), produjo un importante
acercamiento de Ceuta a la media espafola. La traduccién por sexos de esta tasa de paro
global muestra una ampliacion en casi 2 puntos porcentuales de la brecha entre las tasas
de paro masculina y femenina, cifrada en 15,27 puntos en 2008. A nivel estatal, la
tendencia es contrapuesta, reduciéndose a casi la mitad la distancia entre las dos tasas
(que pasa de 4,48 puntos porcentuales en 2007 a 2,98 puntos porcentuales en 2008), si
bien, se ha de precisar que dicha convergencia no se fundamenta en una disminucién de la
tasa de paro femenina, sino en un menor aumento de ésta frente al fuerte incremento
registrado en la tasa de paro masculina.

1.2.2. Factores de crecimiento

Las ventajas competitivas con que cuenta un determinado territorio para la localizacion de
la actividad econdémica y el incremento del desarrollo asociado a la misma estan
condicionadas por una serie de factores. Entre éstos se encuentran, por ejemplo, la
dotacion en capital humano, la inversion en Investigaciéon y Desarrollo” o la dotacion de
infraestructuras (de transporte, energéticas, medioambientales, Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion®...). Con frecuencia los Fondos Estructurales, y en concreto

" En adelante, 1+D.
8 En adelante, TIC.
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el Fondo Social Europeo® y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional'®, canalizan recursos

financieros al impulso y potenciacién de los factores de crecimiento, por lo que este
apartado se ha destinado a analizar algunos de ellos: el capital humano, la inversion
destinada a la investigacion y el desarrollo, la dotacién en equipamientos TIC vy, finalmente,
la dotacién de infraestructuras de transporte.

Capital humano

Se define el capital humano como el conjunto de habilidades de las personas que afectan a
su capacidad productiva, entendiéndose que aquéllas se adquieren a través de la
formacion que aporta el sistema educativo y por medio de la experiencia en el desempefio
del puesto de trabajo. En particular, la OCDE considera que la educacion post-obligatoria
(a partir de los 16 afos) posee una relacién mas directa con la cualificacién profesional de
la poblacion que, en todo caso, necesita de formaciéon continuada para un mayor
desempenfo profesional.

Los datos proporcionados por el Ministerio de Educacion reflejan que las tasas de
escolarizacién ceuti en la educacién no obligatoria son muy inferiores a la media nacional.

Tasa de escolarizacion por edades y etapas educativas - Espafia Curso 2005-2006

%

C © F F P PP E PP S P P P P P P ¢ P P P
RN P S S SR IR U S
3 2NN MR- M M S M M N G RN N R R I R I S AR N B

@ Educacion infantil O Educacion primaria @ Educacion especial
@ ESO @ ESO post-obligatoria 0O Educacién superior no universitaria
O Educacion Univeristaria y equivalentes

Fuente: Ministerio de Educacion.

° En adelante, FSE.
9 En adelante, FEDER.
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Tasa de escolarizacion por edades y etapas educativas - Ceuta Curso 2005-2006

%

B Educacion infantil O Educacion primaria @ Educacion especial
BESO @ ESO post-obligatoria 0O Educacioén superior no universitaria
O Educacioén Univeristaria y equivalentes

Fuente: Ministerio de Educacion.

Mientras que la tasa de escolarizacion de la poblacién menor de 3 afios en Espafia se situa
en un 20%, tan solo aproximadamente un 4% de esta poblacién accede al sistema
educativo en Ceuta. Las tasas de escolarizacion durante la Educacién Primaria y la
Educacion Secundaria Obligatoria (de seis a 16 afios) son similares a la media nacional,
dada la obligatoriedad de estas fases educativas, sin embargo a partir de los diecisiete
afos hay un decremento importante en el nUmero de alumnos que contindan su formacion.
Esta diferencia supone un déficit importante en el sistema educativo de Ceuta en relacion
con la media espafiola.

Evolucion de la tasa de abandono educativo temprano' en Ceuta, Espafia y Unién
Europea-27. 1997-2007. Unidades: Porcentaje.

Total Hombres Mujeres
1997 2002 2007 1997 2002 2007 1997 2002 2007
Ceuta (*) 40,8 33,5 54,8 43,8 36,3 49,0 37,9 30,3 61,0
Espaia 30,8 29,9 31,0 36,1 36,4 36,1 25,7 23,1 25,6
Union Europea (27 paises) .. 17,1 15,2 .. 19,3 17,2 . 14,9 13,2

(*) Dato agregado de Ceuta y Melilla. Los datos, por su reducido tamafo muestral, deben
tomarse con precaucion, pues pueden estar afectados por fuertes errores de muestreo.
Fuente: Ministerio de Educacion.

Una de las principales debilidades del sistema educativo espafiol, y punto a resolver de
maxima prioridad para la Comisién Europea, es la elevada tasa de abandono escolar
prematuro. Este problema se manifiesta de forma heterogénea a lo largo del territorio
nacional y, segun muestran los datos publicados por el Ministerio de Educacion, el
abandono escolar temprano es especialmente acusado en las Ciudad Auténoma de Ceuta.
Con una tasa del 54,8% en 2007, Ceuta se situia en el primer puesto del ranking
autonodmico de tasa de abandono escolar temprano, a 23,8 puntos porcentuales del 31,0%
alcanzado a nivel nacional, cifra que a su vez duplica la tasa registrada en el conjunto de
los paises de la UE-27 (15,2%).

' Tasa de abandono educativo temprano: Poblacién de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de
Educacion Secundaria de 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacién o formacion.
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El elevado porcentaje de poblacion que abandona prematuramente los estudios en la
Ciudad Auténoma de Ceuta con relacion a la media nacional y comunitaria esta
normalmente asociado a problemas de integracion ocasionados por diferencias culturales.

Ademas, la tasa del 54,8% no es un valor real de lo que esta sucediendo en cuanto a
abandono escolar, ya que hay muchos alumnos que permanecen en las aulas porque por
ley es obligatorio hasta la edad de 16 afios, pero no se produce ningun aprovechamiento
de estos colectivos, que no muestran gran interés por formarse y adquirir una cualificacion.
Esta situacion representa una importante amenaza, en la medida que puede generar
problemas de insercion laboral para una parte importante de la poblacién y, por tanto,
darse situaciones de exclusion social.

Investigacion y desarrollo

La posicién de Ceuta en actividades de |1+D se observa al analizar el gasto interno en I+D y
compararlo con el mismo indicador a nivel nacional. Si se toma a Espana como base
(Espana = 100), el gasto en I+D de la Ciudad Autébnoma representa tan sélo un 0,0160%
del total. Esta participacion comparativamente baja de Ceuta en |+D implica menores
perspectivas de incrementos en la competitividad, pues existe una relacién directa entre
ésta y la inversién en [+D.

Gastos internos totales en I+D en Ceuta y Espaiia. 2007.
Unidades: Miles de euros.

Espaia 13.342.371
Ceuta 2.141
Fuente: INE.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacioén

En Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) la situacion de Ceuta resulta
algo mas negativa que los valores del conjunto nacional. En el caso del uso de las TIC,
como muestra la tabla siguiente, en Ceuta han usado el ordenador en los ultimos tres
meses un 54% de la poblacién, 9 puntos porcentuales por debajo del valor para Espafia.
Por otra parte, las personas que han utilizado Internet en los ultimos 3 meses ascienden a
un 49% de la poblacién, mientras que en Espafia este porcentaje se sitia 11 puntos
porcentuales por encima.

Uso de las TIC por los habitantes de Ceuta y Espaia. 2009.
Unidades: Porcentaje.

Personas que han utilizado el ordenador en los ultimos 3 meses 54% 63%
Personas que han utilizado Internet en los ultimos 3 meses 49% 60%
Personas que han utilizado Internet al menos una vez por semana en los

Ultimos 3 meses 45% 54%
Personas que han comprado a través de Internet en los ultimos 3 meses 10% 16%
Personas que usan teléfono movil 76% 91%
Total Personas 100% 100%

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de TIC en los hogares.

El menor uso de las TIC por parte de la poblacion ceuti en relacion a los valores nacionales
tiene su contrapartida en una menor dotacion de equipamientos TIC en las viviendas de la
Ciudad Auténoma. El porcentaje de viviendas en Ceuta que disponen de algun tipo de
ordenador, de acceso a Internet y de conexion de Banda Ancha se sitia en un 59%, 47% y
46%, respectivamente. Estos niveles se situan por debajo de la media nacional en 8, 7 y 6
puntos porcentuales, respectivamente.
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Dotacion de equipamientos TIC en las viviendas de Ceuta y Espaiia. 2009. Unidades:

Porcentaje.
Viviendas con algun tipo de ordenador 59% 66%
Viviendas que disponen de acceso a Internet 47% 54%
Viviendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable, etc.) 46% 51%
Viviendas con teléfono fijo 70% 80%
Viviendas con teléfono movil 90% 94%
Total Viviendas 100% 100%

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de TIC en los hogares.
Infraestructuras de transporte

La actividad econdmica de una poblacion y el bienestar social de sus ciudadanos estan
muy condicionados por la dotacién de infraestructuras de trasporte del territorio, en
especial en areas geograficas periféricas y extra-peninsulares, como es el caso de la
Ciudad Auténoma de Ceuta. En este epigrafe se analizan ciertas caracteristicas de las
infraestructuras de transporte terrestre, aéreo y maritimo' en Ceuta.

En 2007, la red de carreteras de Ceuta tenia una densidad de 152km de vias por cada
100km?. Estos datos contrastan con los registrados en 2007 para el conjunto del Estado, en
donde la densidad media se cifr6 en 32km por cada 100km?. La diferencia en densidad
respecto del conjunto nacional se basa en el caracter eminentemente urbano de la Ciudad
Auténoma y su reducida extension territorial, de hecho, junto con Melilla alcanza la mayor
densidad de carreteras de todos los organismos autonémicos.

Indicadores de la red de carreteras en Ceuta y en el conjunto del Estado. 2007.

Total carreteras (km de red) 29,001 166.011,00
Total carreteras (km/100 km?) 152,63 32,81
Total carreteras (km/1.000 habitantes) 0,37 3,67
Vias de gran capacidad (km de red) 0,00 14.689,00
Carreteras con anchura > 7 metros (% de la red) 62,07 43,02
Carreteras con pavimento asfaltico (% de la red) 100,00 75,28

Fuente: Ministerio de Fomento.

Aunque Ceuta no cuenta con infraestructuras ferroviarias, si dispone de infraestructura de
transporte aéreo. El helipuerto de Ceuta, junto con el transporte maritimo, juega un papel
imprescindible en las comunicaciones de la Ciudad Auténoma con la Peninsula. En 2008,
el helipuerto de Ceuta experimentd un crecimiento respecto el ejercicio previo del 7,5% y
7,4% en el numero de pasajeros y operaciones, respectivamente, frente a disminuciones
de un 3,2% y un 3,3% en el conjunto de los aeropuertos espanoles. En términos de carga,
la tendencia es opuesta, con una disminucion del 41% en Ceuta y un incremento del 0,4%
a nivel nacional.

Trafico de pasajeros, operaciones y carga en el helipuerto de Ceuta y el total de
aeropuertos espanoles. 2008.

Ceuta (Helipuerto) 25.645 7,5% 2.944 7,4% 2.655 -41,3%
Total aeropuertos
espanoles 203.862.028 -3,2% 2.420.072 -3,3%| 629.634.700 0,4%

12 No se analiza las infraestructuras ferroviarias por ser inexistentes en Ceuta.
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Fuente: Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA).

En relacién con las infraestructuras de transporte maritimo, Ceuta cuenta con un puerto
dotado con dos diques de abrigo de 1.500 y 500 metros de longitud, respectivamente, y
con varios muelles, pantalanes y explanadas, que suman un total de 906.611 m? de
superficie terrestre (segun datos de la Autoridad Portuaria de Ceuta).

En 2008, se produjo en el Puerto de Ceuta un trafico de 13.092 buques, que transportaron
2.781.689 toneladas de mercancias y 2.487.472 pasajeros. Estas cifras representaron un
10,56% del trafico de buques en el total de los puertos de Espafa, un 0,59% del total de
mercancias y un 9,40% del total de pasajeros (segun datos del Ministerio de Fomento).

En el analisis de la evolucién del trafico en el Puerto de Ceuta en el periodo 2000-2008,
queda patente el descenso de la actividad portuaria en el ejercicio 2008, al igual que ocurre
en el analisis de los datos para el conjunto de los puertos espainoles. Después de dos afios
consecutivos de variaciones positivas destacables en términos de mercancias, pasajeros y
buques, en 2008 se registraron disminuciones del numero de pasajeros y buques del
3,51% y 9,32%, respectivamente, y una moderacion en el incremento del trafico de
mercancias, que paso de una subida del 13,27% en 2007 a un incremento del 6,5% en
2008.

Variaciones anuales del trafico de mercancias, pasajeros y buques en el Puerto de
Ceuta. 2000-2008.
Llegadas y salidas. Unidades: Porcentaje.
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Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracion propia.

En conclusioén, los factores de crecimiento analizados reflejan que la Ciudad Auténoma de
Ceuta se encuentra en una posicién de desventaja respecto al resto de Espana. Es por
tanto necesario realizar politicas que fomenten la educacién y el uso de las nuevas
tecnologias, asi como que aumenten la inversién en 1+D, equipamiento e infraestructuras
de las TIC y restantes infraestructuras, con el objetivo de aumentar la competitividad de la
Ciudad y disminuir la brecha con el resto de Espafia.

1.2.3. Andlisis DAFO

Del analisis macroecondmico realizado sobre la evolucidon de la situacidon econdmica, social
y medioambiental de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta durante el periodo de ejecucion del
Programa Operativo Integrado FEDER-FSE 2000-2006, se puede extraer, a modo de
conclusion, la siguiente matriz DAFO.
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Debilidades

Fortalezas

Amenazas

Oportunidades

Tejido productivo escasamente
diversificado.

Escasa implantacion de las TIC en las
empresas.

Baja dimensién de las empresas, lo que
dificulta el acceso a las innovaciones y la
adaptacion a la evolucion de la
competencia.

Mercado local cautivo y poco abierto a la
competencia, lo que deriva en
situaciones cuasi monopolitiscia en no
pocas actividades.

Economia muy dependiente del sector
servicios.

Financiacion de la Administracién Local
muy dependiente de la evolucién de las
compras al exterior (IPSI).

Escasa capacidad del mercado de
trabajo local para crear empleos y
absorber la incoporacion de nuevos
activos.

Baja cualificacion y formacién en una
parte importante de la poblacién activa.

Niveles de productividad moderados y en fase de
estancamiento o disminucién en términos
comparados.

Crecimiento de la poblacién dependiente.

Problemas derivados de la extrapeninsularidad:
separacion fisica del continente europeo,
dependencia practicamente exclusiva del
transporte maritimo, lejania psicoldgica de la
Peninsula y situacién en un entorno que no
favorece la atraccién de inversiones.

Reducida superficie territorial, alta densidad de
poblacién y connotaciones diferenciales respecto
a una region europea usual. Lo local alcanza aqui
categoria de usual.

Dependencia total o muy elevada de los inputs
basicos: agua, energia, ...

Encarecimiento de costes derivados de la
situacion extrapeninsular y de la carencia de
materias primas que es necesario importar;
costes derivados de los fletes.

Presién afiadida sobre determinados servicios
publicos por la situacion fronteriza y la
inmigracion ilegal.

Déficits acusados en equipamientos y servicios
colectivos: vivienda, sanidad, infraestructuras
sociales, educacion.

Situacion geografica con un alto
potencial y atractivo tanto en si mismo
como por ser una ciudad europea en el
continente africano.

Conocimiento del mercado marroqui y de
su idiosincrasia.

Diferencial en la calidad de servicios
prestados en la ciudad frente a los
existentes en Marruecos: factor de
atraccion para el turismo residencial en
dicho pais y residentes con elevado
poder adquisitivo.

Infraestructura portuaria con alta
capacidad de potenciacion y
diversificacion de su actividad directa y
conexa.

Sistema fiscal favorable.

Entramado productivo basado en PYMEs
y micropymes con potencialidad de
adpatacicon a cambios en la demanda,
sobre todo en algunas actividades de
COMErcio y servicios.

Significativo porcentaje de poblacion
joven con potencial en tanto en cuanto
reciba una adecuada cualificacion.

Fuerte presién migratoria con tendencia
a aumentar.

Reduccioén del poder adquisitivo de los
ciudadanos marroquies como
consecuencia de una posible
devaluacion del dirham.

Desaparicion de las ventajas
comparativas del comercio local ante los
previsbles acuerdos de la UE con el
Reino de Marruecos y el consiguiente
desarme arancelario.

Incremento de costes derivado de la
evolucion del precio de los productos
petroliferos con cincidencia tanto en el
transporte como en los costes
energéticos (electircidad, gas, ...).

Insuficiencia de recursos de la
Administracién Local para mantener un
nivel adecuado de inversién publica y
servicios a los ciudadanos en tanto la
evolucién econémica repercuta
negativamente sobre el IPSI.

Incremento de la competencia a nivel
global con repercusiones en la
sostenibilidad de algunas actividades
que se desarrollan en la ciudad,
particularmente en relacién con la
industria y el comercio con destino a las
unidades residentes.

Ciudad de alto atractivo turistico en tanto
se desarrolle una infraestructura
adecuada y se logre difundir
adecuadamente la imagen de la ciudad.

Importante desarrollo turistico en la zona
colindante de Marruecos del que se
pueden beneficiar el comercvio y
servicios de la ciudad.

Desarrollo de la cultura del ocio y el
turismo a nivel nacional y comunitario.

Aprovechamiento de la oferta cultural y
la relacionada con los recursos
naturales.

La intensificacién de la sociedad del
conocimiento abriendo nuevas
oportunidades de negocio que pueden
desarrollarse en modo deslocalizado.

Utilizacién del entorno maritimo local
para desarrollar actividades relacionadas
con la acuicultura.

Potenciacién del puerto como
infraestructura logistica y de apoyo al
sector turistico.
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Debilidades

Fortalezas

Amenazas

Oportunidades

Poca capacidad de generar empleo
cualificado.

Insuficiencia de los elementos basicos
para generar inversion empresarial e
innovacion: suelo industrial, empleo
cualificado, suministros agua, energia,
etc.

Combinacion de factores de alto riesgo
en términos evolutivos: crecimiento
continuado del empleo, evolucion
creciente de la poblacién activa, escasa
inversion empresarial, valor del PIB por
habitante inferior a la media espafiola y
afectada negativamente por el
estancamiento de la poblacién, con
connotaciones en la financiacién
procedente de la UE.

Crecimiento de la poblacién
dependiente.

Baja tasa de empleo femenino, y en
concreto, de mujeres empresarias.

Escasa infraestructura turistica y
servicios de acompafnamiento.

Economia en gran parte dependiente del
comercio, tanto mayorista como minorista, sujetos
ambos a fuertes incertidumbres.

Problemas medioambientales derivados de los
residuos urbanos sélidos, red de alcantarillado
obsoleta e insuficiente y de los sistemas de
depuracion de aguas residuales.

Escasa capacidad del sector comercial para
adaptarse a los riesgos por su elevada
dependencia de la situacién anrancelaria de los
mercados de destino ante la fuerte dependencia
del comercio transfronterizo.

Baja utilizacién de la potencialidad que ofrece la
infraestructura portuaria.

Tendencia a la desaparicién de la actividad
pesquera tradicional

Bajo atractivo como ciudad residencial por las
limitaciones fisicas y el diferencial en calidad de
vida con otras ciudades espafiolas.

Apoyo publico de la mujer al mercado
laboral.

Entorno adecuado para el desarrollo de
cultivos marinos.

Elevado peso del sector publico que
garantiza un significativo mantenimiento
del consumo publico dentro de la
composicion de la demanda interna
frente a fluctuaciones econémicas y de
mercado.

Programas de formacion especificos
para el colectivo femenino.

Existencia de un significativo colectivo de
empresarios emprendedores con
conocimiento del entorno y en el especial
en todo lo relacionado con servicios
financieros, profesionales, comerciales y
de asesoramiento.

Potenciacion de otros puntos de paso del
Estrecho y lineas alternativas que
minoren la situacién de Ceuta.

Reduccién de la importancia del sector
publico estatla en la ciudad y en
particular de lo relacionado con Defensa.

Desarrollo turistico en la zona colindante
con Marruecos con posibles
connotaciones en la creacién de centros
de servicios que compitan con los de
Ceuta.

Oportunidades en relacion con las TIC
para deslocalizar actividades que hoy se
realizan en la ciudad (comercio
electronico, servicios a las empresas,
compra por catélogo,...).

Nuevas perspectivas en relacién con el
comercio electronico.

Diversificacion y orientacion de la
actividad empresarial para incrementar la
generacion de riqueza y la generacion de
empleo en base a nuevos nichos de
oportunidad.

Desarrollo de las tecnologia de la
informacién y comunicacién como
elemento de dinamizacién econdmica.
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1.3. Repercusiones de los cambios en la coherencia de la intervenciéon

La estrategia global de desarrollo, concretada en la consecucion de los objetivos prioritarios
establecidos en la Ciudad Autdonoma de Ceuta, se fundamenta en la necesidad de superar
los estrangulamientos que tiene la Ciudad. Dadas las caracteristicas de estos objetivos, se
puede observar que existe una estrecha relacion entre los ejes del POI y los objetivos
definidos, al estar dirigidos basicamente a la diversificacion de la del tejido productivo de
Ceuta mejorando su competitividad y productividad y logrando la insercién y reinsercion
laboral de los trabajadores, especialmente de colectivos con dificultades, a la vez que se
promociona el desarrollo del entorno urbano de la ciudad de un modo compatible con el
medio ambiente.

Conceptualmente, se admite que este crecimiento se desarrolla en cuatro lineas
estratégicas de actuacion:

o Estrategia territorial: con la que se persigue una mayor cohesién y articulacion
territorial, atendiendo a las necesidades de los barrios mas periféricos. Ademas,
también se propugna un crecimiento territorial equilibrado, mediante la dotacion de
infraestructuras que contribuyan a explotar mas eficazmente el propio potencial de
desarrollo endégeno.

o Estrategia sectorial: esta estrategia propugna la consolidaciéon del actual tejido
productivo de la ciudad y el desarrollo de nuevas actividades empresariales. Para lo
cual y dentro de esta estrategia, se contemplan diversas actuaciones en
infraestructuras econdmicas, programas de incentivacién del desarrollo empresarial,
desarrollo tecnolégico e innovaciéon, formacién, mejora de los canales de
comercializacion y promocion de las politicas en materia turistica.

e Estrategia social: integrada por actuaciones destinadas a mejorar el bienestar de la
poblacion de la ciudad, mediante medidas encaminadas a la reducciéon de las
desigualdades sociales y mejora de la calidad de vida a través de actuaciones en
materia de sanidad, educacion, cooperativismo y empleo, y programas de atencion a
los colectivos mas desfavorecidos o con necesidades especiales.

e Estrategia medioambiental: destinada a corregir las deficiencias existentes y a mejorar
su situacion.

Las cuatro lineas de accion estan totalmente interrelacionadas en el POI. La capacidad de
generar empleo pasa necesariamente por un crecimiento de la actividad, acompafiado y
apoyado por transformaciones sustanciales en el sistema de produccion: impulso a las
actividades productivas, mejora de la formacion de los recursos humanos e integracion al
mercado laboral de los colectivos mas desfavorecidos.

Impulso a las Actividades Productivas

El crecimiento de la inversién, tanto publica como privada, contribuye a la expansion del
sistema productivo y a la ganancia de competitividad de las producciones regionales. En
esta linea van dirigidas las medidas de competitividad y desarrollo del tejido productivo
recogidas en los Ejes 1,2, 5y 6.

Adecuacién y Mejora de la Formacion de los Recursos Humanos

Esta politica esta orientada a lograr una mayor competitividad de las empresas. Busca
obtener una base laboral que permita la aparicién de nuevas actividades y reducir la oferta
de empleo no cubierta por la inexistencia de trabajadores con cualificacion requerida. En
este sentido, las lineas de actuacion desarrolladas son la formacion ocupacional, la
adecuacion de los contenidos de la formacion profesional y los estudios de grado medio a
las exigencias actuales sociales y productivas y la consecucién de una formacion con
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mayores niveles de cualificacion y especializacion, tal y como se desarrollan en los ejes 41,
42,44 y 45,

Integracion en el Mercado Laboral de los Colectivos con Dificultades

Mediante esta politica, que conjuga mecanismos de formacion, cualificaciéon y asistencia
con programas especificos de fomento de empleo se persigue, no sélo el acceso al
mercado de trabajo de aquellos colectivos sociales mas desfavorecidos, sino que, ademas,
pretende lograr una integracion social de los mismos. Desde la perspectiva del POI, las
actuaciones contenidas en los ejes 44 y 45 inciden directamente en la consecucidén de
dichos objetivos.

Medio ambiente

En la aplicacion de todas estas politicas se debe tener en cuenta el respecto sobre el
medio ambiente, asi como lograr un desarrollo sostenible. Asimismo se deben acometer
politicas medioambientales que disminuyan los efectos producidos sobre el entorno el
desarrollo de actividades productivas. Desde el punto de vista del POI., en el Eje 3 se
desarrollan actuaciones encaminadas a proteger el medio forestal, reducir los residuos y
mejorar las condiciones atmosféricas.

El analisis de la coherencia a nivel de POI. se ha efectuado mediante de una revisién del
grado de contribucion de las medidas emprendidas a los objetivos perseguidos, asi como
mediante el analisis de la relacion existente entre los resultados esperados y dichas
medidas. Analizando la coherencia interna del POl desde la perspectiva de los ejes, se
observa que, en general, existen importantes interacciones entre las actuaciones
realizadas y un significativo potencial de sinergias entre las actuaciones emprendidas, los
resultados esperados y los objetivos especificos y generales perseguidos.

A continuacion, se presenta un analisis en profundidad de cada eje y medida donde se
puede apreciar que, aunque la inyeccion de Fondos Comunitarios en la economia y en la
sociedad ceuti han favorecido muy positivamente sobre su evolucién y crecimiento, no hay
que desdefiar los graves problemas estructurales que presenta y que es muy sensible a
determinados cambios coyunturales. Consecuentemente, los cambios y/o evolucion
puestos de manifiesto durante el periodo de programacién 2000-2006 no han afectado a la
coherencia del Programa.

Con la finalidad de poder comprender facilmente los graficos que se muestran a
continuacion, decir que el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) establece las lineas
prioritarias para la intervencidon conjunta, sobre las que se articulan los Programas
Operativos regionales y plurirregionales, en los que se incluyen la realizacion de una serie
de medidas y actuaciones. El siguiente esquema muestra, de forma simplificada, los
sucesivos niveles de programacion:

Ejes

e ee . i Operaciones
Prioritarios Medidas P

Programa Operativo Integrado
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Con el objetivo de examinar la coherencia y el grado de contribucién de los objetivos para
cada uno de los niveles de programacion, se ha identificado el objetivo general, los
objetivos especificos de las actuaciones emprendidas y los resultados esperados, segun se
muestra en el siguiente esquema:

Lol Actuaciones
MARCO o Objetivo Objetivos emprendida
GLOBAL | Genera Especificc Operativoss P
I
A A A
Obietivo Actuacione
Programa EJE Objetivo Esjecific Objetivos |s
Operativo General o P Operativos |emprendida
S
N ] a3
Medida Objetivo | Objetivo Objetivos | Actuaciones
General |Especifico |Operativos |emprendidas

El estudio de la coherencia del POl de Ceuta se ha realizado siguiendo un modelo
conceptual con una doble perspectiva:

1. En el ambito horizontal, la coherencia entre las actuaciones, resultados, objetivos
especificos y objetivos generales.

2. En el ambito vertical, la coherencia entre los distintos niveles de programacién (medida,
eje y marco).

Partiendo de la informacién del MCA, del POl de Ceuta, de los informes anuales de
ejecucion y de los sistemas de informacion de seguimiento, se ha procedido a estructurar el
proceso de planificacién segun este modelo, con objeto de analizar la coherencia del
proceso de planificacion, desde abajo (operaciones), hacia arriba (estrategia bottom-up),
examinando el grado en que las operaciones contribuyen a la consecucion de los objetivos
a nivel de Medida, Eje, Programa Operativo Integrado y, por ultimo, Marco Comunitario de
Apoyo.
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EJE PRIORITARIO 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, [+D,
sociedad de la informacion).
Promover |Fomentar : .
ol ol 3. I\/!ec!lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos.
. : 4. Infraestructura educativa y refuerzo de Ila|ElPrograma
ajuste y ajuste PRV . .
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercibn y reinsercion ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO . . desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
regiones Ciudad . .
; 6. Integracion en el mercado de trabajo de personas | para Ceuta.
menos Auténom . o
con especiales dificultades.
desarrollad |a de AL :
7. Participacion de las mujeres en el mercado de
as. Ceuta :
trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
N N
EJE 1 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
MEJORA DE .
Actuaciones
LA Fomentar el . - S
, Mejora de la 1. Creacion y desarrollo de empresas. incluidas en el
COMPETITIVI |desarrollo y ajuste N . o .
competitividad y 2. Incremento del nivel tecnoldgico de las empresas. | Programa Operativo
DAD Y estructural de la : o
. ) desarrollo del 3. Mejorar la competitividad de las empresas. Integrado 2000-
DESARROLLO [ Ciudad Autéonoma de |, . . . T
tejido productivo. |4. Fomentar la creacién de empleo. 2006 Objetivo n°® 1
DEL TEJIDO Ceuta Ceut
PRODUCTIVO para Leuta.

A 3
| Medidas Objetivo General ' Objetivos Especificos
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EJE 1

. Incremento del Mejorar la Fomentar la
. e Creacion y . e s
Mejora de la competitividad y nivel competitividad creacion de
I : desarrollo de .
desarrollo del tejido productivo. empresas tecnoldgico de de las empleo
las empresas empresas
Apoyo a empresas industriales, comerciales y de 0 0 0 0
servicios
Provision y adecuaciéon de espacios productivos y de 0 0 0 0
servicios a las empresas
Favorecer la generacion de una nueva actividad que 0 0 0
permita la creacion de empleo

[J: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 2: Sociedad del Conocimiento

MARCO Objetivo

Especific Actuaciones
GLOBAL P

Emprendidas

Objetivo
General

Objetivos operativos

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacion, I+D,
= sociedad de la informacion).
romover | Fomentar 3. Medio ambiente, entorno natural
el ol - Med , y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos. :
ajuste y ajuste 4. Infraestructura educativa y refuerzo de la|ElPrograma
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercidbn y reinsercion ocupacional de los |Integrado 2000-
DE APOYO regiones Ciudad desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
MEenos Autonom 6. Integracion en eI_ mercg_do de trabajo de|para Ceuta.
desarrollad |a de personas con especiales dificultades.
7. Participacién de las mujeres en el mercado de
as. Ceuta trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
] N
EJE 2 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
SOCIEDAD 1. Mejorar la capacidad de innovacién y asimilacién
DEL tecnoldgica. Actuaciones
CONOCIMIEN | Fomentar el Integrar a Ceuta |2. Fomentar el uso de las tecnologias de la incluidas en el
TO desarrollo y ajuste en la Sociedad informacion y la comunicacion (TIC). Programa
estructural de la del Desarrollo de las tecnologias de la Sociedad de la | Operativo
Ciudad Auténoma de | Conocimiento y Informacion. Integrado 2000-
Ceuta la innovacion Potenciacién del uso por parte de ciudadanos y|2006 Objetivo n°® 1
empresas de los servicios relacionados con dichas | para Ceuta.
tecnologias.
] ]
[ Medidas
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EJE 2 Mejorar la Desarrollo de o
. ! . Potenciacion
Integrar a Ceuta en la Sociedad capacidad de las tecnologias
.. ; - Fomentar el ) del uso de los
del Conocimiento y la innovacion y de la Sociedad "
. . s R uso de las TIC servicios
innovacion asimilacion de la .
. . relacionados
tecnologica Informacion
Sociedad de la Informacion 0 O 0 0

[J: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 3: Medio ambiente, entorno natural

MARCO
GLOBAL

Objetivo
General

Objetivo
Especific
o

recursos hidricos

Objetivos operativos

Actuaciones
Emprendidas

1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacion, [+D,
sociedad de la informacién).
Promover |Fomentar . .
ol ol 3. M’ed.lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos.
. : 4. Infraestructura educativa y refuerzo de la|ElPrograma
ajuste y ajuste DY . .
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercidon y reinsercion ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO . : desempleados. 2006 Objetivo n° 1
regiones Ciudad - .
; 6. Integracion en el mercado de trabajo de |para Ceuta.
menos Auténom . .
personas con especiales dificultades.
desarrollad |a de A :
7. Participacién de las mujeres en el mercado de
as. Ceuta .
trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
] N
EJE 3 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos
Especifico
MEDIO
AMBIENTE, Fomentar el Mejora del medio
ENTORNO desarrollo y ajuste ambiente, 1. Mejorar el medio forestal.
NATURALY |estructural de la entorno natural y |2. Reducir y controlar los residuos.
RECURSOS | Ciudad Auténoma de |recursos 3. Mejorar la atmosfera.
HIDRICOS Ceuta hidricos

Actuaciones

Actuaciones
incluidas en el
Programa
Operativo
Integrado 2000-
2006 Objetivo n°® 1
para Ceuta.

| Medidas

Objetivo General

Objetivos Especificos
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ambiental

Mejora del medio ambiente : . Reducir :
EJE3 ) ’ Mejorar el medio Y Mejorar la
entorno natural y recursos controlar los !
C g forestal . atmosfera
hidricos residuos
Gestion integral de los residuos urbanos e 0 0
industriales
Actuaciones medioambientales en costas 0 0
Proteccién y regeneracion del entorno natural O O 0
Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion 0

[: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 41: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, I[+D,
Promover | Fomentar sociedad de la informacién).
ol ol 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos. .
) . 4. Infraestructura educativa y refuerzo de Ila
ajuste y ajuste PPV - El Programa
MARCO educacion técnico profesional. g
estructural |estructura . . g . Operativo Integrado
COMUNITARIO de | lde | 5. Inserciébn y reinsercion ocupacional de los 2000-2006 Obieti
DE APOYO ©las e a desempleados A Jetvo
regiones Ciudad | - ' | : n°® 1 para Ceuta.
MEenos Autonom 6. ntegramor_\ en e_r_nercado de trabajo de personas
desarrollad | a de con especiales dificultades.
as Ceuta 7. Participacién de las mujeres en el mercado de
' trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
N ]
EJE 41 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuacione
Especifico S
INFRAESTRU
CTURA Actuaciones
EDUCATIVAY i [ i
REFUERZO | |Fomentar el desarrollo y Infiacatructura Programa
DE LA ajuste estructural de la educativa. Y refuerzo 1. Aumentar la oferta de plazas escolares. Opegrativo
EI?UCACI()N ggjljjtzd Auténoma de de la educacién 2. Mejorar la oferta educativa. Integrado 2000-
TECNICO- técnico-profesional 2006 Objetivo n° 1
PROGESIONA para Ceuta.
L

| Medidas i Objetivo General N Objetivos Especificos
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y de formacion

EJE 41 Mejora de la mfraestrl_lgtur'a ec'jucatlva y Aumentar la Mejorar la oferta
refuerzo de la educacion técnico- oferta de plazas .
. educativa
profesional. escolares
Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos 0 0

[: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 42: Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados

MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, I[+D,
Promover | Fomentar socigdad de 'Ia informacién).
ol ol 3. I\/!ed_lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo 4 :’H?I’ICOS. . f lalEI P
ajuste y ajuste . nraest.rluctL!ra. educatl\{a y refuerzo de la rograma
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercion y reinsercion ocupacional de los |Integrado 2000-
DE APOYO regiones Ciudad desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
Menos Autonom 6. Integracién en eI_r_nercado de trabajo de personas | para Ceuta.
desarrollad |a de con _e§peq|gles dlflcultadgs.
as Ceuta 7. Participacién de las mujeres en el mercado de
' trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
] N
EJE 42 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuacione
] Especifico S
INSERCION Y Actuaciones
REINSERCION . tar el d I Favorecer la 1. Disminucién de la tasa de desempleo de |incluidas en el
OCUPACIONA [Femertar o deseiolo ¥ | inserciony =T Programe
L DE LOS CJ dad Autd q reinsercion 2. Disminucién de la tasa de paro juvenil. Operativo
DESEMPLEAD C'u ad Autonoma de ocupacional de los 3. Fomentar la contratacion de estos | Integrado 2000-
0s euta desempleados colectivos. 2006 Objetivo n° 1
para Ceuta.

| Medidas i Objetivo General | Objetivos Especificos
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EJE 42 Fomenta
L, rla
Disminucion de L, L,
. ‘s . ‘. Disminucién de | Disminucién de | contratac
Favorecer la insercién y la reinserciéon la tasa de .
. la tasa de paro | latasa de paro | i6n de
ocupacional de los desempleados desempleo de ; . .
- juvenil femenino estos
larga duracién ;
colectivo
S
Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el 0 0 0 0
mercado laboral
Combatir el paro prolongado de los desempleados de larga 0 0 0
duracién
Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes O

[: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 44: Integ

MARCO
GLOBAL

Objetivo
General

Objetivo
Especific

Objetivos operativos

racion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

Actuaciones
Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, [+D,
Promover | Fomentar socie;dad de 'Ia informacion).
ol ol 3. I\/!ec!lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo 4 :'II?I’ICOS. . ; lalEI P
ajuste y ajuste . In raest.r'uctu,ra' educatl\{a y refuerzo de la rograma
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercibn y reinsercion ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO regiones Ciudad desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
menos Autonom 6. Integracion en el _merca_d_o de trabajo de|para Ceuta.
desarrollad | a de personas con espemale_s dificultades.
as Ceuta 7. Participacion de las mujeres en el mercado de
' trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
N N
EJE 44 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos
Especifico
INTEGRACION
EN EL
MERCADO DE Favorecer la
TRABAJO DE Fomentar el integracion en el
LAS desarrollo y ajuste mercado de 1. Incrementar los niveles de actividad y empleo de
PERSONAS es_tructural dela trabajo de las las personas en riesgo de exclusion del mercado
CON Ciudad Auténoma de | personas con laboral.
ESPECIALES Ceuta especiales
DIFICULTADE dificultades.
S

Actuaciones

Actuaciones
incluidas en el
Programa Operativo
Integrado 2000-
2006 Objetivo n° 1
para Ceuta.
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Objetivo General Objetivos Especificos
Medidas Favorecer en el mercado de Incrementar los niveles de
EJE 44 trabajo la integracion de las actividad y empleo de las
personas con especiales personas en riesgo de exclusién
dificultades del mercado laboral
Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion del mercado de O
trabajo

[1: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 45: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, [+D,
Promover | Fomentar socie;dad de 'Ia informacion).
ol ol 3. I\/!ec!lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos. .
ajuste y ajuste 4. Infraest.ryctu’ra ' educat|\{a y refuerzo de la|El Prog_rama
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercibn y reinsercion ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO regiones Ciudad desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
menos Autonom 6. Integracién en eI_r_nercado de trabajo de personas | para Ceuta.
desarrollad | a de con (_as_peug’les dlflcultade_s.
as Ceuta 7. Participacion de las mujeres en el mercado de
’ trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
N N
EJE 45 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
PARTICIPACI L . Actuaciones
ON DE LAS Fomentar el Favorecer la 1. Disminucion de la tasa de paro femenino. incluidas en el
MUJERES EN |desarrollo y ajuste participacion de 2. Aumentar la cualificacion de la poblacion femenina. Programa Operativo
EL MERCADO |e€structural de la las mujeres en el |3. Creacion de nuevas empresas. Integrado 2000-
DE TRABAJO |Ciudad Autdnoma de | mercado de 4. Desempenar los puestos de trabajo en igualdad de 2006 Objetivo n° 1
Ceuta trabajo condiciones. para Ceuta

L] N
| Medidas | Objetivo General | Objetivos Especificos
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como la discriminacion salarial y favorecer la
conciliacion de la vida familiar y laboral

EJE 45 Y Disminucién de A“'.”?e”t?‘,r Creacion de Igugl@ad de
Favorecer la participacion de las cualificacion condiciones en
f - la tasa de paro ., nuevas
mujeres en el mercado de trabajo ; ; poblacion puestos de
emenino femenina empresas trabajo
Mejorar la empleabilidad de las mujeres O O O
Fomentar la actividad empresarial de las mujeres O O 0 O
Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi
a a

[: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 5: Desarrollo local y urbano

MARCO Objetivo DefAnTe Actuaciones

Emprendidas

GLOBAL General Especific Objetivos operativos

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacion, I+D,
Promover | Fomentar sociedad de la informacién).
ol ol 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos.
aiuste aiuste 4. Infraestructura educativa y refuerzo de la|El Programa
MARCO er tructural Zstjr uctura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercién y reinserciébn ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO rediones Ciudad desempleados. 2006 Objetivo n°® 1
mgnos Autonom 6. Integracion en el mercado de trabajo de |para Ceuta.
desarrollad |a de personas con especiales dificultades.
as Ceuta 7. Participacién de las mujeres en el mercado de
' trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
A ]
EJE 5 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
DESARROLLO Fomentar el 1. Superar estrangulamientos urbanisticos. Actuaciones
LOCALY desarrollo v aiuste Meiorar el 2. Apoyar el desarrollo terciario. incluidas en el
URBANO yal ) 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion. Programa Operativo
estructural de la desarrollo local y 4. Favorecer el desarrollo endégeno Integrado 2000-
Ciudad Auténoma de |urbano ' o geno. - grado =
Ceuta 5. Potenciacion y desarrollo de sectores estratégicos. | 2006 Objetivo n°® 1
6. Cubrir déficits en servicios publicos. para Ceuta.
A A

| Medidas | Objetivo General | Objetivos Especificos
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EJE 5 Potenciaci
Mejorar la ony . -
. Superar Apoyar el : Favorecer el | desarrollo | Cubrir déficit
Mejorar el desarrollo local y . calidad de .
estrangulamien | desarrollo ; desarrollo de en servicios
urbano - o vida de la . g
tos urbanisticos | terciario . enddgeno sectores publicos
poblacion .
estratégico
S
Rehabilitaciéon y equipamiento de zonas 0 0 0 . 0 0
urbanas
Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan 0 0 .
a la generacion de empleo
Infraestructuras turisticas y culturales O 0 0

Objetivo General specificos
Potenciaci
; Mejorar la ony
Medidas . Superar Apoyar el . Favorecer el | desarrollo | Cubrir déficit
EJE 5 Mejorar el desarrollo local y . calidad de o
estrangulamien | desarrollo ; desarrollo de en servicios
urbano - . vida de la ] s
tos urbanisticos | terciario . enddégeno sectores publicos
poblacion .
estratégico
S
Qon’sgrva0|qn y rehabilitacion del patrimonio 0 0 0 0 0 .
histérico-artistico y cultural
Infraestructuras y equipamientos sociales y 0 0 0
sanitarios
Instalaciones deportivas y de ocio 0 0

[1: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 6: Redes de transporte y energia
MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacion, [+D,
sociedad de la informacién).
Promover |Fomentar : .
ol ol 3. I\/!ec!lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos.
. : 4. Infraestructura educativa y refuerzo de Ila|ElPrograma
ajuste y ajuste POV . .
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercibn y reinsercion ocupacional de los|Integrado 2000-
DE APOYO : : desempleados. 2006 Objetivo n° 1
regiones Ciudad - .
; 6. Integracion en el mercado de trabajo de personas | para Ceuta.
menos Auténom . .
con especiales dificultades.
desarrollad |a de N :
7. Participacion de las mujeres en el mercado de
as. Ceuta :
trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
N N
EJE 6 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
REDES DE Eomentar el Actuaciones
TRANSPORTE desarrollo v aiuste Mejora de las 1. Mejorar la red de carreteras. incluidas en el
Y ENERGIA yal redes de 2. Completar la red de carreteras. Programa Operativo
estructural de la : . : : .
: 3 transporte y 3. Mejorar la dotacién de las instalaciones portuarias. | Integrado 2000-
Ciudad Autéonoma de ! 4 Mei | funci . de la of . 2006 Obieti 0 1
Ceuta energia . Mejorar el funcionamiento de la oferta portuaria. jetivo n
para Ceuta.
A A

| Medidas | Objetivo General | Objetivos Especificos
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EJE 6 Completar Ia Mejorar la Mejorar el
Mejora de las redes de transporte | Mejorar la red de re% de dotacion de las | funcionamiento
y energia carreteras instalaciones de la oferta
carreteras . .
portuarias portuaria
Carreteras y autovias O O
Puertos O 0

[J: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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EJE PRIORITARIO 9: Asistencia técnica
MARCO Objetivo

Objetivo

Especific Objetivos operativos Actuaciones

GLOBAL General Emprendidas

o
1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo.
2. Sociedad del Conocimiento (innovacion, |1+D,
sociedad de la informacién).
Promover |Fomentar . .
ol ol 3. I\/!ec!lo ambiente, entorno natural y recursos
desarrollo y | desarrollo hidricos.
. . 4. Infraestructura educativa y refuerzo de la|ElPrograma
ajuste y ajuste DY . 4
MARCO estructural | estructura educacion técnico profesional. Operativo
COMUNITARIO de las lde la 5. Insercidbn y reinsercion ocupacional de los |Integrado 2000-
DE APOYO . : desempleados. 2006 Objetivo n° 1
regiones Ciudad - .
; 6. Integracion en el mercado de trabajo de |para Ceuta.
menos Auténom . .
desarrollad | a de personas con espeC|aIes_ dificultades.
7. Participacion de las mujeres en el mercado de
as. Ceuta X
trabajo.
8. Desarrollo local y urbano.
9. Redes de transporte y energia.
10. Asistencia técnica.
] ]
EJE 9 Objetivo General Objetivo Objetivos operativos Actuaciones
Especifico
1. Mejorar la calidad y la coherencia de las
ASISTENCIA intervenciones. Actuaciones
TECNICA Fomentar el 2. Realizacién de evaluaciones de las intervenciones. |~
. L o incluidas en el
desarrollo y ajuste . . 3. Informar a opinién publica sobre papel que .
Asistencia ~ Programa Operativo
estructural de la . desempefia la U.E.
; ) técnica N Integrado 2000-
Ciudad Auténoma de 4. Conocimiento del mercado laboral. - o
o i 2006 Objetivo n° 1
Ceuta 5. Conocimiento del desarrollo turistico. ara Ceuta
6. Conocimiento del desarrollo de actividades P '
estratégicas.
A ]

| Medidas Objetivo General Objetivos Especificos
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EJE9 ngorar la Realizacion de Informar ala | Conocimient . L
. . calidad y la . Co Conocimiento | Conocimiento
Asistencia ? evaluaciones | opinion publica o del o
L. coherencia de del desarrollo | actividades
técnica de las sobre el papel mercado e . .
las . : turistico estratégicas
. . intervenciones de la U.E. laboral
intervenciones
Asistencia técnica FEDER 0 0 O O O
Asistencia técnica FSE [ O O O d d

[1: Contribucion de la medida al cumplimiento de los objetivos especificos.
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1.4. Indicadores de contexto

A continuaciéon, se ofrece un cuadro resumen con las principales variables
macroecondémicas de la Ciudad Auténoma de Ceuta y su comparacién con Espafia.

Cuadro resumen de los principales indicadores socioeconémicos de Ceuta. 2008.

I [
DEMOGRAFIA
Superficie Km? 19 505.990
Padrén municipal de habitantes 2008
Habitantes 77.389 46.157.822
Densidad 4.073 91
Variacion de habitantes (%) 2000-2008 3 14
Poblacion extranjera 3.124 5.268.762
Variacion en la poblacién extranjera 00-08 (%) 2% 470%
Distribucién de la poblacién por edad y por sexo - 2008
< 15 afios varones 8.570 3.659.051
< 15 afios mujeres 8.342 3.454.910
15-64 afios varones 27.070 15.950.385
15-64 afios mujeres 24.758 15.460.551
> 64 afios varones 3.745 3.238.301
> 64 afos mujeres 4.904 4.394.624
MERCADO DE TRABAJO
Poblacion de 16 y mas afios (miles de personas) 2008 57 38.208
Activos (miles) 2008 55 60
Ocupados (miles) 2008 26 20.258
Parados (miles) 2008 5 2.591
Paro registrado (%) TIl 2009 16 18
Tasa de actividad (%) TIl 2009 57 60
Tasa de empleo (%) Tl 2009 48 49
Estructura sectorial del empleo (miles de personas) 2008
Agricultura 0 819
Industria 1 3.199
Construccién 2 2.453
Servicios 23 13.786
PRODUCCION
PI1Bpm (millones de euros) 2008 1.613.852| 1.095.163.000
Variacion interanual del PIBpm (%) 2008 2 1
Participacion del PIBpm regional en el total nacional (%) 2008 0,15% 100%
PIBpm/hab (Espafia=100) 2008 88 100
Variacién interanual PIBpm/hab (%) 2008 93 100
Renta disponible brta/Hab. (Espafia=100). 2006 95,32 100
Estructura sectorial del VAB (%) 2008
Sector Primario 0% 3%
Industria 8% 17%
Construccion 8% 12%
Servicios 84% 68%
PRODUCTIVIDAD
VAB por ocupado. Afio 2007 (Espafia = 100)
Sector Primario 30,10 100
Industria 136,00 100
Construccién 85,50 100
Servicios 100,20 100
Total 101,50 100
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COMERCIO EXTERIOR

Saldo Balanza comercial (millones de euros) 2008 -293,9 -94066,89
Exportacion regional/exportaciéon nacional total (%) 0,001% 100
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

Potencia instalada 2007 (Mw)

Total 57 90.460
Térmica (carbdn, fuel-gas y ciclo combinado) 57 48.516
TRANSPORTES
Carreteras 2007
Total carreteras (km de red) 29 166.011
Total carreteras (km/100 km?) 153 33
Total carreteras (km/1.000 habitantes) 0,37 4
Vias de gran capacidad (km de red) 0 14.689
Carreteras con anchura > 7 metros (% de la red) 62 43
Carreteras con pavimento asfaltico (% de la red) 100 75
Aeropuertos 2007
Pasajeros transportados (miles) 23 208.515
Puertos 2008
Trafico total de mercancias (Miles de Tn) 2.782 472.531

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
Equipamiento TIC en los hogares (% sobre vivendas totales). 2009.

Teléfono movil 90 94
Ordenador 59 66
Acceso a Internet 47 54
Acceso a Internet que utilizan Banda Ancha 46 51

VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO
Equipamiento de los hogares (% sobre viviendas totales). 2008.

Teléfono fijo 66 81
Television por TDT 41 37
Video 54 63
DVD 80 78
EQUIPAMIENTOS SANITARIOS 31/12/07
Total camas instaladas 213 160292
Camas por 1.000 habitantes 2,78 3,5
Médicos colegiados 265 208.098
Médicos colegiados por 1.000 habitantes 3,46 4,5664
EDUCACION
Educacion no universitaria (2007-2008)
Poblacion de 16 y mas analfabeta (%) 8,58 2,23
Ensefianza Primaria: alumnos por ud. 24,21 21,02
Ensefianza Infantial: tasa bruta escolaridad 4,49 19,87
Educacion universitaria (2007-2008) 1.032 1.410.440
Alumnos matriculados 7,60 19,52
Poblacion de 16 y mas con educacion superior 12,36 22,81
INVESTIGACION Y DESARROLLO
Gastos internos en 1+D (miles de euros) 2007 2.141 13.342.371
Gastos internos en 1+D (% del PIB) 2007 0,14 1,27
Personal en equivalencia a jornada completa en 1+D 2007 22,4 201108,2

Instituto Nacional de Estadistica

- Anuarios Estadisticos

- Censo de Poblacién de 2001, Padron Municipal y Proyecciones
de Poblacién

- Estadistica de Variaciones Residenciales

- Encuesta de Poblacion Activa

- Contabilidad Regional de Espafa (CRE-2000)

- Estadistica de la Ensefianza Universitaria

- Estadistica sobre indicadores de 1+D

- Encuesta sobre equipamiento y uso de las TIC en los hogares

- Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las
empresas

- Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua

- Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos
Ministerio de Administraciones Publicas: Encuesta de Infraestructuras y
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Equipamientos Locales
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:

- Direccion General de Comercio e Inversiones

- Comision Nacional de Energia y empresas eléctricas
Ministerio de Educacién y Ciencia: Estadistica de la Ensefianza en
Espafa
Ministerio de Fomento: Anuario Estadistico
Ministerio de Sanidad y Consumo: Catalogo nacional de hospitales
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
Consejo General de Colegios Médicos
Elaboracion propia en base a datos oficiales
Pero los datos obtenidos no deben llevar a engafio, puesto que se ha de tener en cuenta
parametros adicionales que hacen sospechar que, posiblemente, los efectos de la crisis
en la Ciudad Autonoma de Ceuta solo se hayan retrasado en su aparicion:

e Existe un amplio sector de empleados del sector publico que mantiene sus
estatus econémico y que mantiene un cierto nivel de consumo.

e La inversidon publica en infraestructuras sigue todavia tendiendo un nivel de
ejecucidon importante, por lo que aun puede sostener la actividad de las empresas
constructoras.

e La actividad comercial se sigue sosteniendo por existencia de un mercado cautivo
y por una actividad comercial con Marruecos que, aunque ha descendido, permite
generar una corriente de flujos monetarios que ejerce de paliativo al recorte de las
entidades financieras.

e La puesta en marcha de planes de empleo hacen que sea engafoso el dato del
desempleo.

e La situacion de partida de Ceuta antes de la crisis se encontraba muy por debajo
de la media nacional. Hoy dia lo que parece que esta sucediendo es que el resto
de regiones se estan acercando, pero en el limite inferior.
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2 EJECUCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS
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2. EJECUCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS
2.1. Descripcion de las realizaciones por ejes y medidas

El Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, tiene programado un coste total
de 110.290.518¢€, al FEDER le corresponden 89.394.521€ y al FSE 20.895.997€

La ejecucion por ejes y medidas es la siguiente:

Eje prioritario 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo”: 105,08%
de lo programado.

Medida 1.1 “Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios FEDER”:
99,22% del total del Programa.

Medida 1.3 “Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas FEDER”: 119,89% del total del Programa.

Medida 1.8 “Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de
empleo FSE”: 104,57% del total del Programa.

Eje prioritario 2 “Sociedad del Conocimiento”: 101,03% de lo programado 2000-2006
Medida 2.7 “Sociedad de la Informacién. FEDER”: 101,03% de lo programado

Eje prioritario 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”: 156,88% de lo
programado

Medida 3.4 “Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados FEDER”:
99,85% del total del Programa.

Medida 3.5 “Actuaciones medioambientales en costas FEDER”: 212,20% del total del
Programa.

Medida 3.6 “Proteccion y regeneracion del entorno natural FEDER”: 135,94% del total
del Programa.

Eje de Programa Operativo 41 “Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion
técnico-profesional”: 159,43% de lo programado)

Medida 41.1 “Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion FEDER”: 159,43% del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados”: 98,27% de lo programado

Medida 42.6 “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral FSE”: 109,89% del total del Programa.

Medida 42.7 “Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral
de los desempleados de larga duracion FSE”: 49,28% del total del
Programa.

Medida 42.8 “Ofrecer vias de insercién a los jévenes FSE”: 103,78% del total del
Programa.

Eje de Programa Operativo 44 “Integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades”: 114,40% de lo programado

Medida 44.11 “Proponer oportunidades de integracion a los colectivos de exclusién
del mercado de trabajo FSE”: 114,40% del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 45 “Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo”:
100,72% de lo programado)

Medida 45.16 “Mejorar la empleabilidad de las mujeres FSE”: 99,03% del total del
Programa.
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Medida 45.17 “Fomentar la actividad empresarial de las mujeres FSE”: 105,64% del
total del Programa.

Medida 45.18 “Combatir la segregacién horizontal y vertical asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y
laboral FSE”: 68,34% del total del Programa.

Eje prioritario 5 “Desarrollo local y urbano”: 114,25% de lo programado)

Medida 5.1 “Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas FEDER”: 100,75% del
total del Programa.

Medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de
empleo FSE”: 98,89% del total del Programa.

Medida 5.7 “Infraestructuras turisticas y culturales FEDER”: 93,65% del total del
Programa.

Medida 5.8 “Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico. FEDER”: 100,00%
del total del Programa.

Medida 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios FEDER”: 135,23%
del total del Programa.

Medida 5.10 “Instalaciones deportivas y de ocio FEDER”: 95,26% del total del
Programa

Eje prioritario 6 “Redes de Transporte y Energia”: 161,15% de lo programado)
Medida 6.1 “Carreteras y Autovias FEDER”: 51,38% del total del Programa.
Medida 6.4 “Puertos FEDER”: 235,74% del total del Programa.

Eje prioritario 9 “Asistencia Técnica”: 79,66% de lo programado)

Medida 9.1 “Asistencia Técnica FEDER”: 60,24% del total del Programa.
Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”: 99,49% del total del Programa

El grado de ejecucion del FEDER, alcanza un 124,33% del periodo.
En cuanto al FSE se ha ejecutado un 100,51% de la totalidad del Programa.

En conjunto el grado de ejecucion alcanza el 119,82% del total del Programa si se tienen
en cuenta los dos Fondos que intervienen en el mismo.
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EJE: 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
MEDIDA: 1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios
FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Apoyar a empresas industriales, comerciales y de servicios.
o Objetivos inmediatos:

o Crear un entorno propicio para la actividad empresarial para contribuir a la
creacion y desarrollo de empresas, en particular PYMES.

o Propiciar el acceso de las empresas a sistemas de ayuda financiera en
sectores que promuevan la competitividad.

o Someter las acciones a la normativa medioambiental establecida en las
directivas comunitarias.

Logros obtenidos:

Ayudas concedidas (Total) n° 184,00 275,00 66,91
Ayudas a la creacion n° 51,00 165,00 30,91
Ayudas ala o n° 133,00 110,00| 120,91
modernizacion/ampliacién

Empresas beneficiarias o

(PYMES) n 176,00 248,00 70,97
Empresas beneficiarias n° 176,00 250,00 70,40
Inversion privada incluidas euros 24.073.082,21 | 15.720.000,00 153,14
Empleo_femenlno creado y/o e 264,28 150,00 176,19
mantenido

Empleos creados n° 297,00 360,00 82,50
Empleos mantenidos n° 860,44 350,00 245,84

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Mediante la presente medida se han concedido subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, a proyectos basados en la creacién, promocion vy
establecimiento de empresas industriales, asi como para la creacion o modernizacion de
empresas de servicios al turismo y ocio, y la creacién, reconversion y modernizacion de
empresas comerciales en la Ciudad de Ceuta. Cada una de las convocatorias realizadas
durante el periodo de programacién han sido publicadas en los correspondientes
Boletines Oficiales de la Ciudad de Ceuta.

En concreto, se han establecido tres lineas de ayudas:

A). Linea 1. Subsidio de intereses: La ayuda ha consistido en la financiacion hasta tres
puntos sobre el tipo de interés establecido por el préstamo necesario para la financiacion
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de las inversiones. En ningun caso, el tipo de interés puede ser negativo. Para el calculo
de la inversion se ha considerado lo siguiente:

e Que la inversién subvencionable y el préstamo fi9nanciero sea superior a 6.000
euros.

e EIl préstamo subvencionable no podra superar en ningun caso el importe de la
inversion subvencionable. En tal caso, se ha tomado como base del préstamo el
importe de la citada inversion.

B). Linea 2. Estudios de aplicabilidad de las Reglas de Origen: subvenciones para
financiar hasta un maximo del 50% proyectos claramente definidos cuyo objeto sea la
implantacién de industrias de transformacion en la Ciudad de Ceuta, estudios de
aplicabilidad del Reglamento CE N° 82 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000, que
regula los intercambios comerciales entre las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y
el territorio de la Union Aduanera.

Los estudios subvencionados con cargo a esta linea son copropiedad de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

C). Linea 3. Ayudas al desarrollo industrial y modernizaciéon tecnolégica, turismo y
comercio: Subvenciones directas a proyectos de desarrollo industrial y modernizacion
tecnolégica, comercio y turismo, para la creacion modernizacion, y/o traslado de
empresas industriales, de forma prioritaria, asi como, para la creacién o modernizacion
de empresas de servicios al turismo, y la creacion de nuevos establecimientos
comerciales, subsidiariamente, con un maximo del 50% de la inversién subvencionables.

Todas las ayudas de esta medida son de minimis, Reglamento (CE) n° 69/2001 de la
Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE.
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EJE: 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

MEDIDA: 1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y servicios a las empresas
FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: SEPES y Sociedad de Fomento (PROCESA)

SEPES

En cuanto a la parte correspondiente a SEPES, con un presupuesto para el todo el
Programa de 410.037 €, el gasto certificado asciende a 906.463,14 euros.

En todo caso, SEPES solo ha imputado, a esta medida, la parte correspondiente a suelo
industrial.

PROCESA
Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Proveery adecuar espacios productivos y de servicios a las empresas.
o Objetivos inmediatos:
o Obtener suelo apto para servir de soporte a las instalaciones industriales.

o Crear poligonos industriales que favorezcan la localizacion industrial en un
area determinada, llegando al desarrollo auto sostenido.

Logros obtenidos:

Superficie acondicionada m? 42.198,22 46.000,00 91,74
Unidades previstas ne 0,00 15,00 0,00
adscripcion

Inversién privada inducida m? 0,00| 900.000,00 0,00
Grado de ocupacion m? 0,00 75,00 0,00

Los datos incluidos en la tabla anterior no indican que no se hayan alcanzado los logros
establecidos, sino que es como consecuencia de que, en el momento de redaccion de
este informe, es cuando se ha finalizado el poligono industrial. En la actualidad, la
totalidad de las parcelas han sido vendidas y en estos momentos se esta en el proceso
de solicitar las correspondientes licencias de obra.

En un determinado plazo se estara en condiciones de poder aportar los datos de los
indicadores de realizacion, resultado e impacto, los cuales se preve que se asemejen a
los valores objetivo.

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Se incluyen actuaciones de reconstruccion y acondicionamiento de suelos para facilitar a
las empresas de Ceuta un lugar donde instalar y desarrollar su actividad econdémica.

PROCESA, que ha actuado conjuntamente con SEPES en la ejecuciéon de las
actuaciones de esta medida, ha acometido la urbanizacién y acondicionamiento de




** ok
*

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

terrenos para la instalacién de actividad empresarial. En concreto, ha realizado las
siguientes obras:

- Obras de urbanizacién para zona dotacional de la ciudad en parcelas 73 y 147: Este
proyecto ha supuesto la urbanizacién de dos parcelas situadas entre las carreteras de
Loma Larga y Loma de las Margaritas, para la construccidon de un poligono industrial.
Este poligono, con una superficie total de 42.198 m?, dispone de 20.000 m? de
superficie util para la instalacion de empresas.

- Obras de reparacién de la urbanizacién de los poligonos industriales en el Tarajal:
Esta actuacion, que se ha ejecutado en 4 fases, ha consistido en la realizacion de
distintas obras de acerado, pavimento, red de pluviales y sefalizacién horizontal para
la adaptacion y urbanizacion de la zona industrial de El Tarajal.
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EJE: 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

MEDIDA: 1. 8 Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de
empleo

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Favorecer la generacion de nueva actividad generadora de empleo.
e Objetivos inmediatos:
o Apoyar la generacién de nuevas y pequefas estructuras empresariales.
o Favorecer la reduccion de la elevada tasa de desempleo con el autoempleo.

o Dotar de posibilidades reales de acceso al mercado de trabajo a personas
desempleadas, sin formacion y cuya absorcién por el tejido empresarial de
Ceuta resulta dificultosa y escasa.

Logros obtenidos:

Ejecutado | Previsto

Definicion Unidades (A) (B) % (A/B)
Autoempleo generado n° 228,00 275,00 82,91
Empresas beneficiarias (PYMES) n° 188,00 260,00 72,31
Empresas beneficiarias n° 188,00 260,00 72,31
N° de empresas creadas que contintan
activas a los doce meses (incluidos n° 145,00 193,00 75,13
autoempleo)

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Con la ejecucion de los distintos proyectos incluidos en la medida se han ofrecido nuevas
oportunidades de insercion a toda la poblacién que sufre el desempleo, actuando con
especial énfasis en aquellos colectivos en riesgo de exclusion. Las actuaciones que se
han llevado a cabo han sido:

- Oftorgar ayudas directas para la creacibn de pymes y microempresas a
desempleados dispuestos a acometer su acceso al mercado laboral mediante
iniciativas de autoempleo. Las ayudas se han implementado mediante la
publicacion de la convocatoria y las bases en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, y se rigen por lo establecido en la Ley General de
Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre. Las bases de la convocatoria
establecen que el importe maximo de la subvencién nunca podra ser superior al
75% de la inversion realizada, con el limite de 30.000 euros.

- Acciones de captacion, orientacion, asesoramiento, formacion, seguimiento y
apoyo a personas desempleadas emprendedoras para fomento del autoempleo.

Este segundo bloque de actuaciones de la medida 1.8 se puso en marcha a
través de la iniciativa Ceuta Emprende, en la cual se llevaron a cabo las
siguientes acciones, tanto en la modalidad presencial como on-line:
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o Acciones de captacién y orientacion de emprendedores de nuevas
iniciativas de autoempleo o de iniciativas ya existentes con menos de dos
afnos de funcionamiento.

o Actuaciones de capacitacion y formacion de emprendedores para
acometer la creacién de su propio puesto de trabajo autbnomo y para la
adquisicion de las herramientas necesarias para la buena gestion de su
negocio.

Para la implementacién de la iniciativa Ceuta Emprende, la Ciudad Auténoma de Ceuta
suscribié un contrato con una empresa especializada en la materia, adjudicado a través
de concurso abierto publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Asimismo, se ejecutd una actuacién formativa que permitié capacitar a los desempleados
en el ambito de la hosteleria. Esta iniciativa se instrument6é a través de la formacion
practica de las persona beneficiarias en un centro concertado de hosteleria en la ciudad
de Mijas. Las actividades formativas fueron realizadas por una empresa especializada en
el disefio e imparticion de cursos de formacién ocupacional y para el autoempleo en
materia de turismo y hosteleria, contratada por la Ciudad Auténoma de Ceuta mediante
concurso abierto publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma.
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EJE: 2 Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacién)
MEDIDA: 2.7 Sociedad de la Informacioén

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

Objetivo final:

o Desarrollar y acercar el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en todos los ambitos de la sociedad.

Objetivos inmediatos:

o Implantar un sistema de informacién y comunicacién para la mejora de la
gestion y planificacién de las PYMES.

o Desarrollar aplicaciones informaticas para la difusion de la informacién y para
posibilitar consultas y peticiones via Internet.

Logros obtenidos:

Redes creadas en las
Administraciones Publicas

n° 1,00 1,00 [ 100,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mds importantes realizados:

Se han desarrollado las siguientes actuaciones:

- Ejecucién de diversos trabajos de consultoria y asistencia técnica encaminados a
conocer, mejorar, estimular y potenciar la presencia de las empresas de Ceuta en el
mundo de la web. En concreto, se ha realizado:

O

e}

O

Desarrollo de una red de servicios informaticos para la PYME, que incluye la
creacién de un sistema de peticién y seguimiento de subvenciones, un sistema de
consultas para las empresas y aplicaciones informaticas para la difusion de la
informacion.

Un analisis estratégico sobre la introduccién y uso de las TIC en la Ciudad.

Un catalogo de empresas con pagina web en la Ciudad y un analisis del
contenido de dichas paginas.

Una guia de productos y servicios de las empresas de la Ciudad.
Acciones de asesoramiento para la utilizacion de herramientas de autoevaluacion.

- Promocién en buscadores y adaptacion de contenido html del portal de Internet de
PROCESA, ubicado en la direccion www.procesa.es. En esta actuaciéon se han
contratado servicios de una empresa experta, que han permitido adaptar el portal de
PROCESA a la normativa europea e-europe, consiguiendo el cumplimiento de los
criterios de accesibilidad basicos, y mejorar la accesibilidad de dicho portal desde la
mayoria de los recursos de busquedas, tanto especializados como genéricos.
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FONDO: FEDER

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
MEDIDA: 3.4 Gestion integral de residuos urbanos e industriales tratados

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Gestionar los residuos urbanos e industriales.

o Objetivos inmediatos:

o Recuperar zonas especialmente biodegradadas, para su urbanizacion y
adecuacion a usos urbanos con el fin de subsanar las deficiencias

medioambientales mas graves.

o Contribuir al desarrollo socio-econémico y la mejora de la calidad de vida.

Logros obtenidos:

M. lineales de viales de comunicacién construidos

ml 840,00 840,00| 100,00
o reformados
Poblaciéon beneficiada directamente n° 75.000,00 75.000,00| 100,00
Empleos creados en fase de construccion n° 18,00 18,00| 100,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

En la medida 3.4, la Ciudad Auténoma de Ceuta ha procedido a la recuperaciéon de la
zona de Santa Catalina, recogida en el SG3 y ubicada en el extremo noroeste de la
ciudad. En esta zona, que abarca una superficie 214.307 m? se ubicaba el antiguo
vertedero de residuos solidos urbanos (RSU), abierto desde los anos 60 y clausurado
mediante la puesta en marcha de una planta de tratamiento de este tipo de residuos.

Las obras de recuperacion de la zona de Santa Catalina han consistido en la creacién de
viales, zonas peatonales, aparcamientos y zonas verdes, delimitacién de parcelas y otras
infraestructuras necesarias para la construccion posterior de una planta de tratamiento de
aguas residuales, una planta de tratamiento de RSU y el sellado definitivo del vertedero,
asi como de las edificaciones previstas en el Plan Especial de Santa Catalina.




** ok
*

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

MEDIDA: 3.5 Actuaciones en costas

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: D.G. de Costas y Sociedad de Fomento (PROCESA)

D.G. de Costas
Regeneracion de la playa de la Ribera

La playa de la Ribera se encuentra en el casco urbano de Ceuta, ocupa unos 700 m de
frente de borde costero. No dispone de superficie de playa emergida para cubrir sus
necesidades ludicas que imponen su ubicacion. El objetivo estratégico del Proyecto esta
dirigido en consecuencia a la creaciéon de una dotacién necesaria para facilitar el uso
publico de la costa mediante la mejora y creacion de playa, alimentandola mediante
aridos procedentes de depdsitos costeros e implantando estructuras maritimas para la
proteccién de la playa regenerada.

La regeneracién de la playa de la Ribera comprende dos actuaciones claramente
diferenciadas:

1. Construccion de espigones

a.-Espigoén de levante. Arranca a cota +3.00 (aproximadamente la del terreno) frente
a la puerta del mercado. Esta compuesto por tres secciones.
La escollera procede de la cantera de Benzu.

b.- Espigéon emergido de poniente. Su eje se sitia en prolongacién del pafno de
muralla que forma el margen izquierdo del canal.
La coronacién se situa a cota +1.00.

c.- Espigdbn sumergido de poniente. Su eje se situa en prolongacién del espigdn
emergido de poniente. La coronacion se situa
a cota -1.00.

2. Alimentacion artificial de la playa: Se ha aportado un volumen de arena en torno a
los 70.000 m3, procedentes de dragado de
zonas ubicadas en la costa sur de Ceuta,
frente a Benzu. Ha sido necesario redactar un
Proyecto Modificado motivado por la falta de
suministro de escollera por parte de la cantera
de Ceuta, prevista en el proyecto inicial, lo que
ha motivado ser suministrada por medios
maritimos desde la Peninsula con Ia
consiguiente elevacion del coste de ejecucion.
La obra se encuentra finalizada y ha sido
recibida el 13 de octubre de 2005.

PROCESA
RESUMEN GENERAL
Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Regenerary adecuar las costas y playas.
o Objetivos inmediatos:
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o Regenerar y recuperar medioambientalmente las playas y otros espacios
litorales.

o Dotar de infraestructuras de uso publico de caracter medioambiental.

Logros obtenidos:

o : Ejecutado  Previsto %
Definicion Unidades (A) (B) (A/B)

Superficie de playa recuperada o m? 35.600,00 35.600,00 | 100,00
regenerada

Accesos/senderos construidos m 1.410,00 1.410,00| 100,00
Empleo. cr'eado en fase de o 4.00 4,00| 100,00
mantenimiento

Empleos creados en fase de e 122,00 32.00| 381,25

construccion

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Se ha procedido al acondicionamiento de playas de la bahia sur de la Ciudad: las playas
del Chorrillo y de la Ribera, mejorando los accesos y las condiciones higiénico-sanitarias.

En relacién con la mejora de los accesos, las actuaciones de esta medida han eliminado
las barreras arquitectonicas que existian previamente a la ejecucion de las mismas, a
través de la construccion de caminos peatonales, que pueden ser utilizados tanto por
peatones como por vehiculos rodados de pequefias dimensiones para asistencia
sanitaria.

En relacion con la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias, se han instalado
duchas, lava-pies y aseos en distintos puntos de las playas y se han construido zonas
ajardinadas con instalacion de sistemas de riego automatico.
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EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

MEDIDA: 3. 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Confederacion Hidrografica del Sur y Sociedad de Fomento
y (PROCESA)

Confederacion Hidrografica del Sur
Las actuaciones se han concretado en cuatro proyectos

Correccion de los cauces de los arroyos del Renegado y del Infierno
Repoblacion de laderas adyacentes al embalse del Infierno
Repoblaciéon de laderas adyacentes al embalse del Renegado

il

Encauzamiento del arroyo del Chorrillo y restitucion medioambiental de margenes.

Las obras correspondientes a las cuatro actuaciones llevadas a cabo se han
recepcionado durante el afo 2004, formalizandose las pertinentes Actas de Recepcion en
las fechas que a continuacién se consignan:

Proyecto 2, Acta de Recepcion de fecha 12 de enero de 2004;
Proyectos 3 y 4, Actas de Recepcion de fecha 10 de mayo de 2004;
Proyecto 1, Acta de Recepcion de fecha 3 de diciembre de 2004.

PROCESA
RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Proteger y regenerar el medio natural.
e Objetivos inmediatos:

o Controlar los procesos erosivos graves con el fin de evitar la pérdida de
toneladas de suelo que provocan.

o Mejorar los cauces de los rios a través de la recuperaciéon de su naturalidad y
su entorno, perdida por la contaminacién sufrida a lo largo de los afios.

o Contribuir a la defensa frente a inundaciones mejorando la capacidad de
regulacion natural de las cuencas y estabilizando la capacidad natural de
evacuacion de los cauces.

o Proteger a las personas y a las poblaciones frente a las inundaciones.

o Preservar el paisaje, conservar y recuperar la biodiversidad y ordenar los
montes como base para un aprovechamiento sostenible de los mismos.
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Logros obtenidos:

Acondicionamiento y/o limpieza de Km 6.30 9.80 64.29
cauce

Superficie reforestada o afectada en

actuaciones de prevencion, proteccion Ha 2,10 3,19 65,83
y regeneracion

Actuamongs en mant_enllmlen‘to y e 4,00 7.00 57,14
conservacion de la biodiversidad

Espacios naturales reforestados m? 10.214,54| 10.214,54| 100,00
Metros cuadrados de espacios m? 20.169,74| 20.169,74| 100,00
naturales protegidos rehabilitados

Empleo_ cr_eado en fase de e 1,00 1,00 100,00
mantenimiento

Empleos c_:reados en fase de e 253,00 260,00 97,31
construccion

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mdas importantes realizados:
PROCESA ha llevado a cabo los siguientes proyectos:

- Recuperacion y regeneracion de terrenos de la antigua cantera de Benzu:. Este
proyecto se ha ejecutado en unos terrenos ubicados en el veértice noroccidental del
territorio ceuti, que antiguamente se explotaban como cantera. Mediante esta obra se
ha rellenado y reforestado la zona, permitiendo devolver la configuracion original que
tenian estos terrenos y recuperando el paisaje.

- Acciones de mejora del Centro de anillamiento de aves situado en Punta Blanca: El
proyecto, ubicado en la parcela 84 de Ceuta, ha consistido en el suministro e
instalacion de una torre de observacion de aves, de una caseta para anillado de aves
y de una fuente bebedero, asi como de otros elementos para delimitar la zona de
recepcidon de visitantes y la zona de aparcamientos, de diverso mobiliario urbano de
madera (mesas y sillas) y de un cartel anunciador.

- Construccion de muros de contencion en las instalaciones del centro de actividades
medioambientales de OBIMASA: Las obras ejecutadas han consistido en el
abancalamiento y aterrazamiento de la vaguada existente en las instalaciones del
centro de OBIMASA, con objeto de evitar la erosion que se produce en las mismas
con motivo de las riadas en la época de lluvia. La formacién de los bancales y la
dotacion a la parcela de mayor horizontalidad ha conseguido incrementar el espacio
util del centro para el cultivo de plantas autéctonas destinadas a actividades de
reforestacion.
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EJE: 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional.
MEDIDA: 41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Gerencia de Infraestructura y Equipamiento (Ministerio de

Educacion, Cultura y Deportes) y Subsecretaria (Ministerio
de Educacién y Ciencia)

RESUMEN GENERAL

Logros obtenidos

Centros creados o grandes
ampliaciones

Ne° 2 21100.00

Unidades escolares creadas o
adaptadas

N° 52 521100,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mdas importantes realizados:

1.

Construccion, remodelacion y ampliacion de centros escolares.
Centro especifico de Educacién especial, 100 plazas

La superficie de 4.300 m? consta de seis bloques: aulas, area de talleres, area de
rehabilitacién y fisioterapia, area de cocina y comedor, gimnasio y area
administrativa. Todas las areas se comunican entre si mediante rampas de reducida
pendiente.

El centro esta terminado desde el afno 2003.

Instituto de ensefianza secundaria (24+8) unidades. “ Clara Campoamor” situado en
la zona denominada Huerta Téllez

Se trata de un edificio para 32 unidades escolares. Dado el desnivel del terreno, se
han desarrollado tres plataformas, una para edificio de aulas de cuatro plantas, otra
para gimnasio y pistas polideportivas y la tercera para aparcamiento. La
comunicacion entre plataformas se ha dotado con rampas y escaleras. La superficie
total construida es de 6.766 m?. Tiene capacidad para 960 alumnos

El Instituto esta en funcionamiento
Este proyecto fue iniciado por la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento

(Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes) y durante 2005 la ejecucion ha pasado
a depender de la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia.




** ok
*

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

* o
*

EJE: 42 Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados

MEDIDA: 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de inserciéon en el mercado
laboral

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral.
e Objetivos inmediatos:

o Incrementar los niveles de actividad y empleo de jovenes desempleados y
desempleados adultos antes de que alcance una antigiedad de 12 meses
como demandantes de empleo.

Logros obtenidos:

Definicion Unidades E‘e‘i;'t)"‘“ Previsto (B) | % (A/B)
Personas beneficiarias n° 550,00 695,00 79,14
N° de discapacitados e inmigrantes n° 122,00 275,00 44 36
N° de mujeres beneficiarias n° 277,00 417,00 66,43

5 - -

N° de personas que reciben acciones e 519,00 580,00 8948
preventivas
N° de personas ocupadas a los 6 meses n° 347,00 415,00 83,61

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Se han otorgado ayudas a empresas para la contratacion indefinida de desempleados
que no sean parados de larga duracion. Se ha instrumentado mediante la concesion a las
empresas contratantes de una subvencién cuantificada del siguiente modo:

o Alumnos que no procedan de itinerarios integrados de insercion desarrollados en las
medidas 42.7, 42.8, 44.11 y 5.6:

o 12.000 euros en concepto de ayuda por contratacion, de caracter indefinido y a
jornada completa, de desempleados con antigiedad como demandantes de
empleo inferior a doce meses.

o 6.000 euros en concepto de ayuda por contrataciéon, de caracter indefinido y a
tiempo parcial (minimo subvencionable: contratos pactados a jornada laboral
correspondiente al 50% de jornada habitual en la actividad), de desempleados
con antigiedad como demandantes de empleo inferior a doce meses.

e Alumnos procedentes de itinerarios integrados de insercién de las medidas 42.7,
42.8,44.11y 5.6:

o 8.000 euros en concepto de ayuda por contratacion, de caracter indefinido y a
jornada completa, de desempleados con antigiedad como demandantes de
empleo inferior a doce meses, teniendo en cuenta que la suma de las cantidades
percibidas en el itinerario, mas las de la presente medida, no podra superar el
100% de los costes laborales del trabajador en el periodo de un afo.
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o 4.000 euros en concepto de ayuda por contratacion, de caracter indefinido y a
tiempo parcial (minimo subvencionable: contratos pactados a jornada laboral
correspondiente al 50% de jornada habitual en la actividad), de desempleados
con antigiedad como demandantes de empleo inferior a doce meses, teniendo
en cuenta que la suma de las cantidades percibidas en el itinerario integrado de
insercién, mas las de la presente medida, no podran superar los limites del 100%
de los costes laborales del trabajador en un ano

En ningun caso un mismo beneficiario ha percibido mas de 100.000 euros en 3 anos, en
cumplimiento del Reglamento (CE) N° 69/2001 de la Comisién de 12 de enero de 2001
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis.
La concesion de las ayudas se ha implementado mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de bases reguladores y convocatoria de concurso en
régimen de concurrencia competitiva.

Esta medida es complementaria de los itinerarios integrados de insercién que se han
ejecutado en las medidas 42.7, 42.8, 44.11 y 5.6, pues favorece la contratacion indefinida
de aquellos alumnos o alumnas que han superado satisfactoriamente la ultima fase de
los itinerarios, a saber, la fase de insercidn en las empresas.

| Medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado

Ayudas de 12.000 €

ity

’k* 'I contratacion indefinida a
* T * T tiempo completo

T w * ? w * v

Parados que no sean de Mercado de trabajo _

larga duracion no g

Ayudas de 6.000 €
D contratacion indefinida a
tiempo parcial

procedentes de ...
medidas 42.7, 42.8, 44.11
y 5.6

ity

YN

* w T * T Ayudas de 8.000 €
* * T T * < contratacion indefinida a
Parados que no sean de Mercado de trabajo 2D tiempo completo

larga duracién >

procedentes  de i
medidas 42.7, 42.8, 44.11

Ayudas de 4.000 €
contratacion indefinida a
tiempo parcial

y5.6

i.i.i.; ltinerario Integrado de Insercion
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EJE: 42 Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados

MEDIDA: 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercién laboral de
los desempleados de larga duracion.

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracion.

o Objetivos inmediatos:

o Incrementar los niveles de actividad y empleo de parados de larga duracion,
optimizando sus posibilidades reales de acceso al mercado de trabajo
mediante la combinacion entre orientacién, formacion y empleo en practicas
con el concurso de PYMES locales, reduciendo la incidencia del desempleo
de larga duracion.

Logros obtenidos:

. . Ejecutado . %
Definicién Unidades (A) Previsto (B) (A/B)
Personas beneficiarias n° 252,00 120,00| 210,00
N° de discapacitados e inmigrantes n° 45,00 36,00| 125,00
N° de mujeres beneficiarias n° 210,00 72,00| 291,67
N° de personas ocupadas a los 6 e 55,00 72.00| 76.39
meses

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

La Ciudad Autéonoma de Ceuta ha llevado a cabo fundamentalmente dos tipos de

actuaciones:

1. Ayudas a empresas para la contratacion de desempleados de larga duracion. Se ha
instrumentado mediante la concesion a las empresas contratantes de una subvencién

cuantificada del siguiente modo:

o Alumnos no provenientes de itinerarios integrado de insercién de las medidas

42.7,42.8,44.11y 5.6:

= Con caracter general, hasta los 13.000 euros en concepto de ayuda por
contratacion, de caracter indefinido y a jornada completa, de desempleados
con antigiedad como demandantes de empleo superior a doce meses.

= 6.500 euros en concepto de ayuda por contratacion, de caracter indefinido y
a tiempo parcial (50% de la jornada habitual en la actividad), de
desempleados con antigledad como demandantes de empleo superior a

doce meses.

o Alumnos procedentes de itinerarios integrados de insercién de las medidas 42.7,

42.8,44.11y 5.6:
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= 9.000 euros en concepto de ayuda por contratacion, de caracter indefinido y
a jornada completa, de desempleados con antigiledad como demandantes
de empleo superior a doce meses, teniendo en cuenta que la suma de las
cantidades percibidas en el itinerario, mas las de esta medida, no podran
superar los limites del 100% de los costes laborales del trabajador en un
afio.

= 4.500 euros en concepto de ayuda por contratacién, caracter indefinido y a
tiempo parcial (minimo subvencionable: contratos pactados a jornada
laboral correspondiente al 50% de jornada habitual en la actividad), de
desempleados con antigiedad como demandantes de empleo superior a
doce meses, teniendo en cuenta que la suma de las cantidades percibidas
en el itinerario, mas las de la presente medida, no podran superar los limites
del 100% de los costes laborales del trabajador en un ano.

La concesidon de las ayudas se ha implementado mediante publicacion en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de bases reguladores y convocatoria de
concurso en régimen de concurrencia competitiva.

Esta medida es complementaria de los itinerarios integrados de insercién que se
han ejecutado en las medidas 42.7, 42.8, 4411 y 5.6, pues favorece la
contratacion indefinida de aquellos alumnos o alumnas que han superado
satisfactoriamente la ultima fase de los itinerarios integrados de insercion, es
decir, la fase de insercién en las empresas.

2. Puesta en marcha de itinerarios de formacién ocupacional para favorecer la
integracion laboral del colectivo diana: parados de larga duracién. Los itinerarios se
han articulado a través de dos acciones:

O

Itinerario de formacion del alumno (convocatoria de ayudas a alumnos): La
primera fase (fase de seleccion) ha sido la seleccion de los alumnos. Los Agentes
de Dinamizacion han seleccionado a los alumnos de entre todas las solicitudes
que han presentado las personas interesadas en las Oficinas de los Agentes de
Dinamizacion. Para efectuar la seleccion, se han baremado los niveles de
necesidad del alumno de acceso al itinerario en funcion de los siguientes criterios:
alumnos con mas de un afio en situacion de desempleo o que acudan por primera
vez al mercado de trabajo; alumnos que vivan en situacién de infravivienda;
alumnos pertenecientes a familias monoparentales; alumnos con algun grado de
minusvalia siempre que la misma no les impida el desarrollo de la actividad que
se pretende; alumnos con especiales responsabilidades en el sostenimiento de la
unidad familiar o mujeres con cargas familiares; mujeres.

La segunda fase (fase de formacion) ha consistido propiamente en la formacion
de los alumnos seleccionados. Estos han cursado un ciclo de formacién
ocupacional centrado en las areas que tienen en la ciudad mayores posibilidades
de insercién profesional: ofimatica, comercio, gestién administrativa, contable,
comercial, etc. Ademas, el equipo docente ha desarrollado contenidos relativos a
las prioridades horizontales. Todos los cursos se han impartido mediante
herramientas de e-learning bajo la modalidad de “aula abierta”. Cabe senalar que
el alumno que ha superado satisfactoriamente el curso ha percibido una
subvencion de 150 euros quincenales en concepto de beca formativa.

Itinerario de insercidbn en empresas (convocatoria de ayudas a empresas): La
primera fase de este itinerario (fase de seleccion y orientacion) ha consistido en la
seleccion y orientacion de las empresas colaboradoras y de los alumnos que han
superado con éxito el itinerario formativo. Los Agentes de Dinamizacién han
seleccionado y orientado, por una parte, a los alumnos que han superado la fase
de formacién y pueden acceder a la fase de insercion en empresas. Y, por otra
parte, a las entidades o empresas que han presentado solicitud de colaboracion
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en los itinerarios en las Oficinas de los Agentes de Dinamizacién. La seleccién
ultima del alumno ha sido competencia de la entidad o empresa colaboradora.

Tras la seleccion, se ha procedido a la contratacion laboral de los alumnos
seleccionados por parte de las empresas colaboradoras (fase de contrato laboral
en la empresa). La empresa beneficiada del itinerario ha recibido una
compensacion econdémica equivalente al 80% de los costes salariales de los seis
meses de contrato, por los gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y
los perjuicios que la misma le ha caudado en el normal devenir de su actividad.
La jornada laboral y horario se ha establecido conforme a lo pactado en el
Convenio Colectivo del sector, con un maximo de 40 horas semanales,
distribuidas en funcién de las necesidades del servicio. El 15 % de la jornada
laboral durante los tres primeros meses se ha destinado obligatoriamente a
formacion del alumno, mediante el acceso del mismo a los procesos formativos
definidos por PROCESA.

En relacion a los itinerarios de formaciéon ocupacional, la concesion de las ayudas,
tanto las destinadas a alumnos como las destinadas a las empresas
colaboradoras, se ha implementado mediante sendas publicaciones en el Boletin
Oficial de la Ciudad Autdbnoma de bases reguladores y convocatoria de concurso
en régimen de concurrencia competitiva.

En cuanto a las dos actuaciones de la medida (tanto las ayudas a la contratacién como
las subvenciones de los itinerarios), en ningun caso un mismo beneficiario ha percibido
mas de 100.000 euros en 3 afos, en cumplimiento del Reglamento (CE) N° 69/2001 de la
Comision de 12 de enero de 2001 relativo a la aplicaciéon de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas de minimis.

Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga
duracién: Ayudas a empresas

'i‘ Ayudas de 13.000 €
“# * ' w contratacion indefinida a
* 'I‘ * 'I‘ tiempo completo
i “ * * * * \ 4

Parados de larga Mercado de trabajo _
duracion no procedentes .
de iii. medidas 42.7, L Ayudas fie 6.500 €
42.8,4411y56 M contratacién indefinida a

tiempo parcial

duracion procedentes de
i.i.i. medidas 42.7, 42.8,
4411y5.6

i.i.i.: ltinerario Integrado de Insercion

v

RN

**"' * 'i‘ Ayudas de 9.000 €
' * # “ * < contratacion indefinida a
Parados de larga Mercado de trabajo EMPRESAS L2120 @simplistie

Ayudas de 4.500 €
contratacion indefinida a
tiempo parcial
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Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
laboral de los desempleados de larga duracion: Itinerarios de Formacion al
Alumno

Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante
acciones de reinsercion laboral de los desempleados de
Seleccién / Baremacion larga duracioén: Itinerarios de Inserciéon en Empresas

EMPRESAS

Formacion
—

Seleccién

Beca 150 € quincenales

EMPRESAS

Ayuda del 80% de los
costes salariales

' ] | Contratacion
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EJE: 42 Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados
MEDIDA: 42.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes.

o Objetivos inmediatos:

o Incrementar las posibilidades de empleo de los jovenes con titulacion
los que acrediten
experiencia profesional reconocida, optimizando sus posibilidades reales de
acceso al mercado de trabajo mediante la combinacidén entre orientacion,
formacion y empleo en practicas.

académica o formacién similar

Logros obtenidos:

previa,

incluyendo

s . Ejecutado . %
Definicion Unidades (A) Previsto (B) (A/B)

Personas beneficiarias n° 117,00 130,00 90,00
N° de discapacitados e inmigrantes n° 34,00 27,00 125,92
N° de mujeres beneficiarias n° 85,00 77,00 110,39
N° de personas que reciben acciones e 104,00 77.00| 135,06
preventivas

N° de personas ocupadas a los 6 meses n° 43,00 78,00 55,13

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Se ha ejecutado itinerarios integrados de insercién orientados a jévenes desempleados
menores de 30 afos, con titulacion académica o formacion profesional, incluyendo a los
que dispongan de experiencia profesional previa en una actividad econémica distinta a la
que fundamenta la realizacion del itinerario. Los itinerarios se han realizado en
colaboracién con el SPEE y las PYMES locales.

La ejecucion de los itinerarios integrados se ha instrumentalizado a través de dos

acciones:

e ltinerario de formacién para alumnos, que consta de dos fases:

o Fase de seleccién, donde se han priorizado los alumnos con mas de un afio en
situacion de desempleo o que acudan por primera vez al mercado de trabajo,
alumnos que vivan en situacion de infravivienda, alumnos pertenecientes a
familias monoparentales, alumnos con algun grado de minusvalia siempre que
ésta no les impida el desarrollo de la actividad que se pretende, alumnos con
especiales responsabilidades en el sostenimiento de la unidad familiar o mujeres

con cargas familiares y mujeres.

o Fase de formacién, donde el alumno ha realizado propiamente el curso formativo.
En esta fase, el alumno que ha superado satisfactoriamente el curso ha percibido
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una subvencion de 150 euros quincenales en concepto de beca formativa. La
instrumentalizacién del itinerario de formacion se ha efectuado mediante la
publicacion de unas bases reguladoras y de la convocatoria de ayudas para
alumnos en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

e ltinerario de insercion en la empresa, cuyas fases son:

O

Una fase inicial de seleccion y orientacién de alumnos y empresas colaboradoras,
asistida por la red de Agentes Dinamizadores de Empleo.

Una fase posterior de contratacion laboral del alumno por la empresa. La
empresa beneficiada del itinerario ha recibido una compensacion econémica
equivalente al 80% de los costes salariales de los seis meses de contrato, por los
gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la misma
le ha causado en el normal devenir de su actividad. La jornada laboral y horario
se ha establecido conforme a lo pactado en el Convenio Colectivo del sector, con
un maximo de 40 horas semanales, distribuidas en funcion a las necesidades del
servicio. El 15 % de la jornada laboral durante los tres primeros meses se ha
destinado obligatoriamente a la formacion del alumno, mediante el acceso del
mismo a los procesos formativos definidos por PROCESA. Para su ejecucion se
ha procedido a la publicaciéon de las correspondientes bases reguladoras y la
convocatoria de ayudas a empresas correspondiente en el Boletin Oficial de la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

Respecto a las ayudas concedidas a empresas y a alumnos en el marco de los
itinerarios, en ningun caso un mismo beneficiario ha percibido mas de 100.000 euros en 3
afios, en cumplimiento del Reglamento (CE) N° 69/2001 de la Comision de 12 de enero
de 2001 relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de
minimis.

Ademas se han realizado informes de evaluacién de la formacion impartida y cuyas
principales conclusiones son:

- Laformacion realizada ha sido conforme a los objetivos y a la oferta presentada.
- Los medios técnicos utilizados han sido adecuados a la oferta.

- La documentacién justificativa presentada es suficiente para el cumplimiento formal
de las obligaciones con el FSE.

- El Informe sobre los resultados finales del contrato en nimero de alumnos es acorde
a los objetivos inicialmente previstos.

- Por ultimo, se ha efectuado en todos los casos una valoracién final positiva de la
accion.

Medida 42.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes: Itinerarios de
Formacion al Alumno

Medida 42.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los
jovenes: Itinerarios de Insercién en Empresas

Seleccion / Baremacion

EMPRESAS

Formacion

% Beca 150 € quincenales Seleccion
f———
EMPRESAS

Ayuda del 80% de los

Contratacion 3
costes salariales
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EJE: 44 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

MEDIDA: 44.11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

e Objetivo final:
o Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion
del mercado de trabajo.
e Objetivos inmediatos:
o Incrementar los niveles de actividad y empleo de las personas en riesgo de
exclusion del mercado laboral mediante itinerarios integrados de insercion.

Logros obtenidos:

Definicién Unidades E’e‘z:t)a“ Previsto (B) | % (A/B)
Personas beneficiarias n° 279,00 295,00 94,58
N° inmigrantes n° 97,00 170,00 57,06
N° de mujeres beneficiarias n° 155,00 127,00 122,05
o
N° de personas ocupadas a los 6 e 120,00 141,00 8511
meses

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

En esta medida la Ciudad Autdénoma de Ceuta ha ejecutado itinerarios integrados de
insercion destinados a colectivos desfavorecidos y en grave riesgo de exclusién socio-
laboral (discapacitados, minorias étnicas, drogodependientes en tratamiento, poblacion
ex-reclusa, jovenes sin experiencia laboral previa y/o que hubieran abandonado
prematuramente los estudios, etc.).

La ejecucion de los itinerarios integrados se ha instrumentalizado mediante dos acciones:

1. ltinerario de formacion para alumnos, fases:

o Fase de seleccion, donde se han priorizado los alumnos con mas de un afio en
situacién de desempleo o que acudan por primera vez al mercado de trabajo,
alumnos que vivan en situacion de infravivienda, alumnos pertenecientes a
familias monoparentales, alumnos con algin grado de minusvalia siempre que la
misma no les impida el desarrollo de la actividad que se pretende realizar,
alumnos con especiales responsabilidades en el sostenimiento de la unidad
familiar o mujeres con cargas familiares y mujeres.

o Fase de formacion, donde el alumno ha realizado propiamente el curso formativo.
En esta fase, el alumno que ha superado satisfactoriamente el curso ha percibido
una subvencién de 150 euros quincenales en concepto de beca formativa. La
instrumentalizacién del itinerario de formacion se ha efectuado mediante la
publicacion de unas bases reguladoras y de la convocatoria de ayudas para
alumnos en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
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2.

Itinerario de insercién en la empresa, fases:

O

O

Una fase inicial de seleccién y orientacion de alumnos y empresas colaboradoras,
asistida por la red de Agentes Dinamizadores de Empleo.

Una fase posterior de contratacion laboral del alumno por la empresa. La
empresa beneficiada del itinerario ha recibido una compensacion econdémica
equivalente al 80% de los costes salariales de los seis meses de contrato, por los
gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la misma
le ha causado en el normal devenir de su actividad. La jornada laboral y el horario
se ha establecido conforme a lo pactado en el Convenio Colectivo del sector, con
un maximo de 40 horas semanales, distribuidas en funcion a las necesidades del
servicio. El 15 % de la jornada laboral durante los tres primeros meses se ha
destinado obligatoriamente a formacion del alumno, mediante el acceso del
mismo a los procesos formativos definidos por PROCESA.

Para la ejecucién de esta fase la Ciudad Autbnoma de Ceuta ha publicado unas
bases reguladoras y la convocatoria de ayudas a empresas correspondiente en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Respecto a las ayudas concedidas a empresas y a alumnos en el marco de los
itinerarios, en ningln caso un mismo beneficiario ha percibido mas de 100.000 euros en 3
afios, en cumplimiento del Reglamento (CE) N° 69/2001 de la Comision de 12 de enero
de 2001 relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de

minimis.

Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
riesgo de exclusién del mercado de trabajo: Itinerarios de Formacién al
Alumno

Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo:
Itinerarios de Insercion en Empresas

Seleccion / Baremacion

EMPRESAS

Formacion

Beca 150 € quincenales Sellpreen

EMPRESAS

Ayuda del 80% de los
costes salariales

i * * Contratacion
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EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
MEDIDA: 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Mejorar la empleabilidad de las mujeres.

o Objetivos inmediatos:

o Facilitar el acceso en igualdad de condiciones de las mujeres al empleo a
través de acciones preformativas de asesoramiento y orientacion psicoldgica.

o Conciliar la vida familiar con el trabajo.

Logros obtenidos:

Definicién Unidades E’e‘z:t)a“ P“?‘é')sm % (A/B)
Personas beneficiarias n° 297,00 155,00 191,61
N° de discapacitados e inmigrantes n° 122,00 20,00| 610,00
N° de mujeres beneficiarias n° 297,00 155,00 191,61
[o]
N° de personas ocupadas a los 6 e 70.00 91,00 76.92
meses

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Las actuaciones ejecutadas en esta medida han sido las siguientes:

¢ ltinerarios integrados de insercion destinados a mujeres desempleadas y/o ausentes
del mercado laboral: La ejecucién de los itinerarios integrados se han realizado a
través de dos acciones:

1.

2.

Itinerario de formacion para alumnos, el cual consta de dos fases:

Fase de seleccion, donde se han priorizado los alumnos con mas de un afno
en situacion de desempleo o que acudan por primera vez al mercado de
trabajo, alumnos que vivan en situacién de infravivienda, alumnos
pertenecientes a familias monoparentales, alumnos con algun grado de
minusvalia siempre que la misma no les impida el desarrollo de la actividad
que se pretende, alumnos con especiales responsabilidades en el
sostenimiento de la unidad familiar o mujeres con cargas familiares y mujeres.

Fase de formacion, donde el alumno ha realizado propiamente el curso
formativo. En esta fase, el alumno que ha superado satisfactoriamente el
curso ha percibido una subvencion de 150 euros quincenales en concepto de
beca formativa. La instrumentalizacién del itinerario de formacion se ha
efectuado mediante la publicacion de unas bases reguladoras y de la
convocatoria de ayudas para alumnos en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Itinerario de insercion en la empresa, con dos fases:
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= Una fase inicial de seleccién y orientacion de alumnos y empresas
colaboradoras, asistida por la red de Agentes Dinamizadores de Empleo.

= Una fase posterior de contratacion laboral del alumno por la empresa. La
empresa beneficiada del itinerario ha recibido una compensacion econémica
equivalente al 80% de los costes salariales de los seis meses de contrato, por
los gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la
misma le ha causado en el normal desarrollo de su actividad. La jornada
laboral y horario se ha establecido conforme a lo pactado en el Convenio
Colectivo del sector, con un maximo de 40 horas semanales, distribuidas en
funcioén a las necesidades del servicio. El 15 % de la jornada laboral durante
los tres primeros meses se ha destinado obligatoriamente a formacién del
alumno, mediante el acceso del mismo a los procesos formativos definidos
por PROCESA. Para la ejecucion de esta fase la Ciudad Auténoma de Ceuta
ha publicado unas bases reguladoras y la convocatoria de ayudas a
empresas correspondiente en el Boletin Oficial de la Ciudad Autébnoma de
Ceuta. Respecto a las ayudas concedidas a empresas y a alumnos en el
marco de los itinerarios, en ningun caso un mismo beneficiario ha percibido
mas de 100.000 euros en 3 afios, en cumplimiento del Reglamento (CE) N°
69/2001 de la Comision de 12 de enero de 2001 relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis.

Desarrollo de gabinetes de orientacion y asesoramiento a aquellas mujeres
dispuestas a conciliar la vida familiar con la laboral. Para el desarrollo de estos
servicios se ha trabajado en colaboracién con el SPEE, las PYMES locales y el
Centro Asesor de la Mujer. De este modo se han establecido servicios de atencién y
cursos formativos que han garantizado una efectiva aplicacion de la igualdad de
oportunidades, y han permitido mejorar la empleabilidad de la mujer en la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Medida 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres: Itinerarios de
Formacioén al Alumno

Medida 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres:
Itinerarios de Insercion en Empresas

Seleccién / Baremacion

EMPRESAS

Formacion
—

Seleccion

! Beca 150 € quincenales
- A
EMPRESAS

Ayuda del 80% de los
costes salariales

Contratacion

A
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EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
MEDIDA: 45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

o Objetivos inmediatos:

o Promover la capacidad empresarial de las mujeres mediante la incentivacion

a la creaciéon de PYMES y microempresas.

Logros obtenidos:

s . Ejecutado Previsto %
Definicion Unidades (A) (B) (A/B)
Personas beneficiarias n° 322,00 200,00 161,00
N° de discapacitados e inmigrantes n° 34,00 40,00| 85,00
N° de mujeres beneficiarias n° 122,00 200,00| 61,00
Empresas que continuan activas a los e 90,00 120,00| 75,00
6 meses

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Se han ejecutado las siguientes actuaciones:

¢ Fomento del autoempleo femenino mediante subvenciones al autoempleo A través de
estas ayudas se han subvencionado proyectos que han permitido el acceso de
mujeres desempleadas o amenazadas de desempleo al mercado laboral regional,
mediante la inscripcion en el régimen especial de auténomos de la Seguridad Social
0, en su caso, mediante la constitucion de microempresas o empresas de economia
social. La subvencion ha consistido en la financiacién, hasta un maximo del 75% de
los gastos y costes subvencionables, del proyecto presentado, con las siguientes
limitaciones:

o La cantidad de 30.000 euros por proyecto, salvo en los expedientes de iniciativas
presentadas por empresas de economia social, en cuyo caso, dicho limite
maximo se ha multiplicado por el nimero de socios constituyentes y/o, en su
caso, incorporados.

o ElI Comité de Gestion ha podido no tener en cuenta el limite previo de 30.000
euros para aquellos proyectos que tuviesen la condicion de promocionables o de
especial interés e incidencia.

o En cualquier caso, ninguna beneficiaria ha percibido mas de 100.000 euros en 3
afios, en cumplimiento del Reglamento (CE) N° 69/2001 de la Comision de 12 de
enero de 2001 relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a
las ayudas de minimis (Diario Oficial L 10 de 13.01.2001).

La accién se ha implementado a través la publicacion de bases reguladoras y
convocatoria de ayudas en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
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Escuela de Mujeres Emprendedoras: con esta acciéon se ha impartido formacién
empresarial basica a las mujeres interesadas en llevar a cabo una iniciativa
emprendedora, como medio de consolidar y asegurar el empleo y la actividad de la
misma. La Escuela de Mujeres Emprendedoras se ha puesto en marcha a través de
la publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta de unas bases
reguladoras de la accién y la posterior convocatoria de ayudas para las beneficiarias.
Las bases reguladoras establecen dos fases:

o Una fase de seleccion de alumnas, mediada por los Agentes Dinamizadores, en la
que se han baremado los siguientes criterios: alumnas con mas de un afio en
situacion de desempleo o que acudan por primera vez al mercado de trabajo,
alumnas pertenecientes a familias monoparentales, alumnas con algun grado de
minusvalia siempre que no les impida el desarrollo de la actividad que se
pretende, valoracion del proyecto empresarial.

o Una fase de formacioén, en la que las beneficiarias han recibido una beca de 150
euros quincenales a medida que han ido superando los distintos tramos
formativos de la segunda fase del itinerario.

Escuela de Mujeres Empresarias: A diferencia de la accién anterior, esta escuela ha
dotado de formacion empresarial avanzada a las mujeres que ya tenian la condicion
de empresarias. En su disefio ha participado la Asociacién de Mujeres Empresarias, y
ha permitido consolidar y asegurar el empleo, asi como formar en las nuevas
tecnologias de la informacion y la gestién a las mujeres empresarias.

Acciones de formacion de alumnas en técnicas de creacion de empresas, bordado en
oro, reposteria industrial, ceramista-escultura y artesania de la madera —talla y
restauracion-.
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EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

MEDIDA: 45.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripcion de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Combatir la segregacion horizontal y vertical en igualdad de condiciones asi
como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacién familiar y laboral.

o Objetivos inmediatos:

o Facilitar el desempefio de los puestos de trabajo en igualdad de condiciones
para las mujeres, evitando las practicas discriminatorias, particularmente por
razones familiares.

Logros obtenidos:

Acciones n° 9,00 10,00 90,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

En esta medida se han ejecutado medidas de apoyo para conciliacion de la vida familiar y
profesional, con especial interés en las familias monoparentales. En concreto, se han
ejecutado dos tipos de acciones:

e Ayudas a la conciliacion: Para la ejecucion de esta medida, se publicaron en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta convocatorias para conceder
diversas ayudas que favoreciesen la conciliacién: ayudas al transporte desde los
domicilios particulares a los centros de trabajo y/o formativos de las beneficiarias; la
atencion y cuidado de personas de ellas dependientes; la atencién directa a los hijos
menores de 5 afios mediante ayudas que faciliten o posibiliten su acceso a los
servicios de escuelas infantiles y/o guarderias; acompafiamiento psicolégico y al
mercado laboral —incluido el asesoramiento profesional externo, durante un periodo
maximo de 12 meses-, acceso a las nuevas tecnologias y a la sociedad de la
informacioén, asi como cualquier otra medida que, previa propuesta por el Comité de
Gestion, Control, Seguimiento y Evaluacion y posterior elevacién y aprobacién por el
Organo concedente, se estime oportuna para alcanzar los objetivos marcados.

e Acciones de promocion y sensibilizacién: Con la finalidad de potenciar las
actuaciones de esta medida se han llevado a cabo acciones de sensibilizacion y
difusion de las actuaciones tendentes a reducir la brecha de género y difusioén del
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades. Para ello se han establecido
colaboraciones con distintas entidades y organizaciones de la ciudad.
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EJE: 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA: 5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas
FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

Objetivo final:

O

Rehabilitar y equipar las zonas urbanas.

Objetivos inmediatos:

Mejorar el entorno urbano de la ciudad para corregir las deficiencias en
equipamientos civicos, espacios publicos de esparcimiento e infraestructuras

Superar los estrangulamientos urbanisticos del centro que permitan un
acceso fiable de todos los ciudadanos a los puestos de trabajo, actividades

@)

urbanisticas.
@)

comerciales, y centros de comunicacion y ocio.
O

Reducir diferencias existentes entre zonas periféricas y el centro, dotando a
las primeras de equipamientos que aseguren una mejora de la calidad de vida
de sus habitantes asi como una diversificacion de la localizacion de la
actividad econdmica-administrativa y de la actividad ocio-cultural.

Logros obtenidos:

_Equamlentos de mobiliario urbano e 512,00 372,00| 137,63
instalado

Acondicionamiento (calles, carreteras, m? 12.643.64 4.766,00 | 265.29
aceras, etc.)

Superficie via publica peatonal izada m? 17.064,69| 23.075,00| 73,95
Redes gsuministro eléctrico mejoradas o m 6.453,05 3.731,00| 172,96
construidas

Creacion y recuperacion zonas verdes m? 13.120,79| 13.889,00| 94,47
Espacios urbanos revalorizados m? 72.079,41 65.479,00| 110,08
Poblacion beneficiada directamente n° 128.416,56| 75.000,00| 171,22
Empleo creado en fase de mantenimiento n° 46,00 18,00 | 255,56
Zonas verdes por habitante m? 0,35 0,43| 81,40
Empleos creados fase construccion n° 443,00 320,00 | 138,44

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

En esta medida se han ejecutado obras de urbanizacién y remodelacion destinadas a

rehabilitar las barriadas periféricas y equipararlas con

las zonas urbanas mas

desarrolladas de Ceuta. Las obras han incluido la construccion de zonas verdes, dotacién
de nuevos equipamiento de caracter social, pavimentaciones, ordenacion de plazas
publicas, etc., consiguiendo una mejora de la calidad de vida y atractivo de las zonas
periféricas mas castigadas. Algunas de las obras ejecutadas han sido las siguientes.
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Obras Plan Barriadas, que incluyen remodelaciones de acerados, pavimentaciones y
adecuaciones de terrenos en diversas barriadas de la ciudad, como las barriadas de
Principe Felipe, Terrones, ElI Hacho, O’Donnell, Espafia, Poblado Marinero, Pedro
Lamata, etc.

Obra de remodelacion de la Plaza Teniente Ruiz.

Actuaciones de emergencia en calle Santander, con el objetivo de corregir el
desprendimiento de parte del muro que se localiza en el margen derecho del inicio de
la calle.

Nuevo vial de acceso al Cementerio de Santa Catalina.

Remodelacion de la Calle Recinto Sur lll Fase, tramo Bateria del Pintor- Calle Ibiza.
Remodelacion del vial del desdoblamiento del Paseo de las Palmeras entre rotondas.
Urbanizacion y estructura de la curva del Platano.

Remodelacion de la Plaza Azcarate.

Remodelacion de los Jardines de Argentina.

Vallado y acondicionamiento de tres parcelas de titularidad municipal (n°® 73, 47 y
221).

Obras del proyecto de Carril Peatonal Pueblo San Antonio.

Realizacién de diversos trabajos de mantenimiento, reparacion y equipamiento
colectivo en la ciudad de Ceuta.
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EJE: 5. Desarrollo local y urbano

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

MEDIDA: 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Apoyar a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo.

o Objetivos inmediatos:

o Intensificar la creacién de empleo en el entorno local.

Logros obtenidos:

. . .. . Ejecutado | Previsto %

Definicion Unidades (A) (B) (A/B)
Empresas beneficiarias (PYMES) n° 114,00 70,00 | 162,86
Empresas beneficiarias n° 114,00 70,00 | 162,86
Personas beneficiarias n° 2.065,00 700,00 | 295,00
N° de discapacitados e inmigrantes n° 1.110,00 450,00 | 246,67
N° de mujeres beneficiarias n° 989,00 240,00 | 412,08
N° de personas ocupadas a los 6 meses n° 416,00 300,00 | 138,67
Empresas creadas que contindan activas a o 27.00 50.00| 54.00
los 12 meses

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Se han ejecutado acciones que desarrollan el espiritu empresarial y la creacion de
empleo de colectivos excluidos tanto del mercado de trabajo como de la sociedad. Las
acciones complementan a las del eje 42 (centradas en la exclusion laboral), ya que
incluyen a la poblacién que habita en barriadas marginales, con graves problemas de

comunicacion, interculturalidad u otros aspectos sociales.

Dentro de esta medida, la Ciudad Autonoma de Ceuta ha promovido cuatro tipos de

actuaciones basicas:

e Ayudas al autoempleo a través de la economia social: En esta accion se han
concedido ayudas para la constitucion y puesta en marcha de empresas de economia
social (cooperativas y sociedades laborales) cuya titularidad y liderazgo corresponda
a personas en situacién de desempleo o, en su defecto, personas empleadas, pero
claramente amenazadas por el desempleo. La cuantia de la ayuda a percibir ha sido
de 12.000 euros por empleo creado o mantenido correspondiente al cooperativista o
socio de sociedad laboral. La accion se ha implementado a través la publicacion de
bases reguladoras y convocatoria de ayudas en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

¢ ltinerarios de formacién ocupacional en sectores con potencial de empleabilidad: Los
itinerarios incluidos en la presente medida son similares a los descritos en la medida
42.7 pero destinados a personas que habitan en barriadas marginales y que sufren
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discriminacién en el acceso al mercado de trabajo, al tratarse de desempleados
principalmente originarios de la inmigracion, con graves problemas de bilingtismo,
interculturalidad y ausencia de formacion reglada. A efectos orientativos, el perfil del
alumnado participante en los procesos formativos desarrollados en las distintas
convocatorias de la medida se corresponde con varios de los factores de exclusion

que, a continuacién, se relacionan:

. ‘. Antecedentes
. Situacion . .
Edad Género Formacion Origen conductas
Laboral o
asdciales
. . Sin . . Procedentes Jovenes
Joévenes Mujeres Co Sin estudios L it :
experiencia inmigracion delincuentes
Mayores . Parados de Poblacion
Familias . i
de 45 larga Fracaso escolar penitenciaria y ex
~ monoparentales .,
afnos duracién reclusa
Trabajadores
J Analfabetos y .
en sectores . Drogodependientes
g semianalfabetos
en crisis

En la fase de formacion, se han impartido dos tipologias de cursos:

1)

2)

Prospeccion de nichos de mercado y diversificacion de la oferta formativa a
especialidades profesionales de nueva implantacion como: aplicador especialista en
materiales compuestos y cultivador de moluscos en medio natural. Durante el periodo
de realizacién de los cursos se les ha concedido a los alumnos una ayuda de 300
euros al mes en concepto de beca formativa.

Especialidades profesionales tradicionales: elaborador de aperitivos, vigilante
nocturno/sereno, electricista de mantenimiento, carpinteria metadlica y PVC,
carpinteria de madera, albaiileria, fontaneria, mecanico de automaévil, mantenimiento
de edificios, pintor, encofrador, gruista de obra, etc. Durante el periodo formativo, el
alumnado participante ha recibido una ayuda econdémica, en forma de beca formativa,
de 1.500 euros para procesos formativos de 500 6 mas horas lectivas. Para
proyectos formativos de duracién inferior se ha procedido a prorratear dicha cantidad
con respecto a las horas lectivas impartidas. Hasta la séptima convocatoria, se
articula un modelo de beca constante, con una cantidad fija mensual que se ingresa
por transferencia en la cuenta corriente del alumno. Sin embargo, a partir de la
séptima convocatoria se implanta un nuevo sistema para el computo de la beca
formativa mensual a percibir por el alumnado participante, pasando a un sistema de
beca progresiva, aumentando la cantidad mensual de la beca a medida que se
avanza en el curso, premiando asi la estabilidad e implicacién en el proceso formativo
de la persona beneficiaria.

e Acciones de formacion, entre las que se encuentran itinerarios de alfabetizacion
basica, de alfabetizacion tecnolégica, de formacién ocupacional en hosteleria,
comercio, ofimatica, etc., o cursos de capacitacion para empresas en crisis. Los
alumnos han recibido una ayuda econémica en concepto de beca formativa por la
realizacién de las acciones de formacién. Estas acciones se han implementado
mediante publicacién de bases y convocatoria en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

e Proyecto “Mediacion para la Integracién”: Este proyecto se ha ejecutado para
acercar informacion sobre acciones formativas y subvenciones a potenciales
beneficiarios que se encuentran fuera de los circuitos y canales normalizados
para el acceso a los procesos formativos y de insercion laboral. Para la ejecucién
del proyecto se constituyd un equipo multidisciplinar formado por Agentes
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Dinamizadores Laborales (ADL), que ha venido realizando actuaciones directas
en las barriadas y zonas mas deprimidas de Ceuta.
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EJE: 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA: 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripcién de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Crear infraestructuras turisticas y culturales.
o Objetivos inmediatos:

o Completar la oferta turistica de la ciudad con un aprovechamiento racional del
patrimonio cultural, y fomentar formas de turismo sostenible y de calidad.

o Generar un nuevo modelo de desarrollo turistico que permita un nuevo y
definitivo impulso de la economia de Ceuta potenciando el incremento y la
creacion de empleo en el sector.

Logros obtenidos:

Accesos a parajes turisticos e 1,00 1,00| 100,00
creados

Actuaciones realizadas n° 2,00 2,00 100,00
Visitantes al afio n° 15.000,00 15.000,00| 100,00
Empleos creados n° 20,00 20,00| 100,00
Empleos mantenidos n° 2,00 2,00| 100,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Los proyectos realizados han sido:

Rehabilitacion y puesta en valor de las Murallas de AFRAG: Estas obras han
permitido llevar a cabo la consolidacion y evitar el deterioro de la Puerta de Fez, que
previamente a la intervencion se encontraba en una precaria e inestable situacién, vy,
a su vez, han permitido la recuperacion de un elemento destacado del patrimonio
histérico cultural de la Ciudad.

Rehabilitacion del fuerte medieval de San Francisco de Asis. Estas obras han
consistido en la rehabilitacion del fuerte para su conversion en centro de actividades
de interés turistico.

Obras para la construccion de carril peatonal de circunvalacién al Monte Hacho: Este
carril se ha construido paralelamente a la carretera de circunvalacion del Monte
Hacho y se configura como una senda peatonal de alto atractivo turistico.

Remodelacion del Mirador de Isabel Il: Las obras de remodelacion han reconfigurado
el antiguo mirador, inaugurado por Isabel Il, dotandolo con dos plataformas a distintas
alturas y un Restaurante-Teteria. Este mirador dispone de gran atractivo turistico,
pues desde él se pueden contemplar las dos bahias de la ciudad: norte y sur, el
Océano Atlantico y Mar Mediterraneo, asi como apreciar con exactitud los limites de
la geografia de Ceuta.
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- Senfalizacion vertical informativa y de tréfico: Esta accion ha consistido en el
suministro e instalacion de sefalizacion vertical en las vias publicas de la Ciudad de
Ceuta, la cual aporta informacion relevante sobre elementos de interés turistico y
facilita la movilidad de los turistas por las calles de la ciudad.
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EJE: 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA: 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural
FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Conservar y rehabilitar el patrimonio histdrico-artistico y cultural.
o Objetivos inmediatos:

o Valorar los recursos culturales de interés turistico y del patrimonio histérico,
artistico y cultural.

o Realizar un desarrollo sostenible que enmarque las perspectivas econémica,
social y medioambiental.

Logros obtenidos:

Actuaciones en edificios o e 1,00 1,00| 100,00
monumentos
Edificios rehabilitados y/o m2 400,00 2.240,00 17.86
conservados
Visitantes al afio n° 10.000,00 3.000,00| 333,33
Empleos creados n° 5,00 8,00 62,50

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

En esta medida se ha llevado a cabo la ejecucion de las obras del Proyecto de
Rehabilitacién de la Puerta de Santa Maria de Africa, que han consistido en la realizacion
de excavaciones arqueoldégicas y en la construccion de una rampa para peatones.

Respecto a las excavaciones, se ha de destacar un nivel de hallazgos superior al
esperado, pues la Puerta se encontraba conservada con los morrillos originales,
escalones originales y con la cara interior del muro de proteccion con su enfoscado
original.

Respecto a la rampa, ésta se ha construido sobre el muro de proteccion de la Muralla
que conecta la calle Edrisis con el jardin del antiguo Club Nautico. Esta rampa permite al
peaton disfrutar del alzado de la antigua puerta que las excavaciones han dejado al
descubierto.
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EJE: 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA: 5.8 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios
FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: INGESA

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

El objetivo de esta medida es la mejora del bienestar social y de la calidad de vida de los
ciudadanos, llevando a cabo todas las actuaciones posibles para la progresiva
eliminacion de las insuficiencias del sistema sanitario, completando las infraestructuras
de las areas deficitarias y equilibrando la oferta, con el fin de asegurar la cobertura
universal y la calidad en la prestacion de la asistencia sanitaria.

Dadas las caracteristicas de los objetivos y fines perseguidos es dificil cuantificar los
logros, si bien es evidente el avance conseguido respecto a la situacion preexistente,
pues las nuevas infraestructuras construidas suponen, practicamente, la duplicacién de
las superficies destinadas a la prestacién de los servicios sanitarios, tanto en atencion
primaria como en especializada.

Los beneficiarios finales de las actuaciones encuadradas en esta medida son los
ciudadanos de Ceuta (en torno a 77.000 personas) asi como la numerosa poblacion
flotante, que en ocasiones supera las 30.000 personas diarias.

Logros obtenidos:

Centros de salud construidos n° 1,00 1,00| 100,00
Nuevas consultas n° 33,00 33,00| 100,00
Dotaciones de equipamiento n° 10,00 10,00| 100,00
Hospitales construidos n° 1,00 1,00 100,00

Nota: A efectos de cuantificacion del indicador 278 (dotaciones de equipamiento) se
han agrupado los distintos proyectos en funcién de sus caracteristicas y afio de
ejecucion:

Planes de necesidades ...........ccceevvveiiiiiiiieceiicces e P.N.-2000 y P.N.-2001
Habilitaciones de equipamientO..........cccoevviiiiiiiiiciii e H.E.-2001
Equipamiento informatico................... E.INF.-2003, E.INF.-2004 y E.INF.-2005
Informatica (gestion centralizada) .................... AP.-2000, AP.-2001 y A.E.-2001
Alta tecnologia.......ccooeviiiiiiiiie Radiologia Hospital 2000

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

La medida realizada por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria se ha desarrollado en 2
grupos de actuaciones:

« Infraestructuras sanitarias (atencién primaria y atencion especializada)
.0

*

Renovacion tecnolégica y de equipamiento

1. Infraestructuras sanitarias:
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Dentro de este grupo se encuentra como actuacion principal la construccién del nuevo
hospital, en el ambito de la asistencia especializada, asi como la construccién de un
centro de salud y un edificio polifuncional (servicio de rehabilitacion y gerencia de
atencion primaria) en el ambito de la asistencia primaria.

La decisién de realizar estas actuaciones es consecuencia de la obsolescencia del
hospital existente y el notable incremento de la demanda de asistencia sanitaria a todos
los niveles, originado por el crecimiento de la poblacién, tanto autéctona como flotante.

2. Renovacion tecnolégica y de equipamiento:

Las actuaciones integradas en este grupo viene motivadas por los avances tecnolégicos
en el diagndstico y tratamiento: en el caso de Ceuta se concretan en la renovacion de
equipos de radiodiagndstico; por otra parte se hace necesario renovar de forma regular y
continua, el mobiliario, pequefios equipos médicos y sobre todo el material informatico,
sometido a un constante proceso de avance y actualizacion, todo ello con objeto de
conseguir un funcionamiento adecuado de las instalaciones sanitarias

Las actuaciones mas relevantes llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria han sido:

1. Construccion del nuevo hospital, iniciado en agosto de 2003 y cuya puesta en marcha
comenzo en el segundo semestre de 2009.

2. Construccion de un nuevo centro de salud, construido entre julio de 2001 y diciembre
de 2003 y en pleno funcionamiento en la actualidad.

3. Construcciéon de un nuevo edificio polifuncional, anexo al anterior, en el que se ubican
la Gerencia de Atencién Primaria y un Servicio de Rehabilitacion, construido entre
junio de 2005 y julio de 2008.

4. En cuanto a equipamiento, la ejecucién mas significativa ha sido la adquisicion de un
equipo de radiodiagnéstico para el hospital de la Cruz Roja, puesto en marcha en
abril de 2002.
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EJE: 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA: 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL

Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:

o Construir instalaciones deportivas y de ocio.

o Objetivos inmediatos:

o Ampliar las dotaciones de ocio en general y deportivas en particular, para
alcanzar unos niveles de satisfaccion equiparables a la media nacional.

Logros obtenidos:

s . Ejecutado | Previsto %
Definicién Unidades
. : (A) (B) (A/B)
Areas recreativas creadas y/o e 3.00 3.00| 100,00
conservadas
L.Jsuar!os al afo de las infraestructuras e 68.800,00 | 148.800,00| 46,24
financiadas
5 .
_Incremepto del n° de usuarios de las % 280,00 180,00| 15556
instalaciones
Empleos creados n° 64,00 44,00 | 145,45
Empleos mantenidos n° 6,00 8,00 75,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Con esta medida se ha dotado a los centros deportivos de servicios e instalaciones que
puedan compararse con la media nacional. Las actuaciones se han desarrollado sobre
todo en las zonas periféricas, carentes de instalaciones deportivas y de ocio,
rehabilitando o construyendo pistas deportivas para incluir y aumentar el bienestar en
esta parte de la poblacién. Los proyectos que han sido ejecutados son:

Obras de construccién de un pabelldon cubierto dotado de piscina climatizada y
pista polideportiva ubicado en parcela EQ2 sita en el PERI del Recinto Sur.

Acondicionamiento de vestuarios, obras de adecuacion y adaptacion a
discapacitados de los vestuarios y construccion de edificio anexo destinado a
almacén en la pista polideportiva de La Libertad.

Obras de remodelacion e instalacion de césped artificial en el campo de deportes
del 54.

Construccion de un graderio en el interior del Polideportivo Cubierto de Santa
Amelia.

Obras de remodelacion de la pista polideportiva del Colegio Publico Santa Amelia
de Ceuta.
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EJE: 6 Redes de transporte y energia

MEDIDA: 6.1 Carreteras y autovias

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Direccion General de Carreteras (Ministerio de Fomento)

RESUMEN GENERAL
Logros obtenidos:

Ejecutado

Definicion Unidades
(A)

Previsto (B) % (A/B)
Actuaciones en medio urbano n° 2,00 3,00 66,67

Empleos creados en fase de
construccion

n° 20,00 60,00| 33,33

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

¢ Acondicionamiento de la carretera de Ceuta a Benzu
Las obras han consistido en la ampliacién, estabilizacién y defensa de la plataforma
entre los puntos kilométricos 5,230 y 6,401. Se ha actuado por tanto en una longitud
de 1.171 metros.
El proyecto iniciado en el afio 2000 fue el de acondicionamiento de la carretera de
Ceuta a Benzu, que continué durante el afio 2001, habiéndose terminado y certificado
el ultimo pago en el ano 2002 aunque el pago se hizo efectivo el 09-01-2003.

e Acondicionamiento del Puente del Santo Cristo

Se ha finalizado la reparacion y acondicionamiento del Puente del Santo Cristo,
certificandose en el afio 2006 la liquidacién de la obra.
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EJE: 6 Redes de transporte y energia

MEDIDA: 6.4 Puertos

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Autoridad Portuaria de Ceuta

RESUMEN GENERAL

Logros obtenidos:

Toneladas de material de cantera Tm. 769.811.00 700.600 | 109,88
M° de hormigén VE 104.095,00 | 61.050 | 170,51
Gastos asociados a medidas € 275.400 275.400 | 100,00
correctoras
Incremento de lineas maritimas Ne° 1 1 100,00
o
Empleos c_:’reados en fase de N 120 120 100,00
construccion
o
Empleos creados en fase de N 16 15 106,67

mantenimiento

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Las actuaciones suponen una ampliacién y mejora de la oferta de infraestructuras
portuarias para atender la demanda que requieren el buque, los pasajeros y la mercancia
que pasan por el puerto de Ceuta, con el objetivo de que pueda ser un factor de
competitividad para los agentes econdémicos y sociales y pueda contribuir de forma
satisfactoria al desarrollo sostenible de la Ciudad.

El proyecto de “Ampliacién del puerto. Fase inicial” ha consistido en la construccion de un
dique de abrigo de longitud aproximada 240 m y seccion de dique de abrigo en talud
coronado a la cota +6,00, con un manto principal construido a base de bloques cubicos
de hormigon en masa de 26 t de peso; y, un dique, con alineacién NE, cerrando el recinto
de la futura explanada, con una longitud de 650 m y manto principal de bloques cubicos
de 7 t., conformando una lamina de agua de 15,2 has.

Esta actuacion, que va a facilitar el desarrollo del puerto mediante el uso concesional de
una superficie de 6 has vy, el resto, como explanada para contenedores y uso logistico,
necesita ser completada con la inversién denominada “Habilitacion de la explanada de la
ampliacion del puerto Fase Inicial”, actualmente en fase de adjudicacién por parte de esta
Entidad.
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EJE: 9 Asistencia técnica

MEDIDA: 9.1 Asistencia técnica del FEDER

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Asistir técnicamente a las acciones cofinanciadas con FEDER.
o Objetivos inmediatos:

o Potenciar la calidad y coherencia de las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

o Financiar las
subvencionadas.

o Informar a la opiniéon publica sobre el papel que desempefia la U.E. en
colaboracion con los estados miembros a favor de las intervenciones.

evaluaciones  perceptivas sobre las actuaciones

Logros obtenidos:

Acciones publicitarias y de difusion n° 0,00 2,00 0,00
Estudios realizados n° 0,00 5,00 0,00
Evaluaciones realizadas n° 2,00 2,00| 100,00
Gastos asociados a las acciones publicitarias eUros 45.273,76|180.303,00| 25,11

y de difusion

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados

Dentro de esta medida se han incluido los gastos de contratacién de personas y/o
empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestion, el
seguimiento y el control de las medidas del Programa Operativo cofinanciadas por el
FEDER, asi como cualquier otra actuacién tendente a la correcta realizacion de las
mismas. Asi mismo, también se han incluido los gastos de contratacién de empresas
para la realizacién de las evaluaciones preceptivas, la realizacion de estudios sobre
aspectos directamente vinculados con las medidas, como el empleo, el desarrollo
turistico o el desarrollo de actividades estratégicas y la realizacién de actividades de
informacioén y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por FEDER.
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EJE: 9 Asistencia técnica

MEDIDA: 9.2 Asistencia técnica del FSE

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS FINALES: Sociedad de Fomento (PROCESA)

RESUMEN GENERAL
Descripciéon de los objetivos y fines especificos:

o Objetivo final:
o Asistir técnicamente a las acciones cofinanciadas con FSE.
o Objetivos inmediatos:

o Potenciar la calidad y coherencia de las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

o Financiar las evaluaciones perceptivas sobre las actuaciones
subvencionadas.

o Informar a la opiniéon publica sobre el papel que desempefia la U.E. en
colaboracion con los estados miembros a favor de las intervenciones.

Logros obtenidos:

Acciones previstas n° 7,00 7,00| 100,00

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS
Proyectos/actuaciones mas importantes realizados:

Dentro de esta medida se han incluido los gastos de contratacién de personas y/o
empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestién, el
seguimiento y el control de las medidas del Programa Operativo cofinanciadas por el
FSE, asi como cualquier otra actuacién tendente a la correcta realizacion de las mismas.
Asi mismo, también se han incluido los gastos de contratacién de empresas para la
realizacién de las evaluaciones preceptivas, la realizacién de estudios sobre aspectos
directamente relacionados con las medidas y la realizacion de actividades de informacion
y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por FSE.

2.2. Cuantificacion de los indicadores

En el Complemento de Programa del POI de Ceuta Objetivo 1 2000-2006 se definieron
para cada medida indicadores de realizacion, resultado e impacto. Acto seguido se
muestra de forma cuantificada los valores alcanzados para cada uno de ellos.

No obstante, a la hora de analizar, observar y leer los datos de ejecucion fisica hay que
tener en cuenta la siguiente cuestion, sobre todo en los casos de baja ejecucion:

e Hay proyectos que se acaban de finalizar en el momento de redaccion de este
informe y, consecuentemente, todavia no se tienen valores numéricos para poder
cumplimentar los correspondientes indicadores. Por ejemplo: inversion inducida,
numero de personas ocupadas a los seis meses, grado de utilizacién de las
infraestructuras financiadas, etc.
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2.1 De realizacion

Como se puede apreciar, en una gran mayoria de indicadores se han alcanzado los
valores previstos y/o se han sobre pasado con creces. Es decir, estos valores indican que
con la implementacion del POI de Ceuta 2000-2006 se han logrado los objetivos
establecidos en la estrategia definida en la intervencion.

Ademas, se pueden apreciar los efectos producidos sobre las rectificaciones que se han
realizado sobre los valores objetivo de los indicadores, a raiz de las recomendaciones
emitidas en el Informe de Evaluacion Intermedia, lo cual ha permitido disponer de un
sistema de indicadores mas realistas (ni tan conservadores, en algunos casos, ni tan
sobredimensionados, en otros), es decir, esto ha dado lugar a que el sistema de
seguimiento haya mejorado en calidad y utilidad.

3.2 De resultado

A temor de los datos expuestos, se puede observar los grandes resultados obtenidos con
las prioridades establecidas en el POI de Ceuta 2000-2006. Estos se pueden resumir de
la siguiente forma:

e Una importante participacion del sector privado.
e Una alta tasa de perdurabilidad de las empresas creadas.

e La gran mayoria de la poblacion ceuti se ha visto beneficiada, en algun modo, de las
actuaciones acometidas mediante el POI.

e Ampliacién de la infraestructura destinada a formacion, posibilitando la mejora de los
medios para una mejor cualificacion de la poblacién en edad escolar.

e Altas tasas de insercién laboral como resultado de la formacion no reglada impartida
al amparo del POI.

e Fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e Mejora de la calidad de vida y del bienestar de la poblacion a través de las
instalaciones de ocio, culturales y turisticas efectuadas.

¢ Incremento de la actividad productiva de la economia, en especial, el sector turistico,
como consecuencia de las inversiones llevadas a cabo.

e Reduccién, en cierta medida, de la sensacién de aislamiento con la mejora de los
servicios del transporte maritimo.

3.3 De impacto

El analisis de los impactos se efectia desde diferentes perspectivas, con el objeto de
contrastar resultados y obtener conclusiones sdlidos. Para ello, se ha tenido en cuenta
documentacién elaborada para el seguimiento de la Intervencion, indicadores definidos
para medir el impacto con la finalidad de llegar a concluir cual ha sido el impacto del POI
de Ceuta a un nivel micro. Por otra parte, se ha llevado a cabo una estimacién de la
incidencia que la intervencion ha tenido sobre el entorno, es decir, determinar el impacto
macroeconémico del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006.

Analisis de impactos desde un punto de vista microeconémico
Con la finalidad de llevar a cabo un analisis de los efectos de las intervenciones

implementadas en el marco del POl de Ceuta 2000-2006, se han definido diferentes
“‘campos de actuacion”, de manera que este estudio permita obtener un mayor alcance
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en el analisis definido por las medidas ejecutada de manera individual, pero dentro de
una estrategia integral.

A este respecto, se han definido cinco campos de actuacién, los cuales pretenden
aglutinar todos los posibles marcos contextuales de la Ciudad Auténoma de Ceuta sobre
los que puede incidir el POI:

o Dotacion de infraestructuras productivas y sociales.

e Politica de promocién empresarial.

¢ Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Sociedad de la Informacion.
e Estrategia de Desarrollo Rural.

e Desarrollo de los Recursos Humanos.

Ademas, en aras de poder llevar a la practica el estudio, se ha procedido a considerar los
indicadores definidos en el Complemento de Programa de una forma agregada vy
relacionarlos en funcion de los mencionados campos de actuacion.

A tenor de los datos alcanzado, se observa que la mayor parte de los indicadores del POI
de Ceuta, se centran en la cuantificacion de objetivos relativos a la dotacion de
infraestructuras productivas y sociales, que se constata como uno de los déficit
fundamentales presentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta y para el cual se orientan la
mayor parte de las intervenciones del Programa.

En la misma linea, se aprecia la especial relevancia asignada al seguimiento del
desarrollo de los recursos humanos, como consecuencia de la especial preocupacion
existente en la Ciudad por la adecuacion y preparacion de los mismos, en el objetivo de
lograr una integracion con garantias en el mercado de trabajo. Ademas, se aprecia como
se realiza un especial hincapié en el seguimiento de los colectivos amenazados,
excluidos y/o en riesgo de exclusion (inmigrantes, discapacitados, etc.) y del colectivo de
mujeres, en aras a cumplir el principio de igualdad de oportunidades.

En impacto del Programa sobre de la actividad productiva de la Ciudad viene marcado
por el numero de empresas creadas, las cuales han sido 172, representando un 4,36%
de las empresas de la Ciudad. Ademas, hay que dejar constancia que el 100% de estas
empresas creadas contindan activas a los 12 meses de su creacion. Ademas, se han
concedido ayudas a 404 empresas

Por otra parte, los datos alcanzados por el POI, muestran la importancia de la
intervencion en relacién con la mejora de la calidad de vida y el bienestar social de la
poblacion, ya que de forma directa o indirecta, la totalidad de la poblacion ceuti se ha
visto beneficiada por la estrategia desarrollada en el Programa.

En cuanto a la poblacion en edad de trabajar residente en la Ciudad Auténoma,
aproximadamente un 6,5% ha sido atendida por las medidas implementadas.

De acuerdo a la desagregacion por género de los beneficiarios atendidos directamente,
se observa que el 56,51% de los mismos son mujeres, cuestion que pone de manifiesto
el compromiso de los érganos competentes de la Ciudad por el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades y la necesidad de promocionar y fomentar el acceso de las
mujeres a la formacion y, por tanto, su cualificacion y, por ende, su incorporacion al
mercado de trabajo.

Asimismo y de acuerdo al establecimiento de actuaciones orientadas a la lucha contra la
exclusion social de colectivos con especiales dificultades, se aprecia como, gracias a la
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contribucién del POI, un 43,18% de los beneficiarios pertenecen a estos colectivos en
riesgo (discapacitados, inmigrantes, etc.).

Por lo que respecta al empleo generado durante el periodo de ejecucién del Programa
Operativo Integrado de Ceuta, el 24,13% del empleo generado desde el afio 2000 hasta
2008, es como consecuencia de la ejecucion de la intervencion. Asimismo, el 59,07%
corresponde a autoempleo generado.

Para establecer el impacto de la globalidad del Programa Operativo integrado, se han
definido seis ambitos de impacto:

¢ Creacion de empleo de calidad y formacion y cualificacion de los recursos humanos.
o Competitividad y productividad.

e Sociedad del conocimiento.

e Bienestar social.

e Medio ambiente.

e Igualdad de oportunidades.

Asi se puede destacar, en primer lugar, que el 97,05% de la programacién ha estado
dirigida a lograr impactos en la creacion de empleo de calidad y formacién y cualificacion
de los recursos humanos; a continuacion el 85,86% ha perseguido mejorar el bienestar
social, seguido de un 76,27% a favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres; a continuacién se situaria el medio ambiente, con un esfuerzo del 49,01% v,
por ultimo, competitividad y productividad (37,11%) y sociedad de la informacion
(11,50%).

Apreciacién del impacto de cada medida sobre los diferentes ambitos
considerados

Ambitos de impacto

Medida Cre.acién de empl.e’o de | Competitivi | Sociedad Bienest | Medio | Igualdad de
s calidad y formacion y dad y del . .
asociad cualificacion de los productivid | conocimie ar I SR CEETIITREE
as recursos humanos ad nto socla € es
1.1 v v v
1.3 v
1.8 v v v
2.7 v
3.4 v v v v
3.5 v v v v
3.6 v v v v
411 v v v v v
42.6 v v v v v
42.7 v v v v v v
42.8 v v v v v v
44.11 v v v v v v
45.16 v v v v v v
4517 v v v v v v
4518 v v v v v v
5.1 v v v
5.6 v v v v
5.7 v v v v v
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o[feF: Cre_aclon de empl_e'o de | Competitivi | Sociedad Bienest | Medio | Igualdad de
calidad y formacién y dady del . :
e s . A ar ambient | oportunidad
ociad cualificacion de los productivid | conocimie .
social e es
: recursos humanos ad nto
5.8 v v v v v
5.9 v v v
5.10 v v v v
6.1 v v v v
6.4 v 4 v v

Desde la perspectiva de los impactos probables, como consecuencia de que no se
pueden cuantificar y, por tanto, hay que darles un tratamiento cualitativo. La metodologia
que se ha empleado para el estudio ha consistido en la realizacién de seis matrices, en la
cuales se ha procedido a la valoracion de los efectos probables de cada de las medidas
que conforman el POI de Ceuta con los siguientes ambitos:

e Creacion de empleo de calidad y formacion y cualificacion de los recursos humanos.
o Competitividad y productividad.

e Sociedad del conocimiento.

e Bienestar social.

e Medio Ambiente.

e Igualdad de Oportunidades.

A continuacién, se han definido unos factores de significacion y la valoracién del impacto
probable. Cuando una medida se considera que tiene un efecto probable sobre alguno de
los factores de significacidon, se ha procedido a sombrear la misma. Por otra parte,
cuando no se ha apreciado relacion, la casilla se ha dejado en blanco.

Acto seguido se ofrecen las seis matrices elaboradas con la metodologia establecida, de
las cuales se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen
y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado.

e Los efectos son predominantemente positivos.

e Los impactos identificados han contribuido a alcanzar los objetivos especificos de la
programacion.

e Los impactos afectan a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y en el sistema de seguimiento.

e El programa ha sido gestionado de forma eficaz y eficiente.

e En relacion con el impacto, se ven implicados indicadores concretos de la
programacion y del seguimiento.

e Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad.
¢ Se ha constatado la aparicion de efectos reales en los ambitos considerados.
e Las opiniones de los beneficiarios sobre los impactos son explicitamente favorables.

e La valoracion del impacto probable es significativamente positiva, tanto por parte de
los gestores involucrados, como de los expertos externos independientes que en
algutn momento han participado de una forma u otra en el Programa Operativo
Integrado de Ceuta 2000-2006.
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¢ En la actualidad, no se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del
impacto. Seria necesario disefiar una metodologia ad hoc, la cual seria
excesivamente costosa, por otra parte, hay que tener en cuenta que los impactos no
se detectan de forma inmediata, sino que éstos se pueden apreciar y analizar cuando
haya transcurrido un determinado plazo.
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IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables Medidas significativas en relacién con el ambito de impacto considerado

AMBITO: Creacién de empleo de calidad y formacion 1. 1. 1.

y cualificacion de los recursos humanos 1 3 8 7
FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los
términos en los que se producen y manifiestan los
efectos de la medida sobre el ambito de impacto
considerado

Los efectos son predominantemente positivos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos
de la programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos
recogidos en la programacion y seguimiento

En relaciéon con el impacto se ven implicados indicadores
concretos de la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada
fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
detectable

Se ha constatado la apariciéon de efectos reales en el
ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se
manifestaran con una elevada probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan
asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que
constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que

2. 3. 3. 3. 41. 42. 42. 42. 44. 45. 45. 45. 5. 5. 5. 5. 5 51 6.
1

6.
4 5 6 1 6 7 8 11 16 17 18 1 6 7 8 9 0 1 4
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potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion que
contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el
impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y
potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que
influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es
explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
Significativamente positivo A N v

IMPACTOS. Valoracion de los efectos Medidas significativas en relacion con el ambito de impacto considerado
probables

AMBITO: Competitividad y productividad . 1. 1. 2. 3. 3. 3. J 42. 42. 42. 44. 45. 45, 45.J 5. 5. 5.J 5. 5. 5.1

| 5 6 6 7 8 11 16 17 18 1 6 7 8 9 0
FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente,
los términos en los que se producen y manifiestan
los efectos de la medida sobre el ambito de
impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos
El impacto identificado contribuye a objetivos
especificos de la programacion
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El impacto afecta a indicadores de contexto
concretos recogidos en la programacion y
seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados
indicadores concretos de la programacion y del
seguimiento

Los indicadores identificados presentan una
elevada fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas con una elevada
eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales
en el ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos
reales, se manifestaran con una elevada
probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles
resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto
que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion
que potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion
gue contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que
contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que
favorezcan y potencian el impacto esperado
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No se detectan fallos en el disefio ni en la gestién
que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto
es explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
Significativamente positivo rrr+r+ PR b

IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables Medidas significativas en relacion con el ambito de impacto considerado

AMBITO: Sociedad del conocimiento 1. 1. 1. 2. 3. 3. 3. 41. 42. 42. 42. 44. 45 45 45 5 5 5 5 5 51 6. 6.
13 87 45 6 1 6 7 8 11 16 17 18 1 6 7 8 9 0 1 4

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los

términos en los que se producen y manifiestan los

efectos de la medida sobre el ambito de impacto

considerado

Los efectos son predominantemente positivos

El impacto identificado contribuye a objetivos

especificos de la programacién

El impacto afecta a indicadores de contexto

concretos recogidos en la programacion y

seguimiento

En relacion con el impacto se ven implicados

indicadores concretos de la programacion y del

seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada

fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el

impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el

impacto son gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
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detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el
ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos reales,
se manifestaran con una elevada probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan
asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto
que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que
potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion que
contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan
el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan
y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefo ni en la gestién
que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es
explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

Significativamente positivo N N v s O I

IMPACTOS. Valoracién de los efectos probables didas significativas en relacion con el ambito de impacto considerado

AMBITO: Bienestar social o101, . 3.13. 3. 41. 42. 42. 42. 44. | 45. 45. 45. 5. 5. 5. 5. 5.
5 6 6 7 8 11| 16 17 18 1 6 7 8 9

FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, | | | | | | | | | | | | | | | I [ T [ T ] [ ]
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los términos en los que se producen y manifiestan
los efectos de la medida sobre el ambito de
impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

El impacto identificado contribuye a objetivos
especificos de la programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto
concretos recogidos en la programacion y
seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados
indicadores concretos de la programacion y del
seguimiento

Los indicadores identificados presentan una
elevada fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas con una elevada
eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en
el ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos
reales, se manifestaran con una elevada
probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles
resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto
que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion
que potencian el impacto
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Se observan factores de la propia programacion
que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan
el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que
favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion
que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es
explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

Significativamente positivo L 1]
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IMPACTOS. Valoracién de los efectos probables didas significativas en relacion con el ambito de impacto considerado

AMBITO: Medio ambiente 1010020 30 30 3. 41, 42, 42, 42, 44, 45. 45. 45. 5. 5. 5. 5. 5.
5 6 1 6 7 8 11 16 17 18 1 6 7 8 9

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente,
los términos en los que se producen y manifiestan
los efectos de la medida sobre el ambito de
impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

El impacto identificado contribuye a objetivos
especificos de la programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto
concretos recogidos en la programacién y
seguimiento

En relaciéon con el impacto se ven implicados
indicadores concretos de la programacion y del
seguimiento

Los indicadores identificados presentan una
elevada fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas con una elevada
eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en
el dmbito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos
reales, se manifestaran con una elevada
probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracién del impacto
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Los costes de las metodologias disponibles
resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto
que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion
que potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion
que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan
el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que
favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion
que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es
explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

Significativamente positivo
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IMPACTOS. Valoraciéon de los efectos probables Medidas significativas en relaciéon con el ambito de impacto considerado

AMBITO: Igualdad de oportunidades 1010020 30 3. 3. 41, 42, 42, 42, 44, 45. 45. 45, 5. 5. 5. 5. 5. 51 6.
L

6.
1 6 7 8 11 16 17 18 1 6 7 8 9 0 4

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente,
los términos en los que se producen y manifiestan
los efectos de la medida sobre el ambito de
impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

El impacto identificado contribuye a objetivos
especificos de la programacién

El impacto afecta a indicadores de contexto
concretos recogidos en la programaciéon y
seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados
indicadores concretos de la programacion y del
seguimiento

Los indicadores identificados presentan una
elevada fiabilidad

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el
impacto son gestionadas con una elevada
eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente
detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en
el ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos
reales, se manifestaran con una elevada
probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la
valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles
resultan asumibles
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Se han realizado estudios especificos de impacto
que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion
que potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion
que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan
el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que
favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion
que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es
explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

Significativamente positivo
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Analisis de impactos desde un punto de vista macroeconémico

La contribucion de los Fondos Estructurales en el proceso de convergencia real y el cambio
estructural de Ceuta

Conforme a uno de los principios fundamentales de aplicacion de los Fondos Estructurales,
la actuacion de la Politica Regional Europea se centra en las regiones menos desarrolladas
de la Union Europea. La informacion introducida en la Aplicacion Fondos 2000, demuestra
el importante esfuerzo realizado en el periodo 2000-2009 para movilizar recursos, con el fin
de dinamizar la economia ceuti.

De este modo, los Fondos Estructurales han intentado mejorar la productividad y la
competitividad de Ceuta, interviniendo sobre las propias causas de sus desequilibrios
fundamentales. Sin embargo, a pesar de que los avances han sido importantes, las
necesidades de inversion siguen siendo considerables en Ceuta.

En este epigrafe, se pretende aportar nuevos elementos de juicio que sirvan al objeto de
valorar si tales intervenciones han permitido lograr los objetivos que las mismas persiguen,
es decir:

e Por un lado, si la intervencién comunitaria ha aportado ventajas econdmicas y sociales
de gran amplitud para la Ciudad Auténoma de Ceuta, que se han traducido
efectivamente en una mejora de su posicién relativa en términos no sélo de PIB por
habitante (distribucion regional de la renta), sino también de aquellos otros indicadores
relacionados con la distribucion factorial de la renta.

e Por otro lado, si la intervencién comunitaria ha favorecido el fomento de un desarrollo
equilibrado y armonioso, basado en una estructura productiva eficiente en la que
predominan las actividades que disfrutan de ventajas comparativas sostenibles.

Los efectos de las intervenciones comunitarias sobre la renta y la productividad ceuti

Las caracteristicas socioeconémicas de la Ciudad Auténoma de Ceuta le hacen ser
objetivo preferencial de la politica regional de la Unién Europea. De acuerdo con los
indicadores disponibles, el PIB por habitante de Ceuta al principio del periodo de
programacion se situaba muy por debajo de la media comunitaria, de ahi su consideracion
de regién Objetivo 1.

Actualmente, el nivel de PIB per capita en Ceuta sigue siendo inferior a la media nacional y
comunitaria, como puede observarse en las tablas y graficos que aparecen a continuacion.

PIB per capita en Ceuta y Espaiia. 2000-2008. Unidades: Euros.

CEUTA 13.331 22.320 67,43%
ESPANA 15.653 24.020 53,45%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

PIB per capita en Ceuta y Espafia. 2000-2008. Unidades: Numeros indice UE-27=100.

CEUTA 82,9 98,0 18,21%
ESPANA 97,3 105,5 8,43%
UE=27 100,0 100,0 0,00%

Fuente: Eurostat.
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Situacién relativa del PIB a precios de mercado (millones de euros)
2000-2008

200.000 +

150.000 -

100.000 -

50.000 +

@2000 002008

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(Contabilidad Regional
de Espana).

Situacion relativa del PIB per capita (miles de euros)
2000-2008

@2000 002008

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(Contabilidad Regional
de Espana).

Dada esta situacion de marcado retraso relativo, la intervencion de los Fondos
Estructurales resulta fundamental para el desarrollo econémico de aquellas regiones
europeas que, como Ceuta, no cuentan con los recursos necesarios para promover un
crecimiento econémico sostenido. No hay duda de que el apoyo financiero que significa la
ayuda estructural de la politica europea de cohesién ha posibilitado un nivel de inversion
mas elevado y proporcionado un impulso adicional al crecimiento.

Como se puede apreciar en los siguientes graficos, que reflejan los datos de algunos de los
indicadores econdmicos mas representativos, la situacion actual de Ceuta sigue estando
alejada de la media nacional, pues la mayoria de ellos se sitia por debajo de la misma. Sin
embargo, las principales magnitudes macroeconomicas (PIB pc, RBD pc y PIB pc PPA) se
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van aproximando muy timidamente a los valores nacionales, es decir, en el periodo
analizado se produce cierta convergencia con el resto de Espaia.

La evolucion de estas variables muestra las indudables dificultades con las que se
encuentra la Ciudad Auténoma de Ceuta para superar su situacion de atraso y que
justifican los discretos avances de las cifras ceuties del PIB per capita respecto del valor
para el conjunto de Espafa. A pesar de que las intervenciones efectuadas por el Programa
Operativo Integrado inciden sobre algunos de los principales factores que condicionan su
proceso de crecimiento a largo plazo, hay que tener en cuenta que dichas realizaciones,
que tienen efectos permanentes sobre la tasa de crecimiento de la economia, sin duda
alguna sera mas visible en un horizonte temporal mas amplio.

Situacioén inicial y actual del PIB, RBD y PIB Situacion inicial y actual del VAB, RA, EBE,
PPA pc en Ceuta (Espana=100) EMPLEO y N° EMP en Ceuta (media
2000-2008* CCAA=100) 2000-2008*
100% Espaiia=100 L | 4,50% - ) :
. , .
RBDpc .- i 4,00% 1 . E
95% | . ! | i
§ o PIB pc e ' = 3,50% VB RA :
5 o0% - PIB pc FPA ; § 3,00% - .
Zg Proceso de ,’U’E_27=100 i ;E 2,50% 1 Proceso de ,’/I,EMPLEO E
Q % 4 | convergencia .7 ! ] ; LA '
E 85% 9 - ' g 2,00% 4 _convergencia |, BE !
® 8% | B 150% | :
P4 ' e i
. ' 1,00% - , '
75% - L Proceso de ! 5 e Proceso de !
. alejamiento ! 0,50% -| /,’ alejamiento :
70% 1< : : : | 0,00% +* ‘ ‘ : : ?
70% 80% 90% 100% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%
Situacion inicial Situacion inicial
Valor actual del PIB, RBD y PIB PPA en Ceuta Valor actual del VAB, RA, EBE, EMPLEO y N°
(Espaiia=100) respecto el incremento (%) EMP en Ceuta (media CCAA=100) respecto el
experimentado en el periodo 2000-2008* incremento (%) en el periodo 2000-2008*
105% ==============-===-““@---------—_--__- , 5,00% T--------momomooooooooooooooooooooooo
I I
| 4,50% -
100% - RBD pc : [l
© i T 4,00% - .
=] ] =] ]
5 95% | ' 5 !
s PB pc 5 3.50% | !
'S PIB pc PPA ' ) '
S 90% 4 - V S V
2 UE-27=100 : 2 300% RA :
! EMPLEO VAB !
85% 1 | 2,50% | -
| EBE/ |
80% : : : i 2,00% : ‘ ‘ ;
5% 25% 45% 65% 85% 5,00% 25,00% 45,00% 65,00%
Incremento Incremento

Nota 1: En los dos graficos superiores, los indicadores que se encuentran por debajo de
la diagonal han sufrido un proceso de alejamiento respecto al promedio de Espafa en el
periodo 2000-2008, mientras que los indicadores situados por encima de la diagonal han
convergido en dicho periodo con los niveles nacionales medios.

Nota 2: En los dos graficos inferiores, el eje vertical muestra cual es la situacion actual de
cada uno de los indicadores representados respecto al promedio nacional; el eje
horizontal refleja la variacion de estos indicadores en periodo 2000-2008.

(*) El valor inicial del periodo se refiere al ejercicio 2000 o, en su defecto, al valor mas
antiguo disponible. Por su parte, el valor final se refiere al ejercicio 2008 o, en su defecto,
al dato mas reciente disponible.

PIB pc: Producto Interior Bruto por habitante.




** ok
*

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

RBD pc: Renta Bruta Disponible per capita.

PIB pc PPA UE-27=100: indice UE-27=100 del PIB pc en paridad del poder adquisitivo.
VAB: Valor Ahadido Bruto a precios corrientes.

RA: Remuneracion de Asalariados.

EBE: Excedente Bruto de Explotacion.

EMPLEO: Numero total de empresas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(Contabilidad Regional de Espana).
Como ocurria en el caso del PIB pc, RBD pc y PIB pc PPA, el indicador de pobreza de
Ceuta también ha experimentado en los ultimos afios un proceso de convergencia con el
conjunto nacional, a pesar de que sigue situandose ampliamente por encima del nivel
registrado para Espafia.

En el ejercicio 2008, el porcentaje de poblacion situada por debajo del umbral de pobreza
en la Ciudad Auténoma se situd en un 32,7%, valor que representa un 166,84% del valor
registrado para el conjunto de Espana (19,6%). Sin embargo, como deciamos, se puede
apreciar una disminucién de diferencial entre Ceuta y Espafa. Como se observa en la
tabla, durante el periodo 2004-2008 Ceuta redujo su porcentaje de poblacion por debajo del
umbral de pobreza del 37,3% al 32,7% (4,6 puntos porcentuales), mientras que Espafia lo
hizo del 19,9% al 19,6% (0,3 puntos porcentuales).

Personas por debajo del umbral de la pobreza en Ceuta y Espaia. 2000-2008.
Unidades: Porcentaje.

CEUTA(Y) 37,3 32,7 -12,33%
ESPANA 19,9 19,6 -1,51%
(*) Datos agregados para Ceuta y Melilla.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

La evolucion de estas variables muestra las indudables dificultades con las que se
encuentra la Ciudad Auténoma de Ceuta para superar su situacion de atraso y que
justifican los discretos avances de las cifras ceuties del PIB per capita respecto del valor
para el conjunto de Espafia. A pesar de que las intervenciones efectuadas por el Programa
Operativo Integrado inciden sobre algunos de los principales factores que condicionan su
proceso de crecimiento a largo plazo, hay que tener en cuenta que dichas realizaciones,
que tienen efectos permanentes sobre la tasa de crecimiento de la economia, sin duda
alguna sera mas visible en un horizonte temporal mas amplio.

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto la necesidad que existe de mantener la
continuidad de las aportaciones econdémicas procedentes de los Fondos Estructurales al
objeto de culminar el proceso de convergencia y de cohesién econdémica y social en la
Ciudad Auténoma de Ceuta. Ello permitiria consolidar los avances conseguidos en estos
ultimos anos e incrementar las posibilidades de la Ciudad de reducir las disparidades
interregionales existentes.

Los efectos de las intervenciones comunitarias sobre el proceso de cambio estructural de la
economia ceuti

Obviamente, la solucién al problema de la convergencia en niveles de bienestar con
Espafia y con la Union Europea requiere la consecucién de un crecimiento econémico
sostenido y a unas tasas superiores que las del promedio nacional. Ahora bien, el problema
es complejo, y no se trata solamente de una cuestion de crecimiento, sino también de su
composicion sectorial. Para ello, es preciso analizar las transformaciones estructurales
basicas experimentadas por la economia ceuti en los ultimos afos, que han sido
impulsadas desde la accioén de la politica regional europea, y si tales transformaciones han
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ido en la direccibn mas adecuada con los requerimientos de una economia moderna,
abierta y competitiva.

La situacién de partida de Ceuta se caracteriza por poseer una estructura productiva con
un peso excesivo del sector servicios (92,11% en 2008) y una notable deficiencia en
actividades del sector industrial y una casi nula existencia del sector primario. A priori, esta
composicion sectorial podria inducir a pensar que se esta hablando de una economia
altamente modernizada. Sin embargo, el problema surge cuando se analiza la composicion
del sector servicios. En este analisis se pone de manifiesto que la economia ceuti se basa
principalmente en el comercio y en los servicios no destinados a la venta, destacando el
gran peso que tiene el sector publico (tanto en su aspecto civil como militar) sobre el sector
servicios. Tener un sector con tanto peso en la economia ceuti conlleva una menor
capacidad de amortiguacion y flexibilidad ante determinadas crisis sectoriales o ante
periodos de crisis econdmica general como el actual. Esa sensibilidad ha quedado patente
en varias fases de la historia econdmica de Ceuta, comportando dramaticas politicas de
reconversion que se alargan en el tiempo o incluso que no se terminan de perfilar. Todas
estas circunstancias impiden competir en igualdad de condiciones con las regiones mas
prosperas del pais.

El proceso de cambio estructural que se esta intentando introducir en Ceuta ha posibilitado
que el empleo ceuti, considerado en su conjunto, con una buena trayectoria en el
transcurso del periodo considerado, registrando tasas de crecimiento de la ocupacion por
poblacién activa mas elevadas que las obtenidas por Espafa. Estos datos indican de forma
manifiesta como Ceuta ha sabido aprovechar adecuadamente tanto las oportunidades
abiertas por las diferentes medidas de actuacioén a favor de la generacion de empleo, como
la fase de expansion econdémica, al lograr traducir en mayor medida el crecimiento
econdmico alcanzado en creacion de nuevos puestos de trabajo.

Valor actual del VAB, RA, EBE y N° EMP en Ceuta (media CCAA=100) respecto

el incremento (%) en el periodo 2000-2008*. Desagregacion sectorial.
4,2% - E
3.7% | A RA ser |
= 3,2% - EMPLEO ser VAB ser E
=1 |
g 2,7% - 5
c |
2 2,2% A '
© |
£ 1,7% - 5
1,2% - B
. EMPLEO agr VAB ind !
RA iy a° LEMPLEO ind® RA agr !
VABagr: 08 | ‘ ‘ ‘ —

-15% 5% 25% 45% 65% 85%
Incremento

Nota: El eje vertical muestra cual es la situacion actual de cada uno de los indicadores
representados respecto al promedio nacional; el eje horizontal refleja la variacion de
estos indicadores en los ultimos afios.

(*) El valor inicial del periodo se refiere al ejercicio 2000 o, en su defecto, al valor mas
antiguo disponible. Por su parte, el valor final se refiere al ejercicio 2008 o, en su
defecto, al dato mas reciente disponible.

VAB: Valor Ahadido Bruto a precios corrientes.

RA: Remuneracion de Asalariados.

EBE: Excedente Bruto de Explotacion.
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EMPLEO: Numero total de puestos de trabajo.

Agr.: Referido al sector primario.

Ind.: Referido al sector industrial (incluido el sector energético).

Ser: Referido al sector servicios (incluida la construccion).
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(Contabilidad Regional
de Espana).

Sin embargo, la situacion del empleo, y especialmente en el colectivo femenino, se
caracteriza por la persistencia de un importante diferencial que hace que en Ceuta las
tasas de desempleo sean mucho mas elevadas que la media. Asi, en el ejercicio 2008
Ceuta registroé una tasa de desempleo del 17,3% de la poblacion activa, mientras que esta
cifra para Espafia se situé en un 11,34%.

Tales cifras corroboran la preocupacion de la Administracion Regional por mejorar la
incorporacion de la poblacién en el mercado de trabajo y justifica el disefio en el POI de
medidas especificas para el fomento de la ocupacién y la mayor feminizacién del empleo
regional.

De todos modos, conviene destacar que, a pesar de la peor situacién relativa de Ceuta en
relacion a la tasa de desempleo, en términos de evolucion de afiliaciones a la Seguridad
Social y paro registrado, la Ciudad Auténoma presento cifras mas positivas que el conjunto
nacional, como se puede apreciar en las siguientes tablas.

Afiliaciones a la Seguridad Social en Ceuta y Espafia. 2000-2008. Unidades: Personas.

2000 2008 Variacion2000- Noviembre Variacion2000-

2008 2009 nov2009
CEUTA 14.743 20.889 41,69% 20.779 40,94%

E\SPAN 14.560.92 18.305.6:13 2572%|  17.777.153 22,09%

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Paro registrado en Ceuta y Espafa. 2000-2008. Unidades: Personas.

Variacion 2000-

2000 2008 2008 2009 Variacion2000-2009
CEUTA 4.370 5.400 23,57% 6.200 41,88%
ESPANA | 1.962.794 | 2.590.600 31,99% 4.123.400 110,08%

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Conclusién final

Evidentemente, estimar la contribucion de los Fondos Estructurales a los objetivos de
reduccion de las desigualdades en renta y de diversificacion de la estructura productiva de
Ceuta, en un contexto mas exigente y competitivo a partir de su evolucién pasada, es una
tarea complicada que depende de otros multiples factores, sobre todo si se tiene en cuenta
la escasez de estadisticas oficiales. El andlisis realizado en este apartado ha contemplado
algunos de estos factores y su estudio arroja un balance con importantes claroscuros que
invitan a profundizar en el desarrollo de las politicas estructurales.

Una de las principales conclusiones que se obtiene es que, si bien los ultimos afios han
sido bastante positivos para el progreso econdmico y social de Ceuta, todavia le resta un
largo camino por recorrer, permaneciendo pendientes desafios de gran envergadura, como
un avance mas profundo en la reduccion de las desigualdades.
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Las profundas transformaciones experimentadas por la economia ceuti no han impedido
que sigan persistiendo —de manera clara y tenaz — importantes diferencias con las medias
de Espana y de la UE en materia de PIB per capita, unas tasas de crecimiento reducidas
que no acaban de permitir la completa convergencia con el conjunto de Espana, y las
insuficiencias de caracter estructural que lastran profundamente la capacidad de la
economia ceuti para situarse en los niveles de prosperidad y modernizacion propios de los
territorios mas avanzados.

Ademas, no hay que desdefar, por su gran influencia, la trabas que el Reino de Marruecos
pone de forma constante a la Ciudad Auténoma de Ceuta, la cuales impiden de forma clara
un verdadero desarrollo de la economia de Ceuta, ya que las mismas generan, por ejemplo
una cierta inseguridad a los potenciales inversores que, finalmente, se deciden por otros
territorios con menos incertidumbres.

Ello pone de manifiesto la importancia que la politica regional y las ayudas comunitarias
deben desempenar para sentar las bases de un desarrollo duradero en una regién que,
como Ceuta, histéricamente ha presentado diversas carencias, siendo algunas de las mas
destacables la insuficiencia de infraestructuras, la alta tasa de especializacién en el sector
publico y la falta de innovacion tecnoldgica.

No obstante, los resultados obtenidos revelan que los efectos de los Fondos Estructurales
sobre la reduccion de la brecha existente en PIB pc han sido modestos, pero continuos,
desde el inicio de la Politica Regional Comunitaria, en términos de convergencia real con
las regiones mas avanzadas de Espafa y Europa, aunque hay que tener en cuenta que la
influencia de estas ayudas se manifiesta en el largo plazo a través de mejores
infraestructuras y de una mayor cualificacion del factor trabajo (capital humano), lo que
contribuye a elevar la productividad del capital privado.

Tales reflexiones apuntan a que el impacto del POl de Ceuta sobre la renta y la estructura
econdmica de la regidon ha sido ostensible, si bien el caracter estructural de las
intervenciones hace que los mayores efectos se produzcan a largo plazo. Sin embargo, los
resultados comentados abren interrogantes a considerar en el futuro, tales como la
necesidad de concentrar mas las intervenciones de los Fondos Estructurales en los
ambitos prioritarios y centrarse en los factores claros de la competitividad.

En los cuadros siguientes se facilitan los indicadores de todas y cada una de las medidas
del Programa.
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3 EJECUCION FINANCIERA
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3.1 Desglose por proyecto
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Los datos concretos de las operaciones realizadas, debido a su volumen, se recogen, en
formato electronico, en el Anexo V.
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3.2. Desglose por ambitos de intervencion.
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3.3. Cuadro de medidas
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3.4. Cobros recibidos de la Comisiéon Europea
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3.5. Pagos realizados por las Autoridades Pagadoras a los beneficiarios finales
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3.6. Importes recuperados
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3.7 Relacién de proyectos inacabados o no operativos en el momento del cierre

La Autoridad de Gestidn, el Organismo Intermedio, la Autoridad Pagadora y el Estado
miembro tienen la obligacion de garantizar el suministro de los productos y servicios
cofinanciados y garantizar que el gasto cuya financiacion se solicita se ha efectuado y es
correcto, de conformidad con el principio de gestion financiera sana.

El Estado miembro debera incluir en el Informe Final una lista de las operaciones
inacabadas o no operativas en el momento del cierre, desglosadas por medida, teniendo
en cuenta los objetivos fijados en relacion con la operacion, la decision por la que se
concede una intervencion a favor de la misma y cualquier condicidn relacionada con ella.
En dicha lista debe figurar:

e Las operaciones que no vayan a cofinanciarse con cargo a los Fondos de la
Comunidad en el proximo periodo de programacion: los Estados miembros deben
completar o dotar de operatividad, a sus expensas, todas las operaciones inacabadas o
no operativas, a mas tardar, en los dos afos siguientes a la fecha limite de
presentacion del Informe Final.

e Las operaciones que esté previsto cofinanciar con cargo a los Fondos de la Comunidad
en el proximo periodo de programacion.

A 30 de junio de 2009 habia un unico proyecto no operativo: Obras de construccién de un
pabelldn cubierto dotado de piscina climatizada y pista polideportiva ubicado en parcela
EQ2 sita en el PERI del Recinto Sur, correspondiente a la media 5.10 Instalaciones
deportivas y de ocio, Eje 5 Desarrollo local y urbano. Este proyecto se ha terminado con
fondos propios del presupuesto de la Ciudad Autbnoma de Ceuta y se procedera a su
inauguracion y, por tanto, comenzara a estar operativo el 18 de enero de 2010.

3.8. Relacién de proyectos en suspenso debido a procedimientos legales

Dentro del POI de Ceuta 2000-2006 no se encuentra ningun proyecto en suspenso debido
a procedimientos legales ni circunstancias analogas.
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3.9. Calculo de la contribucion final
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4 RESERVA DE EFICACIA
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4. RESERVA DE EFICACIA

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260 /1999 establece, en el apartado 1, que los
Estados miembros, en estrecho contacto con la Comisién, evaluaran, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2003, la eficacia general de cada intervencion basandose en una serie
limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion
financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos
iniciales.

Por otra parte, en el apartado 2 de dicho articulo se dispone que hacia la mitad del periodo
previsto y a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comisién, en estrecho contacto con los
Estados miembros afectados y a partir de las propuestas de cada Estado miembro, de sus
caracteristicas institucionales propias y de su programacién correspondiente, asignara para
cada objetivo los créditos de compromiso contemplados en el apartado 5 del articulo 7 a
los programas operativos, a los documentos unicos de programacion y a aquellas
prioridades pertenecientes a ellos que se consideren eficaces.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inici6 el dia 4 de diciembre
de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la asignacion de la Reserva de
Eficacia General a los POs/DOCUPs de los Objetivos 1 y 2”. Este documento era acorde
con las orientaciones del Documento de trabajo n® 4 de la Comision y fue consensuado
entre las autoridades regionales y centrales, asi como entre estas ultimas y la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44, del
Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, creado como
expresion de la colaboracién entre el Estado miembro y la Comisién para la evaluacion de
la eficacia general de los Programas Operativos (POs)/ Documentos Unicos de
Programacion (DOCUPSs), analizé la totalidad de las intervenciones para verificar, sobre la
base de dicha Metodologia, que las mismas cumplian las condiciones exigidas para ser
declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitio a los
servicios administrativos de la Comisiéon una propuesta de asignacién de la reserva de
eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los Programas Operativos
Objetivo 1, a excepciodn del Programa Operativo plurirregional “Sociedad de la Informacion,
FEDER, 2000-2006” y del Programa Operativo “Sistemas de Formacion Profesional, Fondo
Social Europeo Objetivo 1, 2000-2006".

Ulteriormente, en la reunidn de concertacion mantenida el dia 23 de enero de 2004 entre
los servicios de la Comision y la Autoridad de Gestidn se acordd excluir de la atribucién de
reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006,
Objetivo n® 1, ya que segun lo establecido en el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n°
1260/1999 las intervenciones en materia de asistencia técnica constituyen una forma de
intervencion especifica diferente de un programa operativo.

El montante total de la Reserva de Eficacia asignada al Programa Operativo Integrado de
Ceuta, asciende a 3,398.632€, como se puede constatar en la Decision de la Comision C
(2004) de 23 de marzo de 2004, y se ha distribuido de la siguiente forma:

- Medida 1.1. “Apoyo a las empresas” 1.743.984 €

- Medida 1.3. “Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas” 9.521 €

- Medida 2.7. “Sociedad de la Informacion” 200.000 €. Esta medida es nueva en este
Programa y se ha incluido siguiendo las orientaciones de la Comision.
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- Medida 4.1.”Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion” 307.317 €.

- Medida 5.9. “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios” 969.810 €
- Medida 6.4. “Puertos” 168.000 €.
La asignacion de estas cantidades al Programa fue aprobada en el Comité de Seguimiento

celebrado el 30 de marzo de 2004 y por la Comision mediante Decision C (2004) 5197 de
15 de diciembre de 2004.



** ok
*

* o

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

5. ADMINISTRACION Y GESTION
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5. ADMINISTRACION Y GESTION
5.1. Disposiciones adoptadas para garantizar la calidad de la intervencién

5.1.1 Actuaciones de seguimiento, incluidos los procedimientos de recogida de
datos

AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, en su reunion
de 15 de marzo de 2001, acordd designar Autoridad de Gestion de los POI de Objetivo 1,
entre los cuales se encuentra el POI de Ceuta 2000-2006, a la Direccion General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda. Esta misma Direccion
General fue igualmente designada Autoridad pagadora en relacion con el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestidén es responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas. En particular, la
Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

¢ Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

e Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de ejecucién.
e Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la intervencion.

o Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable adecuada,
que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi como
responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los gastos
efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las solicitudes de reembolso
que se presenten a las autoridades pagadoras.

e Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado miembro y a los beneficiarios
finales.

o Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

o Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacién intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

e Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.

e Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades.

e Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°® 1159/2000.

e Copresidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la Autoridad de Gestion, éstas se
ejercen con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestién de las Comunidades
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Auténomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad que caracteriza el sistema
de gestion de los Fondos Estructurales en Espania.

La Autoridad de Gestion desarrolla sus funciones en colaboracién con el resto de las
Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la Administracion General del
Estado, en un marco de cooperacién y corresponsabilidad con la Administracién de la
Ciudad Autéonoma de Ceuta que permite la participacion efectiva de la misma en el
cumplimiento de las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

El resto de los 6rganos ejecutores del programa y los 6rganos intermedios, en su caso, se
corresponsabilizan también con la Autoridad de Gestién en la eficacia, regularidad de la
gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus
respectivas competencias.

Con el fin de organizar los sistemas y procedimientos de este periodo de programacion
2000-2006 en linea con el acuerdo de corresponsabilidad y con lo dispuesto en el
Reglamento 438/2001, la Autoridad de Gestidn notific6 por escrito a los o6rganos
intermedios del Programa Operativo, las funciones que dichos organismos debian asumir
respecto de los beneficiarios finales que a cada uno le corresponden.

Igualmente establecié un procedimiento con las Unidad Administradora del FSE al respecto
de la grabacion de datos en el sistema informatico Fondos 2000. Ademas, existe un
contacto permanente entre la Autoridad de Gestion y las Unidades Administradoras de los
demas Fondos, para coordinar y acordar todos los temas relacionados con el seguimiento
del Programa, desde la adecuada utilizacion de la base de datos, hasta la elaboracién de
los informes anuales de ejecucién, preparacion de las reuniones de los Comités de
Seguimiento, etc.

La Autoridad de Gestidon, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativo de Ceuta. Para ello se han cursado las correspondientes
instrucciones y se ha elaborado una guia de procedimiento “Sistema de gestion de los
Fondos Estructurales”, en la que se detalla la informacion que, de acuerdo al anexo IV del
Reglamento 438/2001, debe existir en soporte informatico para todos los proyectos
incluidos para su cofinanciacion.

La Autoridad de Gestidén garantizd, desde el momento en que la intervencion fue aprobada,
la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion,
adoptando para ello las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad, incluida la alimentacion periddica de la base de datos. El sistema informatico
que se utiliza para lograr este fin en Espafia a lo largo del presente periodo de
programacion, denominado Fondos 2000, ha sido disefiado para permitir la gestién integral
de las distintas formas de intervencién cofinanciadas por la Comision dentro del MCA
Objetivo 1, tanto de caracter regional como plurirregional, y los DOCUPs de Objetivo 2. La
aplicacién de dicho sistema informatico prevé el tratamiento de los distintos Fondos
Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién e IFOP).

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a mercados
publicos y codificaciéon de los mismos, el sistema informatico cubre lo dispuesto en los
apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion de las distintas intervenciones
programadas, haciendo especial hincapié en el cumplimiento de las condiciones expuestas
en los Reglamentos 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
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establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, y el Reglamento (CE)
438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones
de aplicaciéon del Reglamento (CE) no 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas
de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comisién, se han
realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de previsiones de
pagos y de planes financieros que se han generado en Fondos 2000.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la gestién
de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia mas
avanzada que permita la consulta, actualizacion e intercambio de informacién desde
puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario disponer de un
navegador WEB (preferentemente Internet Explorer) y del software denominado Acrobat
Reader para la utilizacion de los informes.

De manera genérica los datos se pueden clasificar en los siguientes grandes grupos.

1.  Datos referidos a la programacion del Marco: Es lo que se denomina Estructura del
Marco y hace referencia a las estructuras que, definidas por los reglamentos (CE)
1260/1999 y (CE) 438/2001, establecen el funcionamiento de las ayudas estructurales
comunitarias.

2. Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel
de medida y beneficiario final.

3. Datos sobre gestion financiera: Son datos que hacen referencia a los proyectos y
pagos de los beneficiarios finales y a las certificaciones presentadas por los mismos
en el proceso de ejecucién de los proyectos. Estos datos sirven de base para la
elaboracion de los informes anuales, por parte de la autoridad de gestién, y de las
declaraciones de gastos y solicitudes de pago a la Comision Europea, por parte de la
autoridad de certificacion.

Todo el sistema informatico esta disefiado de tal manera que incluye una serie de
restricciones que deben cumplir los proyectos y pagos dados de alta en el mismo, en
relacién a la programacion financiera. En general, todas estas restricciones buscan el
objetivo de cumplir con el conjunto de requerimientos expresados en los reglamentos,
tales como la pista de auditoria (Anexo IV del reglamento (CE) 438/2004), requisitos
que sirven de marco de actuacién a la autoridad de gestion y, en definitiva, al
conjunto de organismos que participan en las intervenciones estructurales
desarrolladas a lo largo del periodo 2000 — 2006.

4. Datos sobre controles: Se introducen datos de cada programa operativo sobre el
beneficiario objeto de control, el organismo controlador, el tipo de control, gasto
controlado, gasto irregular, tipo de irregularidad y fecha del control.

5. Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion, de caracter
financiero, hace referencia a las cantidades remitidas por la Comision Europea para
hacer frente a los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta
ayuda entre los beneficiarios que han certificado gasto elegible. La aplicacién lleva un
registro sistematizado, a nivel de medida y beneficiario, de la ayuda adeudada a los
mismos, la recibida de la Comisién y la que se le ha transferido de manera efectiva.

6. Indicadores de seguimiento (realizacién, resultado e impacto): Son datos que
describen la evolucién de la ejecucion fisica de los proyectos, y se estructuran en
categorias mensurables (distancias, pesos, numero de personas, etc.). Esta
informacion ha sido basica para la realizacién de las evaluaciones de los programas
operativos.
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La introduccion de los datos en la aplicacién se efectua fundamentalmente a través de dos
vias: Insercion manual y cargas masivas, la primera de ellas genérica, y la segunda
especialmente disefada para la introduccién de datos de proyectos, pagos e indicadores.
El funcionamiento de las cargas masivas se basa en el envio al sistema por parte del
organismo, de un fichero de texto en ASCII, estructurado mediante un formato
preestablecido, que contiene toda la informacion necesaria.

PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE DATOS

1. Visualizacion en pantalla: Es la forma basica de acceder a la informacion y la que la
proporciona de la manera mas directa y menos agregada posible. Esta disponible para
cualquiera de las secciones en las que trabaja la aplicacién, siendo el funcionamiento
similar en todas ellas.

2. Informes: Es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato PDF. Se
trata de documentos de caracter oficial con un formato preestablecido, algunos de ellos
obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la Comisién Europea.

3. Descargas: Es una via para obtener listados en formato EXCEL, especialmente util a la
hora de elaborar informes especializados sobre proyectos y pagos, que en general se
caracterizan por manejar datos muy voluminosos.

4. Generador Automatico De Informes GAUDI: Esta herramienta es un programa
especificamente disefiado para generar informes a partir de la agregacion de los datos
actualizados de Fondos 2000.

ORGANOS INTERMEDIOS

La Autoridad de Gestion, mediante escrito de 1 de agosto de 2001, designd organismo
intermedio del POI de Ceuta 2000-2006 a la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Ciudad Auténoma de Ceuta con relacion a todos los organismos de la Ciudad Auténoma
que gestionan Fondos Estructurales.

De acuerdo con el Reglamento (CE) N° 438/2001 de la Comisidn, de 2 de marzo de 2001,
por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 1260/1999
del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales, las funciones de la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Ciudad Autéonoma de Ceuta en su condicion de o6rgano intermedio son
fundamentalmente las siguientes:

e Recibir las declaraciones de gastos de los beneficiarios finales o de los organismos o
empresas que llevan a cabo las operaciones y elaborar una declaracién pormenorizada
de gastos que agrupa, por cada operacion, todas las partidas de gasto con el fin de
calcular el importe total certificado.

e Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas recibidas de los
beneficiarios finales o de los organismos o empresas que llevan a cabo las
operaciones.

o Conservar los registros contables de cada operacién y de los importes totales de los
gastos certificados por los beneficiarios finales.

o Presentar a la Autoridad de Pagos las certificaciones de gasto correspondientes a los
organismos ejecutores. Estas certificaciones deben ir firmadas por el responsable del
6rgano intermedio encargado de la gestion de los Fondos Estructurales, asi como por
el responsable del control financiero de dicho érgano.

e Coordinar y atender las visitas de control que las distintas entidades y 6rganos con
competencia de control realicen con relacién a los organismos ejecutores.
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o Remitir a la Autoridad de Gestion los informes parciales de los érganos ejecutores para
la elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion.

e Garantizar ante la Autoridad de Gestion la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el ambito de las competencias de los organismos ejecutores con las
demas politicas comunitarias.

e Garantizar en las actuaciones de competencia de los organismos ejecutores, el
adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)
1159/2000.

UNIDAD DE PAGOS Y CONTROL DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS
COMUNITARIOS

Las actuaciones del periodo 2000-2006 estan reguladas en los Reglamentos CE 1260/99,
general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo de Cohesion, donde se
recogen un conjunto de obligaciones en materia de gestién y control de dichos Fondos que
han de asumir los Estados miembros

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestién financiera. Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12
del Reglamento 1164/94 en relacién con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adopté los Reglamentos 438/2001, de 2
de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los cuales
se requiere del Estado miembro la separacién de funciones de gestidon y pagos y establecer
los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestién, de pagos y 6rganos
intermedios que permitan garantizar la realidad de las prestaciones, la efectividad de los
pagos y el cumplimiento de la normativa comunitaria.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccién General de Fondos Comunitarios
adopto en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control, de
cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comisiéon en fechas 22-10-2001
(FEDER) y 20-01-2003 (Fondo de Cohesion)

Esta Unidad ha tenido la finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion, como
a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi
como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBACT e
INTERACT).

Mediante Resolucién de 14 de noviembre de 2003 (publicada en el BOE el dia 2 de febrero
de 2004) y modificada por la Resolucion de 19 de julio de 2004 (publicada en el B.O.E. el
dia 8 de octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios formalizo la
constitucion de la Unidad de Pagos y Control, que quedd estructurada en las areas de
Pagos y Control, con los siguientes cometidos:

Area de Pagos:

o Propuesta de las declaraciones de gastos para su presentacién a la Comision,
previo analisis y verificacion de las certificaciones presentadas por los 6rganos
ejecutores o beneficiarios finales.

¢ Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
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e Propuesta sobre aplicacion de correcciones financieras.
o Propuesta de transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

e Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacién de ingresos.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones necesarias
para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de gastos.

Area de Control:

e Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestidn, autoridades pagadoras, organos intermedios y érganos ejecutores del
sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad con
las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la
conformidad de las operaciones realizadas con las normativas nacional y
comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

e Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo o
de colaboracién con otros érganos de control.

e Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por la
autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacién de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

e Colaboracién con otros érganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

e Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccion General.

o Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

e Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestion de los
Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los controles realizados
sobre ayudas en las que sean competentes. El informe emitido por estos organismos se
incorporara al expediente y, en su caso, dara lugar a una modificacién del informe final
sobre el control. Los organismos afectados tendran un plazo de quince dias para la
remision de sus alegaciones, ampliable previa solicitud motivada.

Se crea el Comité de Coordinacion y Seguimiento de controles de los Fondos gestionados
por la Direccién General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara presidido por el
Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por un representante de cada
unidad administrativa de la Direccion General de Fondos y de la Unidad de Control y
Pagos.

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con dependencia
directa del Director General, que dispuso de medios propios.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modificé el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinio la distribucion de funciones a desempefiar por la Direccién General de Fondos
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Comunitarios estableciéndose una division interna entre los drganos que desempefian las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccion y Control.

La divisién en la asignacion de las funciones de control y pagos aconsejé la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacion interna para la realizacion de actuaciones financieras en el ambito
del FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion General de
Fondos Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las funciones del
Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a las actuaciones
que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion, como a los
Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi como a
todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBAT e
INTERACT).

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad de
Pagos quedé adscrito funcionalmente a dicha Unidad.

En la preparacion de la programacion del periodo 2007-2013, se vio la necesidad de
establecer la igualdad jerarquica de las autoridades de gestidn y de certificacion y pagos,
por lo que se llevd a cabo una modificacién de la estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda que recoge el Decreto 1407/2007, de 29 de octubre de 2007, por el
que se modifica el Real Decreto 1152/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Economia y hacienda. En esta reestructuracion
se cred la Subdireccidon General de Certificacion y Pagos dependiente de la Direccion
General de Fondos Comunitarios, situacion que se mantiene en la actualidad.

Esta Subdireccion asumio, entre otras, las funciones de la Unidad de Pagos existente hasta
dicha fecha en cuanto a las funciones asignadas en la normativa para el periodo 2000-
2006, asi como los medios de que disponia, y es la Autoridad de Certificacion en Espafia
para todos los programas del periodo 2007-2013 financiados por el FEDER y el Fondo de
Cohesion.

5.1.2 Acciones de control financiero

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con los sistemas
de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de
la cooperacion con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.
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En el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 se identifican las funciones de
gestién y de control ordinario sobre la gestion.

La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestién y control del
DOCUP, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacion de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los dOrganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacién con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacion en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Auténomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracién de la hacienda publica se ajusta a las
disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el aspecto
econdmico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos, sociedades y demas entes
publicos estatales, cualquiera que sea su denominacién, forma juridica y gestionen o no
fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los principios generales
de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacién de la totalidad de las operaciones realizadas por cada érgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales en
cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccién General AUDIT de la Comisién, todos los afos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién (Art.10), determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como
minimo, debe ser controlado antes del término de cada intervencién y unos criterios
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minimos de seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar
los planes de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas desde la entrada en vigor de los citados
Reglamentos.

REGLAS Y METODOS DE CONTROL.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacidn comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comisién para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE estd sujeta al cumplimiento del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real
Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE,
la circular 1/1999 de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia,
teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de
normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros 6rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en el Manual de Auditoria de
la Comisién Europea.

OTROS ORGANOS DE CONTROL

Ademas de los controles del art.10 del Rgto.438/2001, desarrollados por la IGAE, las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN y Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas), realizan
las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades de
control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles previos
(art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacion de gastos a Bruselas, con sus unidades de
control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el ano 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de Control,
elaboré un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de 2003, en el
que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los propios como los
de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF, asi como los
procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades detectadas en el
periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de
disponer en todo momento de la informacion necesaria para el area de Gestidon, Comision
Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de las verificaciones a
realizar por criterios de riesgo.
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PROCESA

Las acciones de control se han desarrollado de acuerdo a lo previsto en el Reglamento
(CE) 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo:

1. Los controles previstos por el articulo10 del Reglamento 438/2001 desarrollados por la
IGAE.

2. Las verificaciones exigidas en el articulo 4 del Reglamento 438/2001 realizadas por las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (mediante sus unidades de control o
auditores externos.

3. Los controles previos a la certificacion de gastos previstos por el articulo 9 del
Reglamento 438/2001 realizados por la Autoridad de Pago con sus unidades de
control.

Respecto los controles de las operaciones cofinanciadas con FSE, durante la anualidad
2002 se recibié una visita de verificacidon de los sistemas de gestidn y control realizada por
el Area de Control de la UAFSE (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo), como
Autoridad de Pago, los dias 12, 13 y 14 de noviembre de 2002.

Las actuaciones seleccionadas fueron las siguientes:

o Eje 5 Desarrollo Local y Urbano. Medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que
contribuyan a la generacion de empleo. (Actuacion unica).

° Eje 9 Asistencia Técnica. Medida 9.2 Asistencia Técnica del FSE. Actuacion 9.2.1
(Gastos no sujetos a limite).

El objetivo de la visita fue obtener evidencia suficiente de la adecuaciéon a los
requerimientos de la normativa nacional y comunitaria de la gestion y el control que realiza
el beneficiario final.

Como consecuencia de las recomendaciones realizadas en esta visita de control, asi como
de las verificaciones realizadas por el 6rgano de control interno, la Ciudad Auténoma de
Ceuta ha procedido a la rectificacién de la certificacion de gastos de la anualidad 2001. De
esta forma, la cantidad que figura en la certificacion de pagos a 31 de diciembre de 2001
como gastos efectivamente realizados ascienden a 608.203,59 euros, inferior en
594.175,53 euros a la que figuraba en el Informe Anual.

El Area de Control de la UAFSE, como Autoridad de Pago, realizé los dias 5, 6, 7 y 8 de
octubre de 2004 las verificaciones de las siguientes actuaciones:

e Eje 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados”. Medida 42.6
“Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral”.

e Eje 5 “Desarrollo local y urbano”. Medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que
contribuyan a la generacion de empleo”.

Las certificaciones anuales verificadas fueron las correspondientes a 2001, 2002 y 2003.

Con fecha 5 de julio de 2005 se emitio informe definitivo con las siguientes Conclusiones y
recomendaciones

- Eje 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados”. Medida 42.6
“Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral”’. Se
debe descontar el gasto de 125.010,52 euros por incumplimiento de la normativa sobre
minimis.
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- Eje 5 “Desarrollo local y urbano”. Medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que
contribuyan a la generacién de empleo”. Se debe descontar 1.574.651,44 euros de
gasto por incumplimiento de los requisitos de concesién de las ayudas.

Como consecuencia de las recomendaciones realizadas en esta visita de control, se ha
procedido a descontar los gastos correspondientes a las medidas 42.6 y 5.6 sefialados,
descertificando las anualidades 2001 y 2002.

Durante el afio 2006, se realizé el control completo del ejercicio 2002, procediendo a la
comprobacion de todos los expedientes de concesiones de ayudas pagadas en ese
ejercicio. En la anualidad 2002 se hicieron efectivas 145 subvenciones del Programa
Operativo Integrado para Ceuta 2000-2006, realizando las correspondientes Actas de
Comprobacion ordinaria sobre la totalidad de las subvenciones, ademas de haber realizado
4 Actas de Comprobacion extraordinarias a requerimiento de otros servicios, practicandose
por el departamento el control de 142 ayudas relativas al Fondo Social Europeo (FSE):

- 39 expedientes de la Medida 1.8 “Favorecer la generacién de nueva actividad que
permita la creacion de empleo”, cuyo valor econdmico asciende a 259.177,58 euros.
Habiendo realizado la comprobacién de todos ellos, se detectd el incumplimiento de 5
de ellos, procediéndose a la incoacidn de los correspondientes expedientes de
reintegro.

- 20 expedientes de la Medida 45.17 relativa a “Fomentar la actividad empresarial de las
mujeres” siendo su total 121.886,62 euros. Se detectaron 4 incumplimientos.

- 73 expedientes de la Medida 42.6 “Ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercion laboral”’, con un total que asciende a 520.957,39 euros. Realizando la
comprobacion de todos ellos, se detectaron 15 incumplimientos, iniciandose los
procedimientos de reintegros.

- 10 expedientes de la Medida 42.7 relativa a “Combatir el paro prolongado mediante
acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion” con un total
63.707,32 euros. Se detectdé 1 incumplimiento que ascendia a 7.212,15 euros,
iniciandose los procedimientos de reintegros.

Respecto al FEDER, se realizé el control de las subvenciones concedidas en el ejercicio
2002, que ascendieron a un total de 190.258,51 euros con cargo a la Medida 1.1 “Apoyo a
empresas industriales, comerciales y de servicios”, siendo concedidas tan sélo 3 ayudas.
Se comprobd el cumplimiento efectivo de dos de ellas y se tramité el procedimiento de
reintegro sobre una de ellas, siendo remitido el expediente a la Intervencién de la Ciudad
para proceder a su apremio.

Durante el ejercicio 2008, los dias 27 a 29 de junio, el Area de Control de la UAFSE realizd
una visita de verificacion de la cantidad certificada en la anualidad 2004 por la medida
44 .11 “Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo”, por importe de 53.691,76 euros, emitiendo informe definitivo el 6 de
noviembre de 2006 con las siguientes conclusiones: “Los sistemas de gestién y control
cumplen con lo establecido en la normativa nacional y comunitaria.” La solicitud de pago
del ejercicio 2004, respecto a la medida examinada, comprende gastos efectivamente
realizados.

- Los gastos estan justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de
valor probatorio equivalente.

- Las operaciones analizadas corresponden a actuaciones subvencionables.
- Existe pista de auditoria y se mantiene actualizada.
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En 2008 se emitidé informe de fiscalizacién del control (articulos 10 a 12) realizado por la
Intervenciéon General de la Ciudad Auténoma de Ceuta a las certificaciones anuales de
gastos efectivamente realizados, presentadas a 31 de diciembre de 2008.

Para el control de los expedientes cofinanciados por FEDER se establecieron dos estratos.
El primer estrato, del que se seleccionaron el 100% de los expedientes, estaba formado por
los expedientes de obras con importe superior a 500.000 euros de gasto certificado en
2008 y los expedientes de la medida 1.1 con los de importe maximo de 100.000 euros.

En el segundo estrato, que estaba compuesto por el resto de expedientes, se realizé una
muestra aleatoria, mediante la técnica de seleccion de un generador de numeros
aleatorios, determinando el tamafio de la muestra todos aquellos expedientes hasta
alcanzar un importe total de al menos el 8% de la poblacion de expedientes FEDER.

En cuanto al alcance del control para los expedientes financiados por FSE, se realizé una
muestra aleatoria, mediante la técnica de seleccién de un generador de numeros
aleatorios, determinando el tamafio de la muestra todos aquellos expedientes hasta
alcanzar un importe total de al menos el 8% de la poblacién de expedientes FSE.

En el informe se concluye que los sistemas de gestién y control de Fondos Estructurales
aplicados por el centro gestor incluyen procedimientos suficientes para cumplir con los
fines propuestos en los articulos 10 y 11 del Reglamento 438/2001 de la Comision.
Asimismo, se verifica que los gastos certificados a 31/12/2008 corresponden a gastos
efectivamente realizados y pagados a dicha fecha, estan bien soportados
documentalmente, se adecuan a la finalidad prevista, se ajustan a las disposiciones
comunitarias y existe una pista de auditoria suficiente.

El 14 de septiembre de 2009 se emitié informe de verificacion provisional del control
realizado por la empresa Ernst & Young, por encargo de la Unidad Administradora del FSE,
a las operaciones de la actuacion 1.8.1 del POI de Ceuta 2000-2006, cuyo gasto fue
realizado y certificado en la anualidad 2007.

En las conclusiones de dicho informe se manifiesta que el equipo verificador no ha
identificado incidencias que ocasionen una propuesta de correccion financiera.

En el afio 2003 y por encargo de la Intervencion General de la Ciudad Autdnoma de Ceuta,
la empresa Auditest Sur, S.A. realizd las verificaciones de los Sistemas de Gestion y
Control de la Ciudad Autonoma de Ceuta, asi como un Control Financiero sobre las ayudas
concedidas por el FSE y FEDER, dentro del Programa Operativo Integrado de Ceuta,
dando cumplimiento a lo previsto en el Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, vy el
Reglamento N° 438/2001 de la Comisién, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del citado Reglamento.

En las conclusiones del informe de verificacion no hubo ninguna recomendacion de
rectificacion de gastos certificados de los proyectos cofinanciados con FSE, pero si se
recomendaron las rectificaciones de gastos certificados cofinanciados con FEDER que
ascendieron a 145.607,44 euros, relativos a las siguientes actuaciones:

e Se descertificaron 91.590,02 euros, que suponian la totalidad del gasto imputado a la
medida 5.1 del proyecto Vallado y Acondicionamiento de las Parcelas 221, 147 y 73 de
Ceuta, conforme a lo acordado por el Comité de Seguimiento del POI celebrado el 9 de
julio de 2003.

e Se descertificaron gastos de la medida 9.1 por importe de 54.017,42 euros por
considerar que los mismos no son elegibles conforme a la normativa vigente sobre la
elegibilidad del gasto.
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Los controles, tanto del FEDER como del FSE, se relacionan en los cuadros siguientes
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5.1.3 Resumen de los problemas mas significativos con motivo de la gestion de la
intervencion y las medidas adoptadas

A principios del periodo de programacion se producen dos tipos de problemas.

El primero, en la anualidad correspondiente al afio 2000, se deriva de la demora en la
aprobacion del Marco Comunitario de Apoyo por parte de la Comision, asi como del propio
Programa. Esta demora provocd una situacion de transitoriedad, indefiniciéon y espera que
produjo un problema de retraso en la ejecucion.

El segundo problema radicé en la dificultad en la puesta en marcha de nuevos elementos
de gestion, seguimiento y financiacién incorporados en el nuevo periodo.

Por parte de las acciones de gestidén y seguimiento, los nuevos Reglamentos supusieron un
importante incremento de la actividad y carga de trabajo en la gestion respecto al periodo
previo, con el consecuente crecimiento de los costes de gestion para los beneficiarios
finales. Estos mayores costes, ademas, no pudieron ser considerados adecuadamente en
el proceso de programacién, ya que el Reglamento (CE) n° 1685/2000 de la Comisién, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del
Consejo en lo relativo a la financiacion de gastos de operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, y que establece un limite maximo para los gastos cofinanciados
mediante el eje de Asistencia Técnica, no fue aprobado hasta abril de 2000, cuando la
programacion ya estaba realizada.

Sin embargo, la dificultad fue especialmente acusada en materia de financiacién de las
inversiones y en los mecanismos de flujos financieros, ya que se pasd del sistema de
anticipos al sistema de reembolsos de pagos certificados. La consecuencia directa fue la
generacion para las entidades beneficiarias de una obligacién de adelanto de los recursos
financieros que antes no existia, y que a su vez coincidié en las dos primeras anualidades
con la necesidad financiera de anticipar las ayudas comunitarias pendientes de recibir de
los programas del periodo 1994-1999.

También hay que tener presente que hasta el afio 2005 no se inician los procesos de
control y verificacién y que hasta el periodo de programacién 2007-2013 no se establecen
criterios comunes, consecuencia que ha dado lugar a descertificaciones por la falta de una
serie de orientaciones desde el inicio de programacion. Ademas, el hecho de que la
legislacion espafiola haya tardado en transponer determinadas Directivas Comunitarias ha
originado descertificaciones.

Ademas de estos problemas generales sufridos sobre todo en las primeras anualidades del
periodo de programacion, cabe destacar diversas dificultades encontradas a la hora de
ejecutar algunas de las intervenciones concretas contenidas en las distintas medidas del
Programa:

o Medida 1.1 “Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios”, se produjeron
dificultades de ejecucion derivadas del método de “subsidio de intereses” como Unica
formula financiera de ayuda a las empresas. La solucién puesta en marcha consistio en
un plan de ayudas a la PYME que contemplé otras dos lineas basicas de financiacion:
ayudas directas a la PYMES de hasta un 50% del coste de los estudios necesarios
para establecer la aplicabilidad o no del Reglamento (CE) n°® 82 del Consejo de 5 de
diciembre de 2000, y ayudas directas de hasta un 50% de la inversién subvencionable.
Posteriormente, ante la ampliacion de la medida a inversiones directas en el sector
comercial, la amplia demanda de subvenciones de este sector en crisis provocé la
superacion del nivel de compromiso y de ejecucion programados inicialmente.
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e Medida 1.3 “Provisiébn y adecuacién de espacios productivos y servicios a las
empresas”, se produjeron problemas en los procedimientos de adjudicacion, por
incumplimiento por parte de las ofertas presentadas del Pliego de Condiciones
Técnicas del concurso, lo cual implicé retrasos conforme a lo inicialmente previsto.
Posteriormente, también se registré cierto retraso en la ejecucion de un proyecto de
urbanizacion incluido en esta medida.

e En la medida 1.8 “Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacién
de empleo”, se encontraron problemas econémicos por parte de los beneficiarios para
acreditar los documentos necesarios para acceder al cobro de la Ayuda. Esto
repercutia, en muchos casos, en la inviabilidad financiera del proyecto por escasez de
recursos propios. La solucion aplicada consistido en el cobro anticipado de la Ayuda,
contra la presentacién de aval bancario por el importe de la misma. Ademas, se
consideraron los gastos de dicho aval, con ciertas limitaciones, como gasto elegible e
integramente financiado por la medida.

e En el Eje 3 “Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos”, se produjeron
retrasos en la ejecucién del proyecto de urbanizacion del SG-3 (zona del antiguo
vertedero municipal), como consecuencia de la necesidad, por razones de seguridad,
de realizar un estudio sobre la produccién de metano en el referido vertedero.

o Enlo relativo a las distintas medidas que cofinancian Itinerarios Integrados de Insercion
Laboral (42.8, 44.11, 45.16 y 5.6), se produjeron problemas en la gestion derivados del
exceso de solicitudes de participacion sobre el presupuesto inicialmente destinado. Ello
propicié la necesidad de implementar las cantidades presupuestadas mediante la
oportuna solicitud de reprogramacion. Ademas, estas medidas también sufrieron una
ralentizacién en sus niveles de ejecucion y compromiso, como consecuencia de la
deteccién de falta de seguridad juridica en lo concerniente a la responsabilidad de los
empresarios que acogiesen a alumnos de los itinerarios en las fases de formacion.
Gracias a las medidas correctoras aplicadas a estas medidas se logré finalmente
establecer mecanismos que devolvieron la confianza al empresariado local.

e En la medida 42.7 “Fomento de la contratacion indefinida de desempleados de larga
duracién”, se detectaron problemas en la ejecucién como consecuencia del complejo
proceso de adaptacién de los expedientes en tramitacién a la nueva normativa
reguladora de las mismas.

e Asimismo, se encontraron dificultades en la gestion de las intervenciones de
conciliacion de la vida laboral y familiar (medida 45.18) como consecuencia de las
dificultades de las beneficiarias para justificar determinados gastos que se consideran
subvencionables.

e En el Eje 5 “Desarrollo Local y Urbano”, parte de los recursos asignados al mismo iban
destinados a proyectos del Plan de Dinamizacion Turistica derivado del Convenio
firmado, durante el ejercicio 2001, entre el Ministerio de Economia y la Consejeria de
Turismo de la Ciudad Auténoma de Ceuta. La solucion propuesta pasé por la
modificacion del Complemento de Programa para asignar estos recursos, dentro el
mismo Eje prioritario, a la medida 5.1 “Rehabilitacion y Equipamiento de zonas
urbanas”.

e En lo relativo a la medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
regeneracion del empleo”, los problemas derivados de la gestion de la misma
responden a una doble vertiente. En primer lugar, se plantearon dificultades
conceptuales y de elegibilidad en la puesta en marcha del itinerario especifico de
insercion laboral “OBIMACE”. En segundo lugar, en las ayudas a la constitucion de
empresas de economia social, se alegd a la UAFSE en contra de la posibilidad de que
determinados errores derivadas de procedimientos podian dar lugar a la
descertificacion definitiva de las cantidades sufragadas.

e En la construccion del pabelléon ubicado en parcela EQ-2 del PERI Recinto Sur de la
medida 5.10, se produjo un retraso en la ejecucion de las obras ocasionado por
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problemas varios: problemas meteorologicos, modificacién de la cimentacion del
edificio, desprendimiento de taludes, problemas de ejecucion de obra de la contrata,
etc.

e En la actuacion llevada a cabo en el Puerto de Ceuta dentro de la medida 6.4 se
produjeron retrasos por razones meteorolégicas.

e En los datos de ejecucion del FEDER también se produjeron ralentizaciones debidas a
la obligacién de ejecutar las acciones oportunas (proyectos y licencias) para poder
seguir ejecutando las correspondientes medidas.

e Por ultimo, también se dieron dificultades derivadas de la entrada en vigor de la Ley
General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre. Este hecho obligd a la
adaptacion al marco de la concurrencia competitiva de todas las bases reguladoras de
las medidas contenidas en el POI, tanto cofinanciadas por el FEDER como por el FSE.

5.1.4. Utilizacion de la asistencia técnica

Conforme a lo establecido en la norma 11 del Reglamento (CE) n® 448/2004 que modifica
el Reglamento (CE) n°® 1685/2000 de la Comisidn, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacion
de gastos de operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, este epigrafe aporta
informacién sobre los gastos realizados con cargo a la Asistencia Técnica de las
intervenciones del Programa en funcién de su sujecion o no a limite™.

Los gastos de asistencia técnica del FEDER (medida 9.1) ejecutados entre las anualidades
2000 y 2009 se corresponden con las siguientes actuaciones:

o Gastos sujetos a limite:

o Gastos de sueldos y salarios y Seguridad Social del personal adscrito en
exclusividad al seguimiento de los proyectos cofinanciados por la intervencion

o Gastos ocasionados con motivo de la celebracion de los Comités de Seguimiento
del Programa.

o Auditoria del articulo 4 del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision de 2 de
marzo de 2001.

o Gastos de desplazamiento a reuniones del Marco Comunitario de Apoyo y Grupo
Técnico de Igualdad de Oportunidades.

o Contratacién de la elaboracion de una aplicacion informatica con el objetivo de
garantizar un eficaz seguimiento de la intervencion.

o Gastos no sujetos a limite:

Contratacion de la evaluacion intermedia del Programa.

Contratacion de la actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa.
Diversas actividades de difusion de las actuaciones cofinanciadas.
Participacién en el Proyecto GEM (Global Entrepreneurship Monitor).
Elaboracion de anuarios estadisticos.

Contratacion de la evaluacion ex ante del Programa Operativo 2007-2013.

O o O O O O

Por otra parte, las acciones ejecutadas en la medida 9.2 de asistencia técnica del FSE, en
el periodo de programacién, son las que figuran a continuacion:

B Los gastos sujetos a limite (que no superen el 2,5% de la contribucion total de los fondos estructurales) son
aquellos destinados a la gestién, puesta en marcha, seguimiento y control de las intervenciones, asi como los
sueldos y salarios del personal asignado a estas tareas. Los gastos no sujetos a limite son aquellos destinados
a estudios, informes, evaluacion y publicidad de las actuaciones.
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o Gastos sujetos a limite:

o Gastos de sueldos y salarios y Seguridad Social de tres personas adscritas en
exclusividad al seguimiento de los proyectos cofinanciados por la intervencion.

o Gastos derivados de la celebracién de los Comités de Seguimiento y de diversos
desplazamientos.

o Elaboracién de una base de datos.
o Gastos de acciones de control y auditoria.
e Gastos no sujetos a limite:

o Gastos de diversas actuaciones de difusion y publicidad de las acciones del
Programa.

o Gastos de contratacion de diversos estudios e informes.

o Gastos de contratacion de la actualizacion de la evaluacion intermedia del
Programa.

5.1.5. Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién

Todas los Organos Intermedios y Gestores estan sometidos a la legislacién nacional en
materia de contratacion publica. Por tanto, todas las intervenciones enmarcadas en el POI
de Ceuta 2000-2006 cumplieron con los requisitos de informacion y publicidad recogidos
en dichos textos legales. Asimismo, por tratarse de proyectos cofinanciados por la Unién
Europea, se aplicd lo previsto por la normativa comunitaria en cuanto a informacion vy
publicidad de las actuaciones.

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direccién General de Fondos
Comunitarios, ha trabajado en la elaboracion de una estrategia de comunicacion sobre los
Fondos Estructurales.

La Direccion General de Fondos Comunitarios ha desarrollado su propia pagina web, con
el fin de permitir la difusién de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios, que
se completara con diversas actuaciones encaminadas a que se conozcan los logros
obtenidos con los fondos Estructurales.

Asi, en dicha péagina, cuya direccion es: www.dgfc.meh.es se permite una navegacién
sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién Europea.
Por una parte se recoge la programacion inicial de los mismos, en un apartado denominado
Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestion y evaluacion en otro epigrafe
denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas
Comunitarias.

En la misma pagina existe también un apartado en el que se recogen las noticias puntuales
que afectan a los Fondos Estructurales que se actualiza a diario.

Esta pagina se presentd en Bruselas el 7 de Noviembre de 2003, en el Seminario “Trabajar
juntos para una mejor informacion sobre Fondos Estructurales”. El mismo dia se hizo la
presentacion ante todas las Comunidades Auténomas espariolas en el “Foro de Economia
y Politica Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia sobre
Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia entre los
potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales.
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Las actuaciones-proyectos ejecutados han dispuesto de un cartel indicativo de que las
correspondientes obras estaban siendo cofinanciadas con Fondos Comunitarios
procedentes de la Union Europea y dentro del Marco de actuacién Fondos FEDER (2000-
2006).

SEPES

En lo relativo a la medida 1.3. SEPES, como Entidad Publica Empresarial de Suelo, esta
sometida a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio) asi como a su Reglamento (Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre. Por tanto, todas las contrataciones de trabajos de redaccion de proyectos o de
ejecucion de obras cumplen con los requisitos de publicidad recogidos en los textos legales
anteriormente citados.

Por otra parte, y tratandose de proyectos cofinanciados por la Unién Europea, se aplica lo
previsto por la normativa comunitaria en cuanto a informaciéon y publicidad de las
actuaciones de SEPES que cuentan, a lo largo de su desarrollo, con el apoyo de publicidad
en prensa, medios audiovisuales y folletos.

También se ha instalado en cada actuacion la correspondiente valla informativa con una
parte comunitaria compuesta por el emblema europeo normalizado y el texto relativo a la
cofinanciacién del FEDER.

Asi mismo, todos los actos comerciales, de presentacion en ferias o salones
especializados, de inauguracion de actuaciones, etc., se llevan a cabo teniendo en cuenta
las disposiciones que en esta materia establece el Reglamento sobre las actividades de
informacioén y publicidad en relacién con las intervenciones de los Fondos Estructurales

MINISTERIO DE FOMENTO

En cuanto a la medida 6.1. “Carreteras”, cuyo Organo Ejecutor es el Ministerio de Fomento,
el importe total de la obra, inferior a 3 millones de euros, no obliga al cumplimiento de
publicidad con carteles o vallas, no obstante y dada la importancia que se da a la
cofinanciacion europea, en estos territorios fuera de la Peninsula, se han colocado carteles
con la indicacion de la cofinanciacion.

PUERTOS DEL ESTADO

Se han colocado carteles publicitarios de las obras de acuerdo con la normativa en esta
materia y se han efectuado resefias en la prensa local.

PROCESA

Al inicio del periodo de programacién se desarrollé un detallado estudio de las acciones de
publicidad y difusion de los Fondos Europeos, cuyas principales conclusiones fueron las
siguientes:

e Elevado porcentaje de poblacién joven, que hace aconsejable una publicidad agresiva y
directa especificamente disenada para los jévenes.

e Cantidad limitada de medios publicos de comunicacion disponibles en la Ciudad
Auténoma de Ceuta, que tuvo como consecuencia directa la necesidad de realizar
campanas de comunicacion directas, a través de buzoneo, mailing, lonas, etc.

¢ Un inconveniente anadido para la difusién del Programa es la variedad de objetivos en
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los que tenian que centrarse las campanas publicitarias.

Estas connotaciones especiales aconsejaron disponer de un servicio de publicaciones
propio por parte de PROCESA, que tuviese como mision principal canalizar todas las
iniciativas de difusién publicitaria y que permitiese desarrollar una labor creativa a la hora
de crear los canales de difusion.

A mediados de 2001 se puso en marcha el Servicio de Publicaciones de PROCESA, que
elaboré un manual de procedimiento para dotar al POI de una imagen uniforme y
normalizar el uso de los logotipos, asi como hacerlos mas vistosos y atractivos. Asimismo,
se doto a este Servicio de Publicaciones de los medios necesarios para poder asumir una
realizacion publicitaria de calidad con equipos profesionales y de gama alta que permitiera
acudir solo ocasionalmente a recursos externos (imprentas, gran formato, etc.).

Acto seguido se describen los diversos tipos de acciones de informaciéon y comunicacion
llevadas a cabo.

Actuaciones concretas en materia de informacion y publicidad:

e Medios de comunicacion escritos:

o Concierto publicitario en los dos medios de comunicacion escritos de mas tirada de
la Ciudad para inserciones periddicas, mas diferentes publirreportajes.

o Concierto con revista mensual de ambito local para la insercién de publicidad del
POI.

o Insercion de un suplemento en el diario “La Vanguardia” sobre las posibilidades de
inversion en Ceuta y en el que se detallan las ayudas y subvenciones del POI
relacionadas.

o Por otra parte, se anunciaron en los medios de comunicacion todas las licitaciones
y concursos emprendidos por PROCESA.

e Radio: Concierto con las tres emisoras de radio de la Ciudad para la inclusién de tres
cufas diarias, asi como la realizacién de 3 entrevistas al mes con responsables de las
acciones llevadas a cabo dentro del POl de Ceuta.

e Television: Contratacion de spots publicitarios en las dos cadenas de television de la
Ciudad, asi como contratacién de espacios divulgativos y conciertos puntuales. En
2007 destaca la difusidon de una cufa especial como conmemoracion del 50 aniversario
del Tratado de Roma.

o Folletos, carteleria, merchandising y otro material promocional:

o Edicion de diferentes folletos publicitarios y otro material promocional (pegatinas,
carpetas, folios impresos, etc.) para difusién del POI en las barriadas de la ciudad,
en empresas, etc.

o Carteleria que se repartid por los diferentes lugares de la Ciudad.

o Colocacién de lonas de gran tamafo en la fachada del edificio donde se ubica la
sede de PROCESA vy en polideportivos.

o Contratos para la insercion de publicidad del POI en dos autobuses publicos de la
ciudad.

o Publicidad de las subvenciones y acciones enmarcadas en el POl en una pantalla
luminosa ubicada en la via publica.

o Elaboracion de merchandising (camisetas en varias tallas, boligrafos y lapices) con
la imagen del POI., FSE y FEDER, para su reparto gratuito.
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e Publicaciones:

o Edicion de una Guia para invertir en Ceuta, una separata mas resumida de misma 'y
un CD.

o Elaboracién de anuarios estadisticos de la ciudad.
o Edicion de memorias del POI, asi como un DVD-Video para la difusiéon del mismo.
o Pagina web de Procesa:

o Puesta en marcha de la pagina web propia de PROCESA, donde se da informacion
de todas las convocatorias de ayudas y subvenciones dentro del POl de Ceuta
2000-2006.

o Convenio con un medio digital local para la difusién de la pagina web de
PROCESA. Adicionalmente, en 2007 se procedid al registro del dominio
procesa.eu.

e Mailings: Envio de varios mailings, comunicando las campafas publicitarias
emprendidas.

e Jornadas, seminarios y congresos:

o Participacion de PROCESA en simposiums, reuniones u otro tipo de eventos
similares, donde pudo publicitar la labor que realizada en materia de ayudas y
subvenciones provenientes de la Unién Europea.

o Se celebraron las “Jornadas sobre Procedimiento sancionador en materia de
comercio interior” los dias 25 y 26 de mayo de 2006.

o Se organizé el Il Seminario “La aplicacion de las reglas de origen en Ceuta”,
celebrado durante los dias 30 y 31 de octubre de 2006.

e Celebracion del dia de Europa. Entre otras, las actividades mas relevantes fueron:

o Retransmision por la Television Publica de Ceuta del Pleno Escolar en el que varios
alumnos realizaron propuestas para fomentar los valores de la Unién.

o Organizacion de La Gran Caravana de Europa.
o Concierto de musica.

o Desarrollo de una campafia de difusion, con entrevistas y diverso material
promocional que fue repartido en los colegios de la ciudad.

o Cufas televisivas.

e Colocacion de placas conmemorativas de la cofinanciacion en el 100% de las
operaciones, aunque la reglamentacion no lo exige.

En el Anexo lll se recoge un reportaje fotografico de las principales realizaciones.
5.1.6 Coordinacién del conjunto de la ayuda estructural de la Comunidad

En el contexto socioeconémico de Ceuta es indispensable la contribucion de las pymes al
tejido productivo. De hecho, el 95% de las empresas existentes en la Ciudad tienen la
consideracion de microempresas. Por ello, la accion estructural comunitaria debe cuidar y
potenciar dicho segmento de actividad, que juega un rol muy importante tanto en términos
de generacion de riqueza como en su papel de verdadero motor de la generacion de
empleo.

La actividad desplegada por la intervencion comunitaria durante el periodo de
programacion 2000-2006 en Ceuta se define coherentemente en funcion de la realidad
descrita, pues un elevado porcentaje de las ayudas concedidas al amparo del POI tienen
como beneficiarias pequefias y medianas empresas o contribuyen a la construcciéon de
infraestructuras y equipamientos necesarios para impulsar su desarrollo. Este ultimo es el
caso de la actuacion puesta en marcha con la medida 1.3 del POI, por la que se ha
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terminado de acondicionar un nuevo Poligono Industrial con el objeto de fomentar la
implantacién de industrias ligeras de transformacion.

Por otra parte, las tres prioridades transversales definidas en el articulo 2 del Reglamento
1784/1999 del FSE (igualdad hombres-mujeres, dimensiéon empleo de la Sociedad de la
Informacion y desarrollo local) han sido tenidas en cuenta en la intervencion.

La igualdad de oportunidades hombres—mujeres esta garantizada en los programas
gestionados por PROCESA, con las actuaciones y prioridades detalladas a lo largo de este
informe. Por otro lado, se considera prioritario en los criterios de seleccion la discriminacién
positiva hacia el sexo femenino.

En cuanto a la Sociedad de la Informacién es de destacar las acciones de alfabetizacion
tecnoldgica y la puesta en marcha de itinerarios de insercion laboral en campos tan
diversos como la ofimatica, gestion administrativa, etc., mediante herramientas de e-
learning. Al mismo tiempo, durante la fase formativa se imparten mdédulos relativos a las
prioridades horizontales de igualdad de oportunidades, medio ambiente y sociedad de la
informacién. Ademas, en las actuaciones formativas de la escuela de mujeres
emprendedoras y empresarias se atiende a las nuevas tecnologias de la informacion y
gestion.

En cuanto al desarrollo local, al tratarse de programas gestionados desde PROCESA,
Entidad de desarrollo local especifica creada por la Ciudad Auténoma de Ceuta, la
integracion de los programas en el desarrollo local de la Ciudad esta garantizada.

Por otra parte, no hay que olvidar que dentro del territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta
también se han implementado otro tipo de intervenciones de caracter sectorial. Estas
intervenciones han sido tenidas en cuenta por las Autoridades de Ceuta a la hora de
desarrollar su estrategia regional, con la finalidad de definir una estrategia integradora y
generar el mayor numero de sinergias posibles.

5.2. Resumen de las principales evaluaciones, asi como las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones

El capitulo Il del Reglamento (CE) 1260/1999 recoge las exigencias reglamentarias en
materia de evaluacion en el periodo 2000-2006. La evaluacion intermedia viene regulada
en los articulos 40 y 42 y desarrollada en el Documento de trabajo n° 8 de la Comisién, en
el cual se dan directrices sobre los contenidos de las evaluaciones intermedias. El
Documento de trabajo n° 9, por su parte, recoge las orientaciones de la Comisién Europea
para la realizacion de las actualizaciones de la evaluacion intermedia.

Esta metodologia es de aplicacion tanto para el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) como
para cada Programa Operativo (PO) y Documento Unico de Programacion (DOCUP).

Para dar cumplimiento a estos requisitos reglamentarios, la Autoridad de Gestion, en
estrecha colaboracién con la Comisién Europea coordiné la creacion de los siguientes
grupos de trabajo:

- Grupo Técnico de Evaluacion del MCA: dependiente del Comité de Seguimiento del
Marco, era el encargado de la contratacion y seguimiento de la evaluacion intermedia -
y su actualizacion- del MCA. Este Grupo establecid, ademas, las bases para la
creacion de los Grupos Técnicos de Evaluacién de cada programa operativo,
consensuando un modelo de Reglamento de Funcionamiento Interno; de esta manera
se garantizaba que las funciones de cada Grupo fuesen homogéneas.
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Asimismo coordindé las evaluaciones intermedias y las actualizaciones de los
programas operativos del objetivo 1 (regionales y plurirregionales), elaborando un
modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para ser utilizado en las contrataciones
de las evaluaciones de todos PO; el objetivo era que existiese una cierta uniformidad
en los contenidos de las evaluaciones de los programas operativos para facilitar la
integracion de sus resultados en la evaluacion del MCA:

- Grupo Técnico de Coordinacién de la Evaluacion del Objetivo 2: dependiente de la
Estructura de Coordinacion del Objetivo n°® 2. El caracter de este grupo ha sido
fundamentalmente el de coordinador. De igual manera que en el Grupo Técnico de
Evaluacion del objetivo 1, en él se coordind la creacion de los Grupos Técnicos de
Evaluacién de los DOCUP. Para ello se consensudé un modelo de Reglamento de
Funcionamiento Interno a aplicar en cada Grupo. Asimismo se acordé la metodologia y
contenidos de las evaluaciones de los DOCUP y la de sus correspondientes
actualizaciones, aprobandose un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para la
contratacion de las evaluaciones del objetivo 2.

El objetivo fundamental de ambos grupos era asegurar que el ejercicio de evaluacion
intermedia y su posterior puesta al dia fueran realizados en las condiciones de
transparencia e independencia requeridas en ese periodo de programacion. Ademas las
evaluaciones deberian llevarse a cabo en los plazos establecidos reglamentariamente y su
nivel de calidad debia ser el necesario para garantizar la credibilidad de sus resultados.

Posteriormente fueron creados los Grupos Técnicos de Evaluacion de los programas
operativos y DOCUP; uno para cada uno de ellos. En sus primeras reuniones aprobaron
sus Reglamentos de Funcionamiento Interno y los Pliegos de Prescripciones Técnicas a
incluir en los expedientes de contratacidn de los respectivos equipos evaluadores. En el
caso de los PO regionales y DOCUP los organismos responsables de las evaluaciones y
actualizaciones eran las autoridades regionales. En el caso de los PO plurirregionales la
responsabilidad correspondia a la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Las evaluaciones intermedias del Marco Comunitario de Apoyo y Programas Operativos y
DOCUP fueron realizadas a lo largo del ano 2003 y enviadas a la Comision Europea en la
fecha reglamentaria (antes del 31-12-2003).

Los resultados de las evaluaciones intermedias, asi como las conclusiones vy
recomendaciones realizadas por los evaluadores, fueron trasladadas a los respectivos
Comités de Seguimiento para su conocimiento y, en el caso de las recomendaciones, para
que acordasen la conveniencia o no de su puesta en practica. Los resultados y
recomendaciones de esta evaluacion fueron tenidos en cuenta en la asignacion de la
reserva de eficacia.

Los informes de actualizacion de las evaluaciones intermedias siguieron idéntico
procedimiento a lo largo del afo 2005, poniéndose en marcha nuevos procesos de
contratacion. Los resultados de estas actualizaciones, plasmados en los correspondientes
informes, fueron enviados a la Comision Europea en el plazo establecido en el articulo 42.4
del Reglamento 1260/1999 (31 de diciembre de 2005). Junto con las conclusiones
derivadas de los analisis realizados, los equipos evaluadores efectuaban una serie de
recomendaciones a tener en cuenta para la programacién de las actuaciones en el nuevo
periodo de programacion 2007-2013. Estas recomendaciones han sido tomadas en cuenta
en su practica totalidad al programar las actuaciones incluidas en los programas operativos
correspondientes al periodo en curso.

De forma paralela, y tal como establece el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006, se
constituyeron tres Grupos de Trabajo Tematicos de coordinacién y foro de analisis de
temas sectoriales. Dichos grupos son: Igualdad de Oportunidades entre Mujeres vy
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Hombres, Sociedad de la Informacién y Medio Ambiente. Los Grupos Tematicos han
mantenido reuniones periddicas desde su constitucién y han colaborado activamente en el
proceso de evaluacion, mediante la elaboracion de guias metodoldgicas sobre la aplicacion
de las prioridades horizontales de medioambiente e igualdad, como instrumento de apoyo a
los evaluadores en la elaboracion de los informes.

Las recomendaciones mas importantes que se emitieron para el periodo de programacion
2000-2006 fueron:

e En cuanto al sistema de seguimiento, aunque el equipo evaluador reconocidé que se
habia realizado un gran esfuerzo en la cuantificacién de los valores objetivo y en la
integracién de nuevos indicadores, recomendd que se deberia incluir el indicador de
personas formadas que han seguido un moédulo medioambiental para poder integrar el
medio ambiente en el sistema de seguimiento del eje 4.

e Asimismo, se recomendd que seria deseable realizar foros o encuentros tras la
realizacion de la Actualizacidon de la Evaluacion Intermedia, con el fin de difundir entre
la mayor parte de los organismos implicados las recomendaciones emitidas y, asi,
promover su implementacion entre los beneficiarios.

e Por ultimo, el equipo evaluador pidi6 un especial esfuerzo para poner en marcha
aquellas recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluaciéon Intermedia que
todavia no habian sido implementadas.

Estas recomendaciones fueron tenidas en cuenta por los organismos involucrados en el
Programa Operativo Integrado de Ceuta.

Por lo que respecta al periodo de programacién 2007-2013, se emitieron las
recomendaciones que se relacionan a continuacion:

e Establecimiento de una planificacion temporal indicativa de las actividades previas a la
elaboracion de los Programas Operativos.

e Creacion de un indice comun sobre el contenido minimo que deben tener los
Programas Operativos.

¢ Creacion de unas notas metodoldgicas para facilitar la programacion y conseguir unos
contenidos homologables para todos los Programas Operativos de Espaia.

e Estos documentos podrian realizarse mediante un sistema de consenso con las
Administraciones Regionales, si bien seria conveniente una propuesta previa elaborada
por la Autoridad de Gestion.

e Una mayor coordinacion y comunicacion entre la Autoridad de Gestién y las
autoridades responsables de la ejecucién de los diferentes Fondos Estructurales.

e Con objeto de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, seria
recomendable que el Instituto de la Mujer (tanto en el &mbito nacional como regional)
realizasen un importante esfuerzo de informacién y divulgacion para explicar a todas
las instituciones los mecanismos disponibles para integrar este principio en el
desarrollo de sus actuaciones.

e Incrementar las partidas de asistencia técnica, con el objeto de dotar a los
responsables de los Programas Operativos de todos los medios humanos y materiales
necesarios para poder desarrollar adecuadamente las tareas de planificacion, gestion y
control de las intervenciones.

e Aplicaciones informaticas coordinadas para que el proceso de recogida y transmision
de de datos se realizase de una forma mas rapida y que la existencia de errores sea
mas sencilla de detectar.
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e Creacion de un sistema de indicadores comun entre los que elegir para facilitar el
seguimiento de la ejecucion de los Ejes prioritarios de actuacién y las medidas.

e Elaboracién de un manual en el que se definan adecuadamente los indicadores y se
establezcan los mecanismos para su cuantificacion. Este manual deberia realizarse en
el ambito de Estado miembro.

e Realizacion de foros o encuentros peridédicos para difundir las actuaciones que se
desarrollan en las intervenciones. En estas sesiones se deberian poner en
conocimiento casos de buenas practicas para fomentar su transferencia a otros
territorios, realizando visitas in situ, con el objeto de poder apreciar con mas detalle los
resultados obtenidos.

e Realizacién de una evaluacién previa de la situacién medioambiental y en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y colectivos con especiales
dificultades y poder integrar plenamente sus conclusiones en la estrategia de la
intervencion.

e Proseguir con la Recuperacion y preservacion el Medio Ambiente, la progresiva
eliminacion de los déficit medioambientales que, en materia de dotacion de
infraestructuras, presenta Ceuta, por un lado; establecer y hacer cumplir los
mecanismos de prevencidn necesarios para evitar el deterioro del medio ambiente y la
generacion de déficit, por otro la conservacion de los recursos naturales y valores
medioambientales de la ciudad de tal forma que dicha conservacion se convierta en un
verdadero factor de desarrollo de Ceuta; y, por ultimo, la creacién de infraestructuras
de abastecimiento y saneamiento de agua, que aseguren la ampliacién de la red a los
nuevos asentamientos urbanos, asi como la modernizacién y sustitucion, en su caso,
de la que ha quedado obsoleta.

¢ Informar y difundir los casos de buenas practicas desarrollados en materia de medio
ambiente e igualdad de oportunidades, las ensefianzas extraidas y los métodos de
transferencia a otras regiones de caracteristicas similares.

e Realizar una programacién anualizada de los objetivos a conseguir en términos de
progresion fisica de los indicadores o, en su defecto, establecer los objetivos a
conseguir en los periodos objeto de evaluacion.

e No analizar los niveles de de eficacia y eficiencia parciales de las actuaciones
compuestas por proyectos cuyos valores objetivo no se cumplan hasta la finalizacion
da la actuacion.

e Para el célculo de la eficiencia, definir un sistema para averiguar qué parte de la
actuacion es la causante de cada uno de los indicadores y no suponer que todos los
indicadores asociados a una misma actuacion evolucionan y contribuyen en la misma
proporcion.

e Realizar mas casos practicos para ver sobre el terreno los efectos y los verdaderos
impactos que producen las intervenciones sobre los territorios y sobre las personas y
efectuar menos calculos de eficacias y eficiencias, informaciéon que ya existe en los
informes de ejecucién anual.

Gran parte de estas recomendaciones han sido atendidas en el proceso de programacion
del periodo 2007-2013.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS
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6. Medidas adoptadas para garantizar la compatibilidad con las politicas
comunitarias

Las actuaciones ejecutadas a través de este Programa Operativo han cumplido las
disposiciones de los Tratados y de la normativa comunitaria adoptada en virtud de los
mismos, asi como las disposiciones de las politicas comunitarias respetando,
prioritariamente, la normativa comunitaria en materia de medio ambiente, contratacion,
informacioén y publicidad, competencia, promocion de las pequefas y medianas empresas e
igualdad de oportunidades y empleo.

6.1. Normas sobre la competencia

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este Programa Operativo se han
ajustado a las normas comunitarias relativas a dichas ayudas. Por tanto, con anterioridad a
su aplicacion, han sido aprobadas por la Comision de conformidad con los articulos 87 y 88
del Tratado. Cualquier modificacién de un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda
individual, han sido notificados a la Comisidén y no han podido aplicarse hasta su
aprobacion.

En el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 se ha recogido, en un apartado
especifico, la relacién de los regimenes de ayudas que han articulado el desarrollo de
determinadas medidas integradas en el mismo, detallandolas para cada uno de los Fondos
Estructurales.

En la informaciéon suministrada se han detallado, igualmente, la denominacién de dichos
regimenes, sus objetivos, los érganos gestores de los mismos, las fechas de autorizacion
por la Comisién, en los casos en que no se tratasen de regimenes de “minimis”, las
referencias de aprobacién y su duracion.

Esta informacion fue, por otra parte, integrada en las fichas técnicas de medida que
integran el Complemento de Programacion.

A los efectos de coordinacion y control de las ayudas procedentes de las diferentes
Administraciones Publicas espanolas, mediante Orden de 13 de enero de 2000 del
Ministerio de Economia y Hacienda (BOE n° 24, de 28 de enero de 2000) se reguld el
procedimiento de remisidon de informacion sobre subvenciones y ayudas publicas para la
creacion de la base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del R.D. 2188/95, de
28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado.

Un importante avance en el proceso de seguimiento y control de las ayudas publicas lo
constituyd la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, publicada en el
BOE el 18 de noviembre de 2003 y que entré en vigor el 18 de febrero de 2004, la cual
establecia la obligacion de formar una base de datos de ambito nacional que recogiese
informacién relevante sobre todas las subvenciones concedidas.

El Reglamento de desarrollo de dicha Ley fue aprobado mediante Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio de 2006.

Posteriormente, mediante la Orden EHA/875/2007, de 27 de marzo, se determind el
contenido y especificaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

Uno de los principios rectores de la Ley General de Subvenciones es el de la transparencia
Esta mayor transparencia redunda de forma directa en un incremento de los niveles de
eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico subvencional. En este sentido, una
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mayor informacion acerca de las subvenciones ha hecho posible eliminar las distorsiones e
interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas de facilitar la complementariedad y
coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones publicas, evitando
cualquier tipo de solapamiento.

Dicha Ley y las normas posteriores de desarrollo ha supuesto un avance importante en el
proceso de puesta en marcha y funcionamiento de la base de datos TESEO al establecer,
en su articulo 20, que la Administracion General del Estado, las entidades que integran la
Administracion Local y la Administracién de las Comunidades Auténomas deberan facilitar
a la Intervencion General de la Administracion del Estado informacion sobre las
subvenciones por ellas gestionadas, en los términos previstos reglamentariamente, al
objeto de formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la
Union Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulaciéon y concurrencia de
subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de control.

La Base de Datos TESEO, aun cuando ya se encontraba operativa en fase de desarrollo y
pendiente de lanzamiento de produccién en diciembre de 2005, ha estado plenamente
operativa a partir del 1 de mayo de 2006.

< {3 Bage Da Datos Regional de Subvenciones. Administradar
> [ Configuracidn del Entomo
[ 1 Martenimiento de Tablas Ausiliares
[ ] Carga de Operaciones (Procesos batch)
I [ Generacidn de ficheros para la IGAE
< 3 Mantenimiento de Operaciones %
< {23 Normativa Aplicable
@ Entidad Colaboradora
12 Datos de Canvocataria
12 Mantenimianto de Corvenios
1) Mantenimianto Subvencianes directas
< '3 Bubwenciones a Beneficiarias
2 Datos personales del beneficiatio
GEI Seguimiento de la subvencion
< {3 Entrega de Fondos a Entidades Colaboradoras
2 Gestidn mediante Entidades Colaboradaras
< {3 Procesns Sancionadores v Penales
@ Control de Procesos Sancionadores
12 Control de Procesos Penales
[ 1 Consultas
> 1 Herramientas
I» [ Certificacidn de Fandaos

6.2. Normativa en materia de contratacién publica

La tramitacion y adjudicacion de los contratos necesarios para la ejecucion de las medidas
integradas en este Programa Operativo, se han llevado a cabo de acuerdo con la normativa
vigente en el momento de la realizacion de dichos contratos:

1. Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo Texto Refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

2. Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (BOE n° 257, de 26 de
octubre de 2001), que vino a desarrollar y completar los preceptos del referido Real
Decreto Legislativo 2/2000 e incorporé a su contenido determinados preceptos de las
Directivas comunitarias sobre contratacion publica.

Las modificaciones posteriores de la Ley fueron realizadas en las Leyes de medidas
fiscales, administrativas y de orden social que acompafaron a las Leyes de Presupuestos
para 2003 y 2004, consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo de
15 de mayo de 2003.
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Las variaciones introducidas por la referida Sentencia fueron comunicadas en el afio 2003
a todos los beneficiarios de las ayudas del FEDER.

Con fecha 3 de febrero de 2005 y, en base a las conclusiones obtenidas en numerosas
visitas de control a proyectos cofinanciados tanto por el FEDER como por el Fondo de
Cohesién, se envidé una carta-circular a todos los beneficiarios del Programa Operativo,
poniendo de manifiesto la necesidad de contemplar con especial cuidado el cumplimiento
de la normativa reguladora de contratos, en materia de licitacion, publicacion y adjudicacion
de obras y servicios, incluyendo las modificaciones posteriores.

También se informaba de la necesidad de justificar adecuadamente los “modificados y
complementarios de obras” que supusieran incremento de coste del proyecto inicial y que
se adjudicasen sin nuevo concurso al contratista del proyecto inicial.

Finalmente se hacian consideraciones acerca de la divisiéon irregular o artificial de
proyectos, la consideracién del criterio de la experiencia en la adjudicacion de contratos,
tratamiento de las bajas temerarias, procedimientos de urgencia, el tratamiento de las
Fundaciones, la subrogacién de delegaciones en la suscripcion de convenios de
colaboracién y la introduccion de clausulas discriminatorias en los pliegos de
prescripciones que se elaboraran para las licitaciones.

Es preciso considerar que los expedientes de contratacion habian sido sometidos a un
control ex -ante por parte de los organismos ejecutores de cada una de las actuaciones.

3. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales (publicadas ambas en el BOE de 31 de octubre
de 2007), por las que se ha incorporado a nuestro ordenamiento juridico lo establecido
en la Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, y 2004/17/CEE sobre coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

4. Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, incorporando las
modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la Ley.

Por lo que se refiere a las actuaciones integradas en el Programa Operativo Integrado,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, se han gestionado mediante Ordenes de
convocatoria de ayudas. Las contrataciones que, en su caso, se han llevado a cabo para la
ejecucion de dichas actuaciones, al estar gestionadas en su mayoria por 6rganos de la
Ciudad Auténoma de Ceuta, se han realizado de acuerdo a la normativa aplicable a la
contratacion publica y a los expedientes de contratacion, en todas las fases del gasto, y se
han sometido a la preceptiva fiscalizaciéon previa a cargo de la Intervencion de la Ciudad
Auténoma.

6.3. Normativa Ambiental

Segun se establece en el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 y en el
Complemento de Programa del mismo, las operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales deben ser coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y
proteccion y mejora del medio ambiente previstos en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (articulo 3.1.1) y articulo 174 y modificado por el Tratado de
Amsterdam) plasmados en el “Programa comunitario de politica y actuacién en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la
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Unidn en el marco de los acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

A este respecto, la Administracién General del Estado, ha realizado la transposicion de las
Directivas Comunitarias en esta materia a su propia normativa nacional.

De forma genérica, todos los organismos que han participado en la ejecucion de las
actuaciones integradas en el Programa Operativo, sea cual fuere el Fondo que las
cofinanciara, conocian la legislacion vigente y la han puesto en practica en la definicion y
ejecucion de las medidas que lo integraban.

Para un mejor seguimiento de la normativa medioambiental, la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha formado
parte, como miembro permanente, del Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Integrado de Castilla-La Mancha 2000-2006.

Debe destacarse asimismo la puesta en marcha de la Red de Autoridades
Medioambientales, como 6érgano dirigido a impulsar la aplicacion de las politicas
comunitarias en materia de medio ambiente de una forma coordinada entre todas las
intervenciones de los Fondos Estructurales. Las actividades de este Red se detallan en un
punto especifico de este apartado.

En el caso de las medidas cofinanciadas por el FEDER han sido sometidas a Evaluacion
de Impacto Ambiental aquellas actuaciones que, por su naturaleza, lo hayan requerido.

El Fondo Social Europeo, en cumplimiento de lo establecido en los Reglamentos de los
Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006, en los que se recoge como prioridad
horizontal la obligacion de integrar las exigencias medioambientales en el conjunto de los
Programas Operativos de los paises miembros, ha incorporado estas exigencias a la
formacion y al empleo.

Siguiendo el objetivo de integracion del Medio Ambiente en el conjunto de sus actuaciones
del FSE, en el ano 2002 la Unidad Administradora del FSE y el Instituto Nacional de
Empleo elaboraron unos Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes
Familias Profesionales en que se organiza la Formacién Profesional.

Estos Manuales de Buenas Practicas, que surgieron como complemento necesario al
Modulo de Sensibilizacion Ambiental anteriormente elaborado, adoptaron un enfoque
integrador y divulgativo en sus contenidos, teniendo en cuenta el rigor cientifico y
normativo, apoyandose al mismo tiempo en otros manuales y documentos elaborados por
distintas Comunidades Autonomas, con el fin de profundizar de una manera general en los
comportamientos medioambientales que deben observar los trabajadores, propiciando asi
un cambio de actitudes en el desempefo de sus actividades profesionales.

En el afio 2003 se editaron y distribuyeron los Manuales de Buenas Practicas para ser
impartidos en los cursos de las correspondientes Familias Profesionales.

Los Manuales de Buenas Practicas Medioambientales fueron impartidos en los cursos de
Formacion Profesional Continua, es decir, para ocupados, ya que eran de menor duracion
y sobre todo estaban relacionados con la Familia Profesional a la que pertenecia la
ocupacion del trabajador (alumno).

En la mayoria de los casos, como material de apoyo resultaba mas que suficiente, sin
embargo, se detecté que en algunos casos la Familia Profesional abarcaba areas y
especialidades demasiado heterogéneas, por lo que se considerd necesario editar nuevos
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materiales que compensasen la excesiva diversidad con datos mas especificos, a partir de
los siguientes criterios:

- Necesidades de buenas practicas ambientales en Familias Profesionales que
quedaban incompletas.

- Areas profesionales que mas oferta profesional tenian.

A lo largo de 2004, y a través de un concurso menor, se desarrollaron seis nuevos
Manuales que completaban los ya existentes por Familia Profesional, descendiendo al Area
Profesional.

Estos Manuales se distribuyeron igualmente a todas las Comunidades Auténomas, a los
miembros de la Red de Autoridades Ambientales y a todos los Organismos que
participaban en los Programas Operativos cofinanciados por el FSE.

Por su parte, en relacion con el medio ambiente y el empleo, la Unidad Administradora del
FSE presentd en el afio 2005 un concurso publico con el fin de realizar un Estudio Marco
sobre Sectores y Ocupaciones Medioambientales, que fue finalizado en el afio 2006. Dicho
Estudio fue distribuido a través de la Red de Autoridades Ambientales a todos sus
miembros (DG de Medio Ambiente y la DG de Presupuestos) y a todas las Direcciones
Generales de Empleo y Formacion de las Comunidades Autdbnomas. Ademas se envid a
todos los miembros de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos.

También cabe mencionar que la Unidad Administradora del FSE ha participado en todas
las reuniones de la Red de Autoridades Ambientales, asi como en el Grupo de Trabajo
FSE-Medio Ambiente, dependiente de dicha Red y que es coordinado desde la referida
Unidad.

Este Grupo de Trabajo FSE-Medio Ambiente se encargé de actualizar en el ano 2006 el
Moédulo de Medio Ambiente, incorporando la nueva legislacion nacional y europea y los
nuevos conceptos al Manual del Alumno y a la Guia del Docente. Estos tres elementos se
editaron en DVD, ademas de en formato papel, distribuyéndose en el afio 2007.

Asimismo, en el afio 2006, se cre6 un Curso en Sistema de e-learning para la formacién de
docentes que impartian el mencionado Mddulo de Sensibilizacién, y que se comenzé a
desarrollar a lo largo del ano 2007.

En el afio 2006 se impartié el Médulo de Sensibilizacion Medio Ambiental en los cursos de
Formacion Ocupacional, en especial cuando estaban destinados para demandantes de
empleo.

Asimismo, se siguieron impartiendo y consolidando los Manuales de Buenas Practicas
ambientales, en especial cuando se trataba de cursos de Formacién Profesional Continua,
es decir, para ocupados, ya que son de menor duracion y sobre todo estan relacionados
con la Familia Profesional a la que pertenece la ocupacién del trabajador (alumno).

También en el afio 2006 se elaboré6 un Estudio Marco sobre Ocupaciones
Medioambientales, que se distribuy6é a través de la Red de Autoridades Ambientales a
todos sus miembros (D.G. Medio Ambiente y D.G. Presupuestos) y a todas las Direcciones
Generales de Empleo y Formacion de las Comunidades Autdbnomas. También se envio a
todos los miembros de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos.

RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES
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La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables del medio ambiente y las autoridades responsables de
programacion y de gestion de los Fondos Comunitarios, en los diferentes niveles
administrativos.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda ha
participado en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades
Ambientales, con el fin de analizar los requisitos medioambientales en los diferentes
ambitos sectoriales de intervencién de los Fondos Estructurales.

Asimismo, desde el inicio de la Red De Autoridades Ambientales, la Ciudad Auténoma de
Ceuta ha sido un miembro activo de la misma participando en cuantas reuniones y
jornadas tematicas se han organizado y aportando sus experiencias.

Como ya se ha indicado anteriormente, también la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo ha participado en todas las reuniones de la Red de Autoridades Ambientales, asi
como en el Grupo de Trabajo FSE-Medio Ambiente, dependiente de dicha Red y
coordinado desde la UAFSE.

Este dispositivo de coordinacion ha permitido que la autoridad medioambiental haya podido
aconsejar medidas correctoras, en el caso de que haya sido preciso, en proyectos
cofinanciados por Fondos Estructurales.

Entre las actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales, pueden destacarse las
siguientes:

e Reuniones Plenarias

Con una periodicidad semestral, los miembros de la Red han celebrado Reuniones
Plenarias de manera rotatoria en las diferentes Comunidades Auténomas.

En estas reuniones se han abordado los siguientes aspectos:

- Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodolégicas y de
integracion ambiental.

- Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacién nacional y
regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio ambiente.

- Intercambiar experiencias entre los miembros.

La Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de establecer mecanismos
de coordinacién y cooperacién entre la politica ambiental y la financiacion comunitaria.

e Jornadas Tematicas

Coincidiendo con las Reuniones Plenarias, la Red de Autoridades Ambientales ha
organizado jornadas de informacion y debate sobre tematicas ambientales monograficas,
contempladas desde el ambito de actuacion de los Fondos comunitarios.

Algunas han abordado cuestiones relacionadas con cada uno de los sectores economicos
y su relacién con el medio ambiente y los Fondos comunitarios: agricultura, industria,
transporte, pesca, turismo, energia, etc. Otras, en cambio, se han acercado a temas
horizontales, como la Red Natura 2000, la ordenacién del territorio, el medio urbano, el
impacto ambiental, el medio ambiente marino, el Plan Nacional de Asignacién de Derechos
de Emision en Europa, la informacion, participaciéon y responsabilidad ambiental o bien al
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medio ambiente considerado como sector, como es el caso de la gestién del agua y de los
residuos.

e Grupos de Trabajo

Desde su creacion, la Red de Autoridades Ambientales ha establecido Grupos de Trabajo
tematicos en los que se ha pretendido desarrollar propuestas e ideas para la integracion
del medio ambiente en las politicas sectoriales que abordaban. Para el desarrollo de sus
trabajos se han convocado reuniones en dos o tres ocasiones al afio.

En el seno de estos Grupos, se ha debatido documentacion sobre financiacion comunitaria
en materia de medio ambiente, se han intercambiado experiencias y se han elaborado
documentos de trabajo dirigidos a la mejora de la integracion del medio ambiente en las
acciones cofinanciadas por Fondos comunitarios.

e Comités de Seguimiento

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, ha participado en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de ambito
nacional. A su vez, ha participado en los Comités de Seguimiento de los Programas de
Cooperacion Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se ha enfocado desde la
perspectiva de velar por la integracion del principio horizontal de medio ambiente en la
ejecucion de las programaciones operativas. Su funcién ha consistido en informar a los
Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia en los preceptivos Informes
Anuales de Ejecucion de los Programas Operativos y de los avances y resultados que se
hayan observado en la aplicacion de los Fondos en el medio ambiente.

e Difusion

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales, integrada en el portal del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, ha informado periédicamente sobre todas las
actividades llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y Plenarios, como
de los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, y la documentacién de interés
sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

¢ Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA)

La Red ENEA esta formada por las distintas Redes de Autoridades Ambientales
constituidas en los diferentes Estados miembros de la UE, entre ellas la espafiola. En
aquellos paises que carecen de Red interna han participado sus respectivas autoridades
ambientales.

El objetivo que ha perseguido esta Red es analogo al de la Red espafiola, pero a escala
europea. Asi, se ha estructurado en dos Reuniones Plenarias anuales y se han constituido
Grupos de Trabajo especificos sobre las materias prioritarias en el marco de la Politica
ambiental de la Union. En dichos Grupos de Trabajo han participado los representantes de
los Estados miembros que se haya considerado pertinente.

La Red Espafiola de Autoridades Ambientales ha participado activamente, tanto en las
Sesiones Plenarias, como en varios de los Grupos de Trabajo que se han constituido en el
seno de ENEA.

PROCESA
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En este marco, la Ciudad Auténoma de Ceuta ha contribuido a la implementacion y respeto
de la normativa en materia de Medio Ambiente en las intervenciones del POl mediante:

El respeto de la normativa medioambiental en todas las actuaciones ejecutadas por
PROCESA, efectuandose el correspondiente Informe de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental en aquellos casos que asi determina la Directiva 97/11/CE.

La inclusién transversal del medio ambiente en las actuaciones del Programa,
impartiendo en los programas formativos los modulos especificos de sensibilizacion
ambiental.

La colaboracion con otras autoridades en materia medioambiental: Los 6rganos de la
Ciudad de Ceuta competentes en materia presupuestaria y medioambiental estan
integrados y participan activamente en la Red de Autoridades Ambientales de Espana,
asegurando la integracion de los requisitos medioambientales en los diferentes ambitos
sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales en la Ciudad Autonoma. Asi
pues, las autoridades ceutis estuvieron presentes en las 22 reuniones plenarias que
tuvieron lugar a lo largo del periodo 2000-2006 (de la 92 reunién plenaria a la 30%), asi
como a las sendas jornadas tematicas que se organizan de forma paralela a las
reuniones plenarias. Ademas, la Ciudad Autdbnoma de Ceuta también forma parte del
Grupo Tematico de Medio Ambiente (que se constituyé formalmente en la 202 reunion
plenaria de la Red de Autoridades Ambientales de Espafia) y de la Red Europea de
Autoridades Ambientales.

Ademads, para una mejor aplicacion de este principio horizontal se crearon diferentes
Grupos de Trabajo de la Red de Autoridades Ambientales, tratdndose, entre otras, las
siguientes cuestiones:

Fondo Social Europeo y Medio Ambiente: Edicion definitiva de la actualizacién del
Modulo de Sensibilizacion Ambiental y presentacion del dltimo borrador del Estudio
sobre “Perfiles de las ocupaciones medioambientales y su impacto sobre el empleo”.

Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios: Puesta en comun y analisis de la
trayectoria de este Grupo de Trabajo, ante la incorporacién de nuevos representantes
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon, con el objeto de identificar
objetivos, retos y perspectivas de futuro del Grupo.

Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios: Se analizé la situacion del desarrollo
urbano sostenible dentro del periodo de programacién 2007-2013 estudiando
especialmente su integracion dentro de los distintos programas operativos regionales.
Asi mismo, se informé puntualmente de la situacion en la que se encontraba la
elaboracion de la Estrategia Espafiola de Medio Ambiente Urbano.

Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios: Se presentaron dos ejemplos de Catalogo
de Iniciativas Turisticas Sostenibles, uno de la Secretaria General de Turismo y el otro
por parte del Secretariado. Ademas la Red de Autoridades Ambientales debatio el
documento que recoge las actividades turisticas contempladas por los distintos
Programas Operativos del FEDER para el periodo 2007-2013.

Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion: Se
presentdé un documento que compila los objetivos y actuaciones de los Ejes 1 y 2 de las
regiones Convergencia y del Eje 1 del Eje Competitividad de los distintos Programas
Operativos regionales FEDER 2007-2013, analizando las acciones en materia de
ecoinnovacion y/o tecnologias ambientales.

6.4. Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

La existencia de desigualdades en el acceso, la permanencia y la promocién en el Mercado
de Trabajo siguen siendo muy significativas desde el punto de vista de la variable género.
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Fenomenos tales como la brecha salarial, el techo de cristal, la precariedad laboral, la
segregacion ocupacional horizontal y vertical afectan, mayoritariamente, a las mujeres y es
evidente su plasmacion cuantitativa en las tasas de poblacién activa, ocupada y de
desempleo.

El Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, de conformidad con lo
dispuesto en el Tratado de Amsterdam, integré el fomento de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en sus principios generales, considerandos y articulado. En el
mismo sentido, el respeto al principio de igualdad entre hombres y mujeres es una prioridad
horizontal en la Estrategia Europea sobre el Empleo y en los nuevos Reglamentos de los
Fondos Estructurales.

En esta linea, el ordenamiento juridico espanol ha incorporado la igualdad entre hombres y
mujeres como uno de sus principios fundamentales. Entre la normativa mas reciente debe
citarse la Orden 525/ 2005 del Ministerio de la Presidencia, de 7 de marzo de 2005, que dio
publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se adoptaban medidas para
favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de contribuir a que dia a dia
disminuyese la desigualdad en todos los ambitos de la vida cotidiana.

Asimismo, debe mencionarse el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros en su
reunién de 3 de marzo de 2006, sobre implementacion de las medidas para favorecer la
igualdad entre mujeres y hombres. Dicho Acuerdo fue publicado mediante Resolucion del
Ministerio de la Presidencia, de 17 de marzo de 2006.

Por ultimo, y como muestra del papel central de esta prioridad en el conjunto de las
politicas del Gobierno de Espafia, debe destacarse la creacion del nuevo Ministerio de
Igualdad (Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los
Departamentos Ministeriales) al que corresponde la propuesta de ejecucién de las politicas
del Gobierno en materia de igualdad de trato y de oportunidades en todos los ambitos,
fomento de la participacion social y politica de las mujeres y lucha contra la violencia de
género.

De acuerdo con esta prioridad, el Instituto de la Mujer, como organismo responsable de
impulsar las politicas de igualdad entre hombres y mujeres, colabora con la Autoridad de
Gestion y con el resto de organismos involucrados en las distintas intervenciones de los
Fondos Estructurales, a traves de las actividades que mas adelante se detallan.

Asimismo, en cada una de las intervenciones de ambito regional, se cuenta con la
colaboracién del correspondiente organismo autonémico responsable en la materia. Todos
ellos, junto con los responsables de gestion de las intervenciones, colaboran en el Grupo
Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, al que se dedica otro
punto del presente apartado.

Igualmente, cabe destacar que muchas han sido las medidas adaptadas desde el Tratado
de Amsterdan y siempre presentes en todas las Cumbres Europeas como la de Lisboa, en
la que se fijaban una serie porcentual de objetivos a cumplir en materia de tasas de
poblacién activa femenina para el afio 2010.

El 1 de marzo de 2006 la Comision Europea adopté un Plan de Trabajo para la Igualdad
entre hombres y mujeres en el que se definieron prioridades y marcos de accién con la
mision de contribuir al objetivo de lograr la igualdad de oportunidades.

Esta prioridad se vio reflejada en la practica totalidad de los Ejes prioritarios del Programa
Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, asi como en el Complemento de Programacion
de dicho Programa.
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Las medidas de accién positiva incorporadas a las Ordenes de convocatoria han
perseguido el objetivo de facilitar el acceso y la participaciéon femenina en las actuaciones
cofinanciadas, asi como incrementar la presencia de mujeres, especialmente de aquellas
que tienen mayores dificultades de acceso y permanencia en el mercado de trabajo.

De este modo, la mayor parte de las actuaciones cofinanciadas por el FSE han priorizado
la participacién de las mujeres. Una parte importante de las mismas han establecido como
criterio de priorizacion el que las mujeres fuesen victimas de violencia de género, mientras
que otras han establecido cuotas minimas de participacion femenina.

INSTITUTO DE LA MUJER.

Adscrito al inicio del periodo 2000-2006 al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e
incluido desde el afio 2004 en el nuevo Ministerio de Igualdad, ha desarrollado un conjunto
de actividades dirigidas a que el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres sea uno
de los objetivos clave a tener en cuenta en el desarrollo de las intervenciones financiadas
con Fondos Estructurales.

Entre estas actividades, desarrolladas en estrecha cooperacién con los Organismos de
Igualdad de las respectivas Comunidades Autbnomas, deben citarse, las siguientes:

o Diferentes jornadas de formacién impartidas a lo largo de los afios 2004, 2006 y 2007 .

o Preparacion de contenidos para el capitulo sobre Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres de los Informes Anuales de cada uno de los Programas Operativos
cofinanciados por Fondos Estructurales.

o Estudio y verificacion de la inclusiéon de la perspectiva de género por parte de los
gestores de las intervenciones.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccion de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Participaciéon en los Comités de Seguimiento, formulando observaciones y propuestas
de mejora en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, tanto de
la propia ejecucion de las intervenciones como de los Informes anuales presentados a
dichos Comités.

¢ Mantenimiento y actualizacién de la seccién “Igualdad de oportunidades en los Fondos
estructurales”, dentro de la pagina Web del Instituto de la Mujer.

En el periodo de programacion 2000-2006, la coherencia y coordinacion entre la autoridad
nacional en materia de igualdad que corresponde al Instituto de la Mujer y los Organismos
de Igualdad de las CCAA se ha efectuado a través de la Conferencia Sectorial de la Mujer,
de la que forman parte los titulares del Ministerio de Igualdad y las Consejerias de quienes
dependen los Organismos de Igualdad a nivel estatal y autonémico, asi como de las
reuniones técnicas, en las que participan las Direcciones Generales de dichos Organismos.

Por otra parte, la coordinacién entre el Instituto de la Mujer y los distintos Departamentos
de la Administracion General del Estado se ha llevado a cabo a través del Consejo Rector
del Instituto, en el que estan representados, ademas de los distintos Ministerios, las
Secretarias Confederales de la Mujer de los Sindicatos mayoritarios y las Asociaciones de
Mujeres de ambito estatal de mayor implantacién.

El Instituto de la Mujer forma parte de los Grupos Técnicos de Evaluacion, en cuyos
trabajos ha colaborado con el fin de incorporar la perspectiva de género en el proceso de
Evaluacién. En particular, a lo largo de 2006, el Instituto de la Mujer participd en la
elaboracion de los documentos en los que se establecian las bases comunes para la
realizacién de la evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER y FSE del periodo
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2007-2013. En dichos documentos, el Instituto incorporé un anexo en el que se recogian
las claves para atender los requisitos de perspectiva de género en la evaluacién ex-ante.

Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

El dia 14 de noviembre de 2002 se celebré la reunidén constitutiva del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, en la que se adoptd su Reglamento
Interno de funcionamiento. El Grupo ha tenido como obijetivo ser un foro de analisis de las
cuestiones relativas a la horizontalidad del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales en
Espafia en el periodo 2000-2006.

Ha estado copresidido por la Subdireccion General de Programacion Territorial vy
Evaluacién de Programas Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y por el
Instituto de la Muijer, ejerciendo este ultimo la secretaria del mismo. Han formado parte de
dicho Grupo los organismos gestores de los Fondos en la Administracién General del
Estado y en las CCAA, los Organismos de Igualdad y la Comisién Europea.

Ademas, por acuerdo del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, se creé en 2003
la Comision de Trabajo del mismo, de la que unicamente forman parte el Instituto de la
Mujer y los Organismos de Igualdad. Su finalidad ha sido elaborar estrategias comunes de
actuacion para presentarlas y debatirlas en el citado Grupo.

A lo largo de 2005, el Instituto de la Mujer convoco dos reuniones del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, que se celebraron los dias 20 de abril
y 17 de septiembre de dicho afno.

En el aino 2006 se realizaron jornadas técnicas sobre la aplicacion de la perspectiva de
género a las intervenciones del FEDER y del FSE correspondientes al periodo 2007-2013,
en las que se recomendaba pasar de la sensibilizacién y consideracion formal de dicho
principio en el periodo 2000-2006, a una aplicacion transversal en todos los ambitos de
actuacion sobre los que interviniesen los Fondos Estructurales.

Teniendo en cuenta que en el afo 2007 se inicid la recta final de la ejecucion de las
intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 y, a la vez, fue el afo en que
fueron elaborados y discutidos con la Comision Europea los Programas Operativos del
periodo 2007-2013, el esfuerzo del Instituto de la Mujer se centré en la formulacion de
observaciones y propuestas dirigidas a mejorar la aplicacion de la perspectiva de género a
los Programas del nuevo periodo.

PROCESA

Las autoridades de la Ciudad Autonoma de Ceuta han contribuido a la implementacion y
respeto de la normativa en materia de Igualdad de Oportunidades en las intervenciones del
POI mediante:

e La colaboracion con otros Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Autbnomas) para
una mayor sensibilizacién y difusion de la igualdad de oportunidades.

e La participacién activa en Comités de Seguimiento, en Grupos Técnicos de Evaluacion
y en el Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades.

e La asistencia a jornadas de formacion impartidas.

e La inclusion de criterios de valoracién y discriminacion positiva en la concesién de
subvenciones de todas y cada una de las medidas del Programa. Asi, se valora con



** ok
*

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006 gt

una mayor ponderacion la contratacion de colectivos que presenten especiales
dificultades (mujeres, discapacitados, inmigrantes, jovenes, etc.).

e El disefio de las distintas medidas de publicidad del POl de Ceuta con especial
sensibilidad para la difusion de la igualdad de oportunidades, procurando que no se
identifiquen profesiones o sectores empresariales concretos con ningun género.

e Durante el periodo 2000-2006 se ha desarrollado y consolidado el departamento de
fomento y empleo integrado en el Centro Asesor de la Mujer de Ceuta.

e Destaca también la elaboracion del | Plan de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad
Autéonoma de Ceuta 2005-2008.

En la Ciudad Auténoma se han logrado transformaciones culturales y estructurales en una
linea de avance progresivo hacia la igualdad entre las que se destaca la realidad del
progresivo acceso de las mujeres a todos los niveles educativos y a aquellas profesionales
establecidas tradicionalmente como masculinas y a todos los ambitos del saber y de la
cultura. Las acciones disefiadas para el fomento de la igualdad de oportunidades se
ejecutan fundamentalmente en la Consejeria de Bienestar Social, siendo el organismo de
Igualdad de oportunidades adscrito a él, el Centro Asesor de la Mujer el que directamente
aplica las politicas de igualdad y de erradicacién de la violencia de género.

Para conseguir dichos objetivos se ha disefiado un conjunto de acciones contempladas en
los programas 4 y 5 del | Plan de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad Auténoma de
Ceuta (2005-2008) ajustandolos a los objetivos estratégicos y medidas de especial interés
establecidos en la Plataforma para la Accion de Pekin (IV Conferencia Mundial de la Mujer)
en el ambito de “economia y empleo”.

Son seis las areas de actuacion en dichos programas como son la de formacion,
Informacion, prevencion, insercién, sensibilizacion e intervencion. Estas areas a su vez
poseen unos objetivos concretos que se materializan en unas acciones que se desarrollan
de forma transversal siguiendo un Plan de “mainstreaming” (principal corriente o forma de
desarrollar el plan de igualdades de oportunidades) de coordinacion entre las distintas
Instituciones u Organismo publicas y/o entidades privadas.

Los planteamientos de la formacion de recursos humanos comunitarios se vinculan a las
prioridades establecidas por el Plan Nacional de Accién para el Empleo del Estado
Espafiol, que pretende alcanzar los objetivos definidos por el Consejo de Luxemburgo de
1999. En el ambito de las Iniciativas Comunitarias desarrollada en la Ciudad Auténoma de
Ceuta desarrollada por la Sociedad de Fomento, PROCESA, presta la colaboracion en el
Comité de Seguimiento la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social 6rgano en la que esta
adscrito el Centro Asesor de la Mujer siendo el organismo de igualdad de oportunidades.
También dicha Consejeria, asi como el Centro Asesor de la Mujer participa como Agente
de desarrollo en el desarrollo del proyecto reinserta-2 de la iniciativa Equal del Fondo
Social Europeo.

La Consejeria de Sanidad y Bienestar Social interviene en el desarrollo de la politica de
igualdad de oportunidades de forma directa en determinados programas que se vienen
desarrollando:

Centros y servicios para situaciones de riesgo para la mujer en Ceuta

1. Procedimiento de coordinacién para la atencién a las mujeres victimas de malos tratos
y agresiones sexuales. Las entidades que han firmado el acuerdo son: la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social junto con el resto de las Consejerias, Colegio de Abogados,
Colegio de Médicos, IINGESA, Fiscalia, Juzgados, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el INEM (actualmente SPEE). Dichas instituciones se comprometen a la
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prevencion y atencién a las victimas, formacion (sensibilizacion y formacién continuada
a los agentes implicados), cooperacion entre las distintas Administraciones.

2. Teléfono gratuito de informacion y emergencia de atencion a la mujer. Con la finalidad
de completar la infraestructura basica que dé cobertura a las necesidades de las
victimas de violencia de género, y teniendo en cuenta que ya existe la Casa de
Acogida, se crea el teléfono gratuito de informacion y emergencia 24 horas,
complementando todos los recursos necesarios en la atencion de esta problematica. La
gestion de este servicio corresponde al Centro Asesor de la Mujer (teléfono: 900 700
099).

3. Programa de teleasistencia mévil para las victimas de la violencia de género. El
programa ofrece a las victimas, que cuenten con orden de proteccion, una atencion,
inmediata y a distancia, asegurando una respuesta rapida a los sucesos que les
puedan sobrevenir, las 24 horas del dia, los 365 dias del afo y sea cual sea el lugar en
que se encuentren. A través de la telefonia mdévil las mujeres en riesgo de sufrir
violencia de género pueden entrar en contacto ante situaciones de emergencia, con los
dos Centros de Atencion.

4. Centro de emergencia. Con el objetivo de prestar asistencia a las mujeres maltratadas,
solas o con menores a su cargo, se ha creado el Centro de Emergencia como servicio
de atencion permanente, las 24 horas del dia, facilitando a las mujeres victimas de
violencia de género el alojamiento y proteccion inmediata y, en su caso, derivandola a
los recursos pertinentes (sociales, psicolégicos y juridicos) que mas se adecuen a sus
necesidades. El tiempo de estancia es de un maximo de 15 dias en tanto se decide el
traslado a Casa de Acogida o cualquier otro recurso. La gestién del Centro corresponde
a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social a través del Centro Asesor de la Mujer.

5. Casa de acogida y piso tutelado. La Casa de Acogida se confirma como un servicio
social especializado del Centro Asesor de la Mujer a través de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social con caracter asistencial de proteccion y promocion, cuya
finalidad es acoger a mujeres solas o acompafnadas de sus hijos/as cuando han sido
victimas de violencia fisica o moral con objeto de prestarles ayuda psicolégica, social y
juridica, a través de los propios recursos de la Ciudad Auténoma de Ceuta y de otras
Comunidades. A través de este recurso, las mujeres procedentes de la casa de
acogida podran alojarse en la vivienda durante un periodo de entre seis y doce meses,
sin coste alguno, salvo los derivados de los servicios de agua y luz, hasta que puedan
disponer de otra vivienda.

6. Programa de estancia libre. El programa en cuestién va dirigido a mujeres solas con
hijos/as menores, con edades comprendidas entre los 2 y 12 afos. Consiste en la
estancia en una localidad costera, durante 10 dias en los meses de verano, con
actividades complementarias tanto para las madres como para sus hijos/as.

7. Centro de servicios sociales. Informacién de los derechos, recursos y prestaciones
existentes en la Ciudad. Orientacién a otros servicios o instituciones. Asesoramiento en
las problematicas que surjan a nivel individual, grupal o comunitario. Apoyar y prestar
atencion a las familias en situaciones de especial dificultad, asi como prevenciéon de
exclusioén social.

8. Otros programas. En concierto con otras instituciones a favor de otros colectivos:
mayores, mujeres, discapacitados/as psiquicos/as, personas con otras necesidades:

o Residencia Nazaret. Telf. 956 —50 05 52 (para mayores)
e Casa de Acogida.

e Otros convenios que mantiene la Consejeria y con otras entidades sociales
(ACEPAS, Cruz Blanca, etc.).

Unidades de trabajo social (U.T.S.). Con el objeto de descentralizar los Servicios
Sociales Comunitarios se crean las U.T.S. que ofrecen los mismos servicios que el
propio centro de Servicios Sociales:
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e U.T.S. Principe: Polifuncional del Principe, Barriada Principe Alfonso. Teléfono: 856-
20 53 60. Fax: 956- 52 14 51.

e U.T.S. Centro: Pérgola de la Marina, n° 2. Teléfono: 956-51 34 60. Fax: 956-51 34
60.

9. Programa de apoyo a familiares en situaciones especiales. Programa cofinanciado por
la Administracion General del Estado y las Administraciones de las Ciudades
Auténomas. Su finalidad principal es la de apoyar y prestar atencién a las familias que
por distintas razones pueden estar pasando una situacién especial de dificultad, asi
como prevenir que estas circunstancias puedan degenerar en situaciones de exclusion
social y desintegracioén familiar.

Este programa se subdivide en tres:

e Programa de educacién familiar y atencion a familias desfavorecidas o en situacion
de riesgo y a familias monoparentales

¢ Programa de apoyo a las familias en cuyo seno se produce violencia familiar.
e Programa de orientacion familiar.

Educacion cultura y medios de comunicacion.

1. Cursos de alfabetizacion. Segun estudios recientes, en lo que respecta al nivel
educativo de la femenina ceuti, se destaca el siguiente dato: en Ceuta hay un 5 % por
encima de la media nacional (7,6 % frente al 2,7 % nacional) de mujeres que no saben
leer ni escribir. Correspondiéndose fundamentalmente entre aquellas de 45 a 64 afos.
desde distintas entidades de la Ciudad se ofertan talleres de alfabetizacion con el
objeto de ensefnar la lengua castellana tanto escrita y leida como hablada. Estas
entidades son: Asamblea de la Cruz Roja, Centro Asesor de la Mujer, Caritas, Digmun,
Academia Ecos, Sindicatos, Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC).

2. Programas de participacion social (Centro Asesor de la Mujer). Se aumenta la
capacitacion de las mujeres en materia de educacion, acceso a la formacion
profesional y ocupacion provechosa del tiempo libre. Todo ello se consigue a través de
sus 32 talleres en diversas materias tales como: iniciacion a la lecto-escritura,
ceramica, dibujo y pintura, manualidades textiles, bordado, disefio grafico, disefio de
moda, sevillanas, educacion plastica y visual, natacién, disefio de interiores,
complementos artesanales. Se benefician mas de 1.500 mujeres de dicho programa,
obteniendo un enriquecimiento personal y una formacion profesional que en algunos
casos desemboca en su posterior insercion laboral.

Ademas, merece la pena destacar la siguiente actuacién por su singularidad y por la
especial efectividad en sus planteamientos y logros: Incorporacion de clausulas de
responsabilidad social en todos los contratos de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La medida viene impulsada desde el Pleno de la Asamblea, por acuerdo del mismo de 24
de julio de 2008, por el que se “insta al Gobierno de la Ciudad para el desarrollo de
actuaciones tendentes a la implantacién de clausulas sociales en la contratacion de obras
publicas que implique a contratacion de, al menos, un 10% de desempleados/as en riesgo
de exclusion social”.

Tras ese mandato se instrumenta en decreto de la Consejeria de Hacienda de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, de fecha 30 de julio de 2008, se dispone “la inclusion en los pliegos
de condiciones de los expedientes de contratacion de obra publica, cuya cuantia sea igual
o superior a 350.000 Euros y un plazo de ejecucion igual o superior a 3 meses”. Vincula a
los contratos de obra y servicio realizados por:

e La Ciudad Auténoma de Ceuta
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¢ Organismos Autbnomos
e Empresas Municipales

e Sociedades cuyo capital social esté participado, mayoritariamente, por la corporacién
local, incluyendo fundaciones.

Hay una serie de obligaciones de caracter especial:

e Incorporacién a la obra o servicio adjudicado de, al menos, un 10% de personas
desempleadas que se encuentren en especial dificultad para acceder al empleo.

e Subcontratas: En el caso de que existiere, debera asumirse por ésta, integramente, la
obligacién que se deriva del cumplimiento de la clausula social.

De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones administrativas, se
considerara cubierto el requisito social cuando las personas contratadas por la entidad
adjudicataria, y, en su caso, por las empresas subcontratadas, en el porcentaje minimo
establecido, pertenezcan a los siguientes colectivos:

o Parados de larga duracion.

o Mayores de 45 afios.

e Mujeres victimas de la violencia de género.

e Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

o Drogodependientes y ex - drogodependientes.

e Ex-reclusos.

e menores de 30 afos que hayan abandonado los estudios prematuramente.

Efectos en caso de incumplimiento o cumplimiento defectuoso: El 6rgano contratante, en
funcién del grado de incumplimiento, podra:

e Resolver el contrato
e Imponer penalidades graduales hasta un maximo del 10 % del contrato.

FSE

La aplicacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones del FSE (y del resto de Fondos Estructurales) en el periodo 2000-2006 se
realizd mediante la colaboracion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades con los organismos responsables de la coordinacion y gestion de dichas
intervenciones.

Desde el inicio de la Programacién, esta colaboracion ha contribuido a una mayor
sensibilizaciéon y difusién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
fundamentalmente a partir de la constitucion del Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades (GTIO), el 14 de noviembre de 2002.

Se contraté la realizacion de un Informe sobre la Contribuciéon del FSE al Principio de
Igualdad de Oportunidades. Del mismo podemos destacar que la contribucién al
cumplimiento del Principio de Igualdad de Oportunidades responde a un modelo dual en el
caso espanol: de un lado, se mantiene un enfoque especifico, constituido por medidas y
actuaciones especialmente dirigidas a afrontar problematicas de género en materia de
empleo; de otro lado, el resto de las medidas y actuaciones incorporan de forma
transversal una contribucién al cumplimiento del principio. Los resultados de este informe
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se trasladaron a los gestores de fondos para mejorar la aplicacién del principio de igualdad.
Los principales resultados del informe fueron:

- Las ayudas FSE programadas en el conjunto del territorio espafiol presentaron una
elevada concentracién de su contribucion transversal al principio de igualdad, de una
parte, en los ambitos de la mejora de las condiciones de empleabilidad y de las
capacidades individuales de insercién laboral de las mujeres y, de otra, en los relativos
a la mejora de la estabilidad y la calidad del empleo ocupado mediante la actualizacion
y adaptacion de las cualificaciones profesionales poseidas a los cambios del sistema
productivo y de la organizacién del trabajo en las empresas.

- Los instrumentos priorizados para ello y que, consecuentemente, registraban mayores
grados de especificidad en cuanto al enfoque de género, son las actuaciones de
Asistencia a favor de las personas, y dentro de estas las de formacién profesional
ocupacional, de formacion continua, formaciéon empresarial para la creacién y puesta en
marcha de empresas y las ayudas al empleo.

- La participacion femenina en las actuaciones cofinanciadas por el FSE entre 2000 y
2002 en el conjunto nacional alcanzé el 55,51% del total de personas participantes.
Este resultado se considera satisfactorio y trasluce el significativo esfuerzo llevado a
cabo por los beneficiarios finales de las distintas formas de intervencion regional y
plurirregional en promover la participacién de las mujeres, asi como la labor de
sensibilizacion sobre la igualdad de oportunidades y de puesta en marcha de acciones
positivas realizada en los ultimos afios por los organismos publicos, nacionales,
regionales y locales, de igualdad en el marco de planes de igualdad, asi como por
organizaciones privadas apropiadas que intervienen en esta materia.

Las principales recomendaciones fueron:

- Reforzar la mision de los organismos publicos de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres de velar por la incorporacion transversal de la perspectiva de
género en todas las actuaciones que articulan el desarrollo de los Ejes y Medidas FSE,
en el conjunto de los PO Regionales y Plurirregionales.

- Incrementar, en especial en las regiones de Objetivo 1, las ayudas FSE dirigidas a
cofinanciar las actuaciones destinadas a facilitar servicios de apoyo a las mujeres
desempleadas y con problematicas especificas que tengan a su cargo personas
menores y/o mayores o afectadas de discapacidad, asi como a implementar
dispositivos y servicios orientados a prevenir y erradicar las situaciones de
discriminacioén y de segregacion de las mujeres en el mundo laboral.

Ademas de promover la elaboracién de analisis y documentos técnicos sobre la
implementacién del principio de igualdad, desde el GTIO se promovié un Programa de
Formacién en Materia de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
especialmente disefiado para las personas responsables de la gestion de los Fondos
Estructurales y en el marco de un convenio entre el Instituto de la Mujer y el Instituto
Nacional de Administraciones Publicas (INAP), para la elaboracion de un Plan de
Formacién en la materia, dirigido al funcionariado con cargos de responsabilidad y a
gestores y promotores de Fondos Estructurales. Se desarrollaron diversas ediciones de
este programa de formacioén (3 en 2004).

Como apoyo a esta formacion teérica, se elaboraron las siguientes guias: Guias para la
incorporacion de la perspectiva de género, Guia para la incorporacion de la igualdad en las
intervenciones de los fondos estructurales y Guia para la Evaluacién de la igualdad en las
intervenciones de los fondos estructurales.

Ademas, durante 2004, con el animo de incrementar la cooperacion y coordinar los
esfuerzos realizados por los distintos organismos regionales en materia de Igualdad de
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Género para la incorporacion de este principio horizontal en la accién de los Fondos, fue
creada una Comision de Trabajo del Grupo Tematico Nacional para establecer unos
indicadores Unicos que permitan valorar la evolucion y el impacto de la incorporacion del
mainstreaming de género.

El periodo de programacién 2000-2006 coincidié con la aprobacion en marzo de 2003 del
IV Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) entre Mujeres y Hombres por el Consejo de
Ministros, que se desarrollé entre 2003 y 2006, y que se elabord teniendo en cuenta las
directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre hombres
y mujeres (2001-2005).

La implementacion del principio de igualdad en los Fondos Estructurales también se tuvo
en cuenta en el proceso de actualizacion de la evaluacién intermedia. Desde el GTIO se
impulsé una mayor horizontalidad de la igualdad de oportunidades en la actualizacion de la
evaluacion intermedia, a diferencia de la etapa anterior (1994-1999) en la que la evaluacién
se hizo unicamente de las acciones especificas dirigidas a mujeres. Los importantes
resultados de esta actualizacién de la evaluacion intermedia permitieron analizar los logros
alcanzados asi como las debilidades a superar en el periodo de programacién 2007-2013
para dar un paso mas en la implementacion de la igualdad de oportunidades. En concreto,
el periodo 2000-2006 ha supuesto un avance respecto al anterior en cuanto a la
sensibilizacion y a la consideracién formal de este principio y, de cara al periodo 2007-2013
se ha pretendido seguir profundizando en la complejidad de su aplicaciéon practica para
reforzar su efectividad.

Contribucién de la Intervencién a la Estrategia Europea de Empleo y al Plan Nacional
de Acciones para el Empleo

A lo largo del periodo de programacion, la UAFSE ha elaborado una tabla de equivalencias
para relacionar las actuaciones, medidas y ejes de las distintas formas de intervencién con
las diferentes formas que ha adoptado la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) para
poder apreciar la contribucién del FSE en Espafna a dicha Estrategia. Asi, la relacion entre
la ejecucion del FSE de cada ejercicio y la EEE se ha presentado a través de unos cuadros
adjuntos obtenidos a partir de la aplicacion informatica SSU.

En los afios 2000, 2001 y 2002 esta tabla de equivalencias se elaboré con los Pilares y
directrices de la EEE vigentes entonces y fue revisada por el equipo de redaccién del Plan
Nacional de Accion por el Empleo en Espana. En 2002 en Informe elaborado por la
consultora GPI sobre la contribucion del FSE a la EEE puso de manifiesto la concentracion
de las ayudas FSE en Espafia en los Pilares | (con mas del 50% de las ayudas) y Il (con
mas del 28% de las ayudas).

En 2003 y 2004 se realizé una tabla de equivalencias acorde a la nueva EEE establecida
para el periodo 2003-2010, con 3 objetivos globales y 10 prioridades.

En 2005 se relanzo la Estrategia de Lisboa a través de las 24 Directrices Integradas para el
Crecimiento y el Empleo que cada Estado miembro debia presentar en los Planes
Nacionales de Reforma. El Programa Nacional de Reformas espafol contiene 7 ejes
relacionados con estas 24 Directrices y prioridades, las cuales también se han empleado al
elaborar la nueva tabla de equivalencias por parte de la UAFSE y poder medir la
contribucién del FSE a la Estrategia de Lisboa renovada hasta el final del periodo.

En la tabla que se adjunta se aprecia la contribucion de las intervenciones desarrolladas a
lo largo del periodo de programacion en Espafia a la EEE.
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Inclusion social

Los Planes Nacionales de Accién para la Inclusién Social son un instrumento fundamental
en la lucha contra la exclusién social en el entorno europeo y en los Estados miembros.

El Plan Nacional de Accidon para la Inclusiéon Social (PNAin) 2001-2003 surgié como un
compromiso adquirido por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de Niza, y
supuso un nuevo impulso en el aspecto social de la politica comunitaria con la aprobacion
de la Agenda Social Europea, que recogid, para los siguientes cinco afos, las
orientaciones estratégicas en todos los ambitos de la politica social, en relacién con las
cuales se elaboré el Plan. Las medidas propuestas en este PNAIn se articulaban en torno a
cuatro grandes objetivos: Empleo y acceso a los recursos; Prevencion de riesgos de
exclusion; Actuaciones a favor de grupos especificos de las personas mas vulnerables y
movilizacion de todos los agentes.

El segundo Plan espafiol se presentd a los servicios de la Comisién europea en mayo de
2003. Ademas de incluir un balance del Plan anterior, incorpora lineas de accioén para
desarrollar en 2003 y 2004 y también una pequefa nota sobre la contribucion del FSE a la
estrategia de inclusién de la U.E.

En 2003 la empresa GPI entregd su informe sobre Inclusion Social que, en términos
generales, sigue sirviendo de referencia para evaluar la contribucion FSE al PNAin. De
dicho informe se extraian las siguientes conclusiones:

» Los PO Plurirregionales de Fomento del Empleo de Objetivo 1 y 3, cuyo beneficiario
final es el INEM aportan el 30,76% de los fondos FSE programados en el conjunto
nacional que se asocian con el PNAin.

» Las restantes formas de intervencion cofinanciadas por el FSE con mayor peso
financiero individual en la contribucion al PNAin, en términos de coste total FSE
programado, son los PO Plurirregionales de Lucha contra la Discriminacién (POPLD)
de Objetivo 1 y 3, resultado consecuente con la elevada asociacion tematica y de
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colectivos destinatarios que se produce entre estos PO y los contenidos y personas a
las que se dirigen las actuaciones del PNAIn.

» La contribucion del FSE al PNAin supone una aportacion cualitativamente relevante al
conjunto de las politicas nacionales de lucha contra la exclusion social, que ordena el
PNAin. Esta contribucion presenta un elevado grado de concentracion tematica, ya que
se vuelca en el empleo y la insercion laboral de colectivos vulnerables, area estratégica
imprescindible de una politica de integracion social. Las Medidas y actuaciones del
FSE han contribuido a la preparacién, puesta en marcha y ejecucién de acciones
dirigidas a una serie de colectivos destinatarios especialmente desfavorecidos:
personas con discapacidad, jévenes en riesgo de exclusion, minorias étnicas, etc., que
son identificables con claridad tanto en el PNAin como en las prioridades del FSE. Sin
embargo, la ausencia de datos sobre el coste total de las intervenciones del PNAIn
limita el alcance de las conclusiones acerca de la significacion cuantitativa de la
contribucién del FSE al PNAIn.

El Il Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social del Reino de Esparna 2005-2006, fue
elaborado en el marco de la Estrategia Europea para la Inclusiéon Social de conformidad
con el Plan de trabajo hacia un proceso racionalizado de coordinacion en el area de la
proteccion social y de las politicas de inclusion.

Este Plan 2005-2006 supuso un avance en la coordinacién con las correspondientes
medidas de empleo, especificamente relacionadas con la inclusién social, en el
fortalecimiento de la dimension territorial, en la participacion de las personas afectadas y en
la movilizacion de todos los agentes, para mejorar la atencién integral y coordinado a
grupos y personas vulnerables, siempre bajo un enfoque transversal de la perspectiva de
género, desarrollandose los correspondientes indicadores sobre exclusion social.

En el Plan 2005-2006, se incluyé, como anexo VI, un resumen de la contribucion del FSE al
PNAIn, definiéndose el marco general en el que actua el FSE y sus ejes prioritarios,
realizandose un somero comentario sobre los dos ejes prioritarios FSE que tienen una
relacion mas directa con el PNAIn: el eje de “Refuerzo de la educacion técnico profesional”
(en su medida “proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superan la ensefianza obligatoria”, esto es, programas de Garantia Social
y similares); y el eje de “Integracion Laboral de las personas con especiales dificultades”
(relacionado muy estrechamente con el PNAIn, ya que en todas sus medidas tiene como
personas beneficiarias a los colectivos mas desfavorecidos).

El IV Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social se aprobd por el Consejo de
Ministros el 13 de octubre de 2006. En él se realizé una actualizacion informativa sobre la
Estrategia de Pensiones y las Estrategias Nacionales de Atencion Sanitaria y Cuidados de
Larga Duracion. Este IV Plan supuso un avance al priorizar los objetivos para la lucha
contra la pobreza y la exclusioén social, fijandose estos en: Fomentar el acceso al empleo;
Garantizar recursos econdmicos minimos; Alcanzar una educacién con equidad; Apoyar la
integracion social de los inmigrantes; y Garantizar la atencion a las personas en situacion
de dependencia.

En su Anexo V se reflej6é la contribucion del FSE al mismo. Como ya se ha sefalado
anteriormente, dos son los ejes prioritarios del FSE que tienen una relacion mas directa con
el PNAin: “Refuerzo de la educacion técnico-profesional”’, en su medida “Proporcionar
alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superan la
ensefanza obligatoria”, e “Integracion laboral de las personas con especiales dificultades”;
éstos representaron aproximadamente el 8,5% del total de ayuda FSE programada para
todo el periodo 2000-2006. Los datos mas relevantes que figuran en las tablas de este
Anexo V son los siguientes:
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» Regiones objetivo 1 — Ejecucién 2000-2005
» Total ayuda FSE ejecutada: 520.585.712€. Personas beneficiarias atendidas: 2.008.614

Por ultimo, el V Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2008-2010, vigente en la
actualidad, esta relacionado ya con el nuevo periodo de programacion 2007-2013 y en su
Anexo lll analiza la contribucion del FSE del periodo 2007-2013 a dicho Plan.
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7., 8. Y 9. GRANDES PROYECTOS, RELACION DE PROYECTOS TEN Y
SUBVENCIONES GLOBALES
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7. GRANDES PROYECTOS

En el presente Programa Operativo Integrado no se ha identificado ningun gran proyecto
segun la definicién que de los mismos hace referencia el articulo 25 del Reglamento (CE)
1260/1999.

8. RELACION DE PROYECTOS TEN

En el Programa Operativo Integrado de Ceuta no esta incluido ningun proyecto de la Red
TEN (Trans European Networks).

9. SUBVENCIONES GLOBALES

En el Programa Operativo Integrado de Ceuta no esta incluida ninguna Subvencion Global.



