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I. INTRODUCCIÓN 

 
 
El Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de 

diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión, al Fondo 
Europeo Agrícola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el 
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión y al Fondo Europeo Marítimo y de 
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, en adelante RDC, 
establece en el artículo 125 la obligación de realizar verificaciones administrativas  el 100% 
de las solicitudes de reembolso de los beneficiarios y la realización de las verificaciones 
sobre el terreno de las operaciones concretas.  Respecto de la gestión y control financiero 
del Programa Operativo (punto 4 del artículo 125) establece las siguientes: 
 

a) Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado 
y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislación 
aplicable, las condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la 
operación. 

b) Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecución de las operaciones 
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido 
efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un código 
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operación. 

c) Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los 
riesgos detectados. 

d) Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los 
documentos sobre el gasto y las auditorías necesarios para contar con una pista de 
auditoría apropiada, de acuerdo con los requisitos del artículo 72, letra g). 

e) Contribuir a la redacción de la declaración de fiabilidad mediante la elaboración de 
la declaración de gestión y la presentación de las cuentas y resúmenes de control anuales a 
que se refiere el artículo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero. 

 
En el marco del nuevo período de programación 2014-2020, PROCESA Sociedad de 

Desarrollo de Ceuta, S.A. asume las funciones de Organismo Intermedio del Programa 
Operativo FEDER y FSE para Ceuta 2014-2020. La Ciudad Autónoma de Ceuta, le 
encomienda de la gestión administrativa y financiera de los mismos, en cuanto a la 
realización de cobros, pagos y control. De las funciones que corresponden a la Autoridad de 
Gestión del Programa Operativo FEDER y FSE 2014-2020 de Ceuta, se delegarán al 
Organismo Intermedio PROCESA. 

 
En relación con el Programa Operativo de Empleo  Juvenil, POEJ, ha sido aprobado 

por la Comisión Europea el pasado 12 de diciembre de 2015, así mismo el Programa 
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Operativo del Fondo Social Europeo, FSE,  para Ceuta periodo 2014-2020, fue aprobado 
por la Comisión Europea, el  pasado día 24 de agosto de 2015. 

  
II.-  OBJETO DEL PLAN DE VERIFICACIÓN 
 

Es objeto del presente Plan, establecer el marco  de los criterios generales que han 
de regir la planificación de las labores de verificación e inspección para el periodo 
determinado, concretando como plan de trabajo ordinario del Área de Verificación 
PROCESA, desde dos ámbitos distintos: verificaciones administrativas y verificaciones 
sobre el terreno. Para ello, se  tendrán como referencia los controles previos realizados por 
el área de control interno del beneficiario,  así como los controles externos paralelos que 
puedan llevarse a cabo por el Organismo Intermedio, la Consejería de Economía, Hacienda, 
Administración Pública y Empleo de la Ciudad Autónoma de Ceuta, la Autoridad de Gestión, 
la Autoridad de Auditoría o la Autoridad de Certificación. 

 
Siendo las actuaciones a realizar las siguientes: 
 

• Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los 
beneficiarios, mediante las cuales se garantizará la regularidad del 100% del gasto 
declarado, comprobando la realidad de los pagos, la entrega o prestación del 
producto o servicio cofinanciado y su adecuación a las condiciones de aprobación de 
la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicación a esta última. En estas 
verificaciones se incluye la aplicación de medidas antifraude eficaces y 
proporcionadas, mediante el análisis de, en su caso, las posibles señales o banderas 
rojas definidas por la Comisión Europea, establecidas por la Unión Europea. 

• Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas, pudiendo utilizar para ello 
un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas. El 
resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializará en un Informe de 
Verificaciones sobre el Terreno que, partiendo de la Lista de Comprobación de las 
verificaciones in situ, proporcionará una visión global de las conclusiones de las 
verificaciones y las irregularidades detectadas. 

Las verificaciones cubrirán los aspectos administrativos, financieros, técnicos y físicos de 
las operaciones. En todo caso, el rango y tipo de documentación que se solicite a los 
beneficiarios para la verificación se basará en una evaluación del riesgo de cada tipo de 
operación o de beneficiario. 

 
 
III.- CONTENIDO MINIMO DE LAS VERIFICACIONES 
 
Los aspectos que se examinarán en las verificaciones, con carácter general, serán: 
 

• Que las operaciones cumplen con: 

o Las normas comunitarias, nacionales y regionales (en su caso) aplicables 
durante todo el período de ejecución.  



o La normativa en materia de ayudas de Estado, referida en el RDC en sus 
artículos 37 (para instrumentos financieros), 62 (para las asociaciones 
público-privadas), 71.3 (relativo a la durabilidad de las operaciones), 140 
(disponibilidad de los documentos) y 146 (obligación del Estado miembro de 
recuperar las Ayudas de Estado). 

o Dependiendo de la naturaleza de la operación en cuestión, las distintas 
normas de aplicación a los Fondos EIE: 

 Normativa en materia de contratación. 

 Normativa de prevención del fraude. 

 Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto. 

 Normativa en materia de publicidad. 

 Normas sobre igualdad de oportunidades. 

 Normas sobre medio ambiente. 

 Normas de contabilidad. 

• Que el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los proyectos/operaciones de los 
que es responsable, basándose en los indicadores correspondientes. 

• Aquellas operaciones sujetas a costes simplificados, se verificará el cumplimiento del 
objeto o consecución del resultado de las mismas. 

• La existencia de documentación soporte de los gastos incluidos en la solicitud de 
reembolso. (facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente, 
justificantes de pago efectivo, informes de ejecución correspondientes, etc.). 

• La existencia de procedimientos para evitar la duplicidad del pago, el cumplimiento 
de las reglas de certificación, así como la conformidad de los documentos 
conservados con el documento original. 

• El cumplimiento de la normativa en relación con: 

o Los gastos de gestión y ejecución. 

o Otros gastos (personal, subcontrataciones). 

• La adecuación de los gastos a certificar con las Ordenes de elegibilidad  2014-2020 
que, de acuerdo con los artículos 65 a 70 del RDC, se establecerá a escala nacional. 
Las comprobaciones incidirán en el cumplimiento de los criterios específicos de 
subvencionabilidad si comprende gastos de: 

o Operaciones generadoras de ingresos. 
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o Operaciones cuya ejecución haya tenido lugar fuera de la región 
subvencionable por el programa operativo. 

o Costes indirectos. 

o Gastos de amortizaciones. 

o Aportaciones en especie. 

o Gastos financieros y legales. 

• La no inclusión de gastos no subvencionables como: 

o Los intereses de deuda, excepto en el caso de subvenciones concedidas en 
forma de bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de 
garantía. 

o El Impuesto sobre el Valor añadido, así como otros tributos y tasas, de tipo 
nacional, autonómico o local, cuando sean recuperables conforme a la 
legislación aplicable. 

o Los intereses de demora, los recargos y las sanciones administrativas y 
penales. 

o Los gastos derivados de procedimientos judiciales. 

PROCESA, utilizará las listas de control elaboradas por la  Autoridad de Gestión  
para todos los Programas Operativos con objeto de garantizar procesos homogéneos de 
verificación para los diferentes Organismos Intermedios. Se registrarán y almacenarán los 
resultados de todas las verificaciones, tanto administrativas como sobre el terreno, 
efectuadas. 
 

En caso de identificar posibles irregularidades, además de realizar las subsanaciones 
pertinentes, se examinará si éstas son sistémicas y se adoptarán las medidas necesarias 
para su corrección. En caso de que sean sistémicas se señalará específicamente y se 
determinarán las correcciones financieras que deben realizarse. Asimismo, se establecerá 
un plan de acción que deberá poner en marcha PROCESA Sociedad de Desarrollo de 
Ceuta, S.A. con objeto de evitar que estas irregularidades de carácter sistémico se 
reproduzcan. La Autoridad de Gestión se encargará de realizar el seguimiento de dicho plan 
de acción. 
 

Las verificaciones tanto administrativas como sobre el terreno serán desarrolladas 
por una asistencia técnica externa, que será coordinada por el Área de Verificación de 
PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. Todo ello, sin perjuicio de los controles 
que ha de realizar la Intervención  General de la Ciudad Autónoma de Ceuta, de 
conformidad con el artículo 126 del Reglamento 1303/2013. 
 
IV.- AMBITO DE APLICACIÓN 
 

Las actuaciones del Área de Verificación se desarrollarán: 
 



 a).- En todo el término municipal 
 b).- A todos los beneficiarios, entidades colaboradoras y terceros relacionados con el 
objeto de la subvención o adjudicación. 
 c).- Todas las operaciones o proyectos, de forma previa a la concesión y previa al 
pago. 
 d).- Operaciones efectivamente pagadas para el Programa Operativo FEDER y FSE 
para el periodo 2014-2020. 

e).- Cualquier otras actuaciones que pudieran ser encomendadas. 
 
V.- DESIGNACIÓN DE ORGANISMOS. SEPARACIÓN DE FUNCIONES 
 

Para garantizar el cumplimiento del principio de separación de funciones establecido 
en el artículo 72, b) del Reglamento 1303/2014, DRC, y evitar riesgos, es necesario que 
exista una clara separación de funciones entre la selección y aprobación de operaciones, la 
verificación de las operaciones y el pago de la solicitud de reembolso. 

 
En este periodo de programación PROCESA, es Organismo Intermedio y beneficiario 

en algunas de las operaciones, pero las funciones de ambos quedan claramente 
diferenciadas y son realizadas por departamentos o áreas distintas e independientes aunque 
dentro de la misma organización, con planificación de trabajos diferenciados, organización, 
ejecución, documentación, tiempo, funciones y personas diferentes, aunque sobre las 
mismas operaciones, sin perjuicio de que para aquellas operaciones que tengan carácter 
intangible, las verificaciones y los controles internos puedan coincidir en el tiempo. 
 

El Organismo Intermedio, será responsable de llevar a cabo las labores de 
verificación definidas en el art. 125 RDC. 
 

Los Beneficiarios, definidos en el art. 10.2 RDC, están obligados a realizar sus 
propios procedimientos de control interno para garantizar la correcta ejecución de la 
operación. 

 
 Las comprobaciones de los beneficiarios no pueden considerarse en ningún caso 

equivalentes a las verificaciones previstas en el art. 125 RDC, todo ello, sin perjuicio de que 
en aquellas operaciones en las que el OI y el beneficiario sean la misma entidad, podrán 
tomar referencia las labores de control realizadas, sin que en ningún caso exista duplicidad 
o vinculación entre las funciones de ambos organismos. 

 
Las labores de verificación y control llevadas a cabo desde PROCESA, se 

dividen en dos área: 
 
1º.- ÁREA DE VERIFICACIÓN DEL ORGANISMO INTERMEDIO 

 
En el marco del nuevo período de programación 2014-2020, PROCESA Sociedad de 

Desarrollo de Ceuta, S.A. asume las funciones de Organismo Intermedio del Programa 
Operativo FEDER y FSE para Ceuta 2014-2020.  

 
El Área de Verificación de PROCESA, constituye el primer nivel de control por parte del 

Organismo Intermedio (PROCESA). Es la designada como órgano de control del Organismo 
Intermedio PROCESA para la verificación de las operaciones contempladas en los 
Programas Operativos para Ceuta, durante el periodo 2014-2020, todo ello con 
independencia de los controles externos paralelos que puedan llevarse a cabo por el 
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Organismo Intermedio, la Consejería de Economía, Hacienda, Administración Pública y 
Empleo de la Ciudad Autónoma de Ceuta, la Intervención General de la Ciudad Autónoma, 
la IGAE, la Autoridad de Gestión, la Autoridad de Auditoría o la Autoridad de Certificación. 

 
Sus funciones se encuentran determinadas en el “Manual de Descripción de 

Funciones y Procedimientos del OI PROCESA”, que dispone que, será responsable del 
cumplimiento de la legalidad del gasto en todos sus extremos, así como de poner en marcha 
las actuaciones correspondientes, en cada momento, en caso de sospecha de fraude y 
poner en conocimiento del Director de PROCESA de las actuaciones acometidas. Por tanto, 
coordinará los trabajos de verificación administrativa y sobre el terreno que se contraten a 
una Asistencia Técnica externa e independiente, además, efectuará análisis del posible  
fraude, así como el seguimiento de las irregularidades detectadas.  

 
El Área de Verificación, podrá recabar información, datos y cuantos documentos y 

expedientes precisen para el normal desarrollo de su actividad a otras áreas de OI o del 
beneficiario. Todas las partes implicadas deberán prestar la ayuda y colaboración necesaria 
para facilitar las labores de control y contribuir así a su óptimo desarrollo. 
 

Las actuaciones de carácter ordinario a llevar a cabo por el Área de 
Verificación podrán ser: 
 
 a).- De comprobación e investigación: 

 
Las actuaciones de comprobación e investigación tendrán por objeto verificar 

el cumplimiento por parte de los beneficiarios de las obligaciones impuestas en el 
DECA, resolución de concesión o adjudicación. 

 
Y se extenderá a todas las actuaciones cofinanciadas con Fondos 

Estructurales  pagadas durante el ejercicio 2014-2020  realizadas con cargo al FSE, 
incluido POEJ y FEDER. 

 
 b).- De obtención de información: 

 
Son aquellas que tienen por objeto el conocimiento de los datos o 

antecedentes de cualquier naturaleza que obren en poder del beneficiario o entidad 
colaboradora, que pudiera tener trascendencia sobre el objeto de la operación.  En 
cuanto a la obtención de información  de los expedientes de ejecución de obras se 
atenderá a la documentación integrada en los mismos, y las visitas giradas a las 
obras por los profesionales correspondientes. 
 
 c).-  De informe y asesoramiento: 
 

El Área de Verificación de PROCESA, informará y asesorará, cuando así le 
sea solicitado, por los órganos superiores y los demás que integran  los servicios de 
la Consejería de Economía, Hacienda, Administración Pública y Empleo. 

 
d).-  De Coordinación: 
 



El Área de Verificación realizará las labores de coordinación con las entidades 
o empresas auditoras externas que realizarán las verificaciones que correspondan. 
 

2º.- ÁREA DE CONTROL INTERNO DEL BENEFICIARIO 
 

Asímismo, en este nuevo período, PROCESA asume las funciones de Beneficiario de los 
Programas Operativos FEDER y FSE para Ceuta 2014-2020. 
 

El Área de Control Interno de PROCESA, constituye el primer  nivel de control por parte 
del beneficiario (PROCESA) en las operaciones que se inicien con cargo a los Fondos EIE, 
y como tal debe asegurar la realidad de la ejecución de la actuación, la subvencionalidad de 
la misma, el respeto de las Políticas Comunitarias y el cumplimiento de las normas de 
información y publicidad.  
 

El control interno, se realiza en tres momentos distintos:  
 

- Control interno previo a la Resolución de Concesión, mediante la 
comprobación administrativa de los expedientes de ayudas o contratación 
administrativa gestionados por PROCESA. 
 

- Control interno previo al pago, por parte de PROCESA, mediante la 
comprobación administrativa, financiera, técnica y física de los expedientes, de 
conformidad con lo establecido en el  artículo  125 del Reglamento 1303/2013, de 
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones generales 
relativas al FEDER y FSE, para el periodo 2014-2020. 

 
- Control interno posterior, para la verificación del cumplimiento de las 

obligaciones impuestas en la concesión, para todas aquellas operaciones que 
hayan sido efectivamente pagadas en ejercicios anteriores con cargo a los 
Programas FEDER  y FSE  para el periodo de programación  2007-2013 y 2014-
2020.  

 
 Siendo las actuaciones a realizar las siguientes desde dos ámbitos: 
 
1º.- Verificación Administrativa: 
 
Tendrá por objeto el análisis exhaustivo del 100% de las operaciones, mediante la 

comprobación de los procedimientos administrativos seguidos para su verificación. 
 
2º.- Verificaciones sobre el terreno: 
 
En cualquier caso, todos los expedientes incluirán pruebas de cumplimiento del 

objeto y de la entrega de bienes, que se llevarán a cabo mediante visitas “in situ” a los 
beneficiarios finales sobre el 100% de los proyectos cofinanciados.  

 
El procedimiento establecido para el control interno, queda desglosado de la 

siguiente forma: 
 
A).- Como control interno previo a la Resolución de Concesión o Adjudicación. 
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Se realizarán las tareas de comprobación previas a la realización del Acuerdo o 
Resolución de Concesión o Adjudicación de las subvenciones o contrataciones 
administrativas cofinanciadas con Fondos EIE que se efectúen durante la anualidad 2016 y 
2017 para el periodo de programación 2014-2020  para los Fondos FEDER y FSE, de todo 
lo procedido se levantará el correspondiente acta de comprobación administrativa. (Doc. 
AC1).  

 
Siendo las actuaciones a realizar las siguientes: el análisis administrativo  exhaustivo 

del procedimiento utilizado previo a la formalización del Acuerdo o Resolución de Concesión 
o Adjudicación de todos los expedientes relativos a subvenciones, contrataciones 
administrativas y becas formativas, al objeto de comprobar que los mismos se ajustan a la 
legalidad vigente, de conformidad con lo establecido en los Programas Operativos, Criterios 
de Selección de Operaciones y demás normativa de contratación pública, ayudas estatales, 
políticas de protección del medio ambiente, de igualdad de oportunidades, información y 
publicidad. Se realizará sobre el 100% de las operaciones. 

 
B).- Como control interno previo al pago de las operaciones. 
 
Se realizarán las tareas de comprobación previas al pago de las acciones y 

subvenciones que se efectúen durante el ejercicio o anualidad correspondiente para el 
periodo de programación 2014-2020 para los Fondos FEDER y FSE (incluido POEJ), 
verificando el cumplimiento de todas las obligaciones, así como la comprobación de la 
realización de las inversiones y otras acciones que se deriven de la concesión, de todo lo 
procedido se levantará el correspondiente acta de comprobación administrativa. (Doc. AC2). 

 
Se realizará la comprobación física de todas las operaciones que se lleven a cabo, 

mediante la comprobación sobre el terreno de la realidad de la entrega de los bienes y 
servicios  o acciones propuestas en la realización del proyecto subvencionado, de todo ello, 
se levantará  acta de comprobación  in situ y reportaje fotográfico. (Doc. AC3) 

 
La visita de inspección se realizarán por el personal especializado designado por el 

área, que dispondrá de un plazo máximo de dos meses para realizar la inspección ocular y 
verificación de de la ejecución del proyecto desde que es emitido el informe final de 
justificación. Con carácter general, se realizará una visita de control antes del pago, con 
independencia de aquellos proyectos que necesiten la realización de visitas continuadas. 

 
Para aquellos expedientes de  operaciones intangibles, como las becas formativas, 

se realizarán inspecciones físicas periódicas durante la ejecución  de la operación o de la 
acción formativa, al objeto de constatar la ejecución efectiva de la formación, conforme a los 
previstos en las bases reguladoras. Se realizará la justificación de la acción con carácter 
mensual, aunque se verificará de la ejecución en el acta final. (Doc. AC2 y AC3).  

 
 
 c).- Como control interno posterior al pago de la subvención. 
 
Se realizarán las labores de comprobación y verificación de todas las actuaciones 

ejecutadas (100%), al objeto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones aparejadas a 
la concesión.  De las actuaciones llevadas a cabo se levantará la correspondiente Acta de 
Comprobación Posterior. (Doc. AC4). 
 
 



VI.- PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA POR EL OI, PREVIA A LA 
CERTIFICACIÓN 

 
Las verificaciones administrativas harán referencia a la totalidad de las solicitudes de 

reembolso presentadas por los beneficiarios o destinatarios finales. En cualquier caso, el 
documento de “Orientaciones para los Estados miembros. Verificaciones de la gestión 
(Período de programación 2014-2020)” EGESIF_2014-0012_02 final, de 17/09/2015 indica 
que, aunque el Reglamento de Disposiciones Comunes exige la verificación del 100% de las 
solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios, la verificación de cada elemento 
individual del gasto y de las pruebas de entrega incluidas en una solicitud, aunque deseable, 
no es práctica. Por consiguiente, la selección de los elementos del gasto que deben ser 
verificados puede ser realizada en base a una muestra de transacciones, seleccionada 
teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor de los elementos, tipo de beneficiario, 
experiencia previa) y complementada por una muestra aleatoria cuando se considere 
oportuno.  

 
Las verificaciones administrativas se realizarán sobre el 100% de las declaraciones 

de gasto emitidas por los beneficiarios o destinatarios finales; de tal modo que quede 
garantizada la realidad de los pagos, la entrega o prestación del producto o servicio 
cofinanciado y su adecuación a las condiciones de aprobación de la ayuda, incluyendo toda 
la normativa que es de aplicación para el conjunto de las operaciones que vayan a ser 
certificadas en el marco del Programa Operativo de Ceuta 2014–2020 (legislación nacional y 
comunitaria aplicable, el programa operativo y las condiciones del apoyo a la operación).  

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 125.4 del RDC, el control implica: 
 
a).- La regularidad del gasto: realidad del gasto y de la prestación de los bienes y 

servicios. 
b).- La legalidad del gasto: verificación del respeto de la normativa nacional y 

comunitaria de aplicación. 
c).- La elegibilidad del gasto: la coherencia del gasto con el DECA, resolución de 

concesión o adjudicación. 
 

La verificación administrativa se lleva a cabo en la sede del organismo ejecutor, de 
tal modo que es cotejada la información suministrada en sus declaraciones de gasto, con 
toda aquella documentación justificativa (administrativa y financiera) que soporta la 
ejecución del 100% de los proyectos/operaciones.  

 
Se establece con carácter general que las verificaciones se llevarán a cabo en el 

primer trimestre del año con respecto a todas las operaciones ejecutadas en la anualidad 
anterior, sin perjuicio de que por parte de la Dirección del Organismo Intermedio, se requiera 
al Área de Verificación, ya sea mediante la ejecución propia o coordinada con la empresa 
externa,  para la realización de las comprobaciones parciales necesarias al objeto de emitir 
solicitud de reembolso antes del control de la anualidad correspondiente, en dicho caso, se 
realizarán las labores de verificación administrativa, con carácter general en el plazo de 2 
meses, a contar desde su  comunicación oficial por parte del Director del Organismo 
Intermedio para comenzar las mismas. 
 

Para dicho análisis, se tendrá en cuenta el estudio y adecuación de la tramitación a 
la normativa aplicable cuando ésta se produce mediante cualquier sistema o tipo de gestión 
(contratación, ayudas, encomiendas, convenios), así como el análisis de la observancia de 
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la normativa aplicable en materia de elegibilidad, publicidad, medio ambiente, pista de 
auditoría, contabilidad, e igualdad de oportunidades.  
 

 El proceso de verificación se realizará siempre con carácter previo a la imputación de 
cualquier gasto a la Autoridad de Certificación. Antes de la emisión del certificado de gastos 
para la solicitud de reembolso por el área de certificación y pagos, el Director del Organismo 
Intermedio la remitirá al área de verificación para proceder a su verificación, ya sea  de 
forma directa a realizar por el propio área, o de forma indirecta, para que se proceda a la 
comunicación y coordinación de esta con la empresa auditora externa contratada al efecto, 
para verificar los gastos que puedan ser incluidos en la certificación de gastos. 
 

 El Área de Verificación, realizarán un informe de control anual, sobre la comprobación 
de las verificaciones administrativas realizadas, con independencia de otras 
comprobaciones o verificaciones para la elaboración de los documentos de control previos a 
la certificación que deban ser emitidos por la empresa externa. Así mismo llevará a cabo,  
un registro de todas las verificaciones realizadas, en el que se indicará el trabajo realizado, 
la fecha, los resultados de la verificación, así como las medidas adoptadas con respecto a 
las irregularidades detectadas. También, procederá al archivo de la documentación 
generada durante los trabajos de verificación (Listados de comprobación o Check-List, 
informes, etc.). 

 
Dicha información servirá de base para la realización del Informe de Verificación 

Administrativa  (AV2), a partir de la cumplimentación de listas de verificaciones (check-list) 
que proporcionará una visión general de  todas las operaciones que puedan ser incluidas en 
un mismo objetivo específico, así como las conclusiones de las verificaciones realizadas por 
el Organismo Intermedio, en el cual se pondrá de manifiesto la cuantificación del gasto 
certificable, el no certificable y todas aquellas correcciones y/o subsanaciones que deban 
realizarse o aquellas acciones de seguimiento que deban ponerse en marcha y las 
irregularidades detectadas.   

 
Si como resultado de un control previo de una certificación de gastos, antes de su 

remisión a la Autoridad de Gestión, se detectara alguna irregularidad en las verificaciones 
administrativas o en las verificaciones sobre el terreno realizadas con carácter previo a la 
certificación, los gastos afectados por las mismas, no serán objeto de certificación hasta ser 
subsanados y se dejará constancia de ello. Así, la certificación de gastos se ajustará al 
importe elegible recogido en el informe de verificación previa. 
 

Si como consecuencia de un control posterior realizado por agentes externos 
(Autoridad de Gestión, Autoridad de Auditoría, Comisión Europea y otros) se concluye la no 
elegibilidad del gastos ya declarados a la Autoridad de Gestión y, por tanto, a la Comisión 
Europea, se emitirá una certificación negativa (o descertificación) para que quede 
constancia de que se han tenido en cuenta las observaciones emitidas en los controles 
efectuados. 

 
Concretamente, el Área de Verificación de PROCESA analiza el alcance de las 

irregularidades: 
 
• Si las irregularidades detectadas se estiman de carácter puntual: se comunica al 

Beneficiario y procede a corregir la declaración de gastos. 



• Si las irregularidades detectadas se estiman de carácter sistémico: se comunica a al 
Beneficiario el tipo de irregularidades y se inicia el análisis y la cuantificación de las 
operaciones certificadas hasta este momento que puedan estar afectadas por este 
tipo de irregularidades en el plazo señalado por el organismo que ha realizado el 
control. 

• Si las irregularidades son como consecuencia de fraude o sospecha de fraude, se 
procederá de inmediato a la suspensión del beneficiario como tal, se retirarán todas 
las operaciones afectadas, se solicitan los reintegros oportunos (si fuera el caso) se 
comunicará a la OLAF tal circunstancia y se iniciarán las acciones legales oportunas. 

Una vez validada la revisión por el organismo que ha realizado el control, se tramita la 
corrección de errores y procede al registro de las irregularidades por parte del organismo 
Intermedio.  

 
Así, se verificará en futuras certificaciones que el Beneficiario ha solucionado los errores 

sistémicos detectados en su gestión. Mientras persistan dichas irregularidades, los gastos 
del Beneficiario no podrán ser incluidos en futuras certificaciones. 

 
Cuando el mismo beneficiario ejecute más de una operación  de forma simultánea o una 

misma operación reciba financiación a través de varias ayudas o fondos, se comprobará que 
no existe duplicidad de financiación por el mismo gasto. 

 

VII.- PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN SOBRE EL TERRENO REALIZADA 
POR EL OI 

 
El objetivo principal de las verificaciones sobre el terreno es comprobar la realidad de 

la operación, la entrega del bien o la prestación del servicio cumpliendo con lo establecido 
en el acuerdo de concesión o adjudicación o DECA. 

 
Las verificaciones sobre el terreno se realizarán sobre una muestra de las 

operaciones. PROCESA  conservará registros donde se describa y se justifique el método 
de muestreo utilizado y las operaciones seleccionadas para ser verificadas, garantizando la 
representatividad de las mismas.  

 
Se realizará una descripción y justificación del método de muestreo que garantice 

una adecuada evaluación de riesgos y la representatividad de las verificaciones realizadas y 
se indicará la periodicidad y alcance de estos controles. El método de muestreo será objeto 
de, al menos, una revisión anual, de conformidad con las normas establecidas previamente.  

 
Las verificaciones sobre el terreno se realizará en todo caso, sobre una muestra del 

al menos el 25% del gasto total a certificar en cada solicitud de reembolso para cada uno de 
los Fondos. 

 
La selección de la muestra se realizará de forma automática y aleatoria, a través de 

una aplicación informática, cumpliendo los criterios establecidos para llevar a cabo la 
selección de la muestra de verificación en cada uno de los Fondos y serán los siguientes: 

 
1º.-  Al menos el 10% de operaciones con mayor volumen económico. 
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2º.-  Al menos el 5% de operaciones con un factor de riesgo. 
3º.- Al menos el 2% de las operaciones contenidas en los distintos Objetivos 

Temáticos. 
 
 De esta forma el grupo de expedientes sometidos a verificación estará comprendido 

por una muestra amplia, que permite abarcar la totalidad de las actuaciones. 
 
Solo se podrá intervenir manualmente en la selección de la muestra, para realizar 

una selección dirigida, en los casos que sean necesarios por haber detectado errores o 
riesgos de fraude. 

 
La aplicación informática utilizada para la selección de la muestra conservará el 

universo muestral utilizado para la realización de la selección. El universo de la muestra 
debe contener todas las operaciones llevadas a cabo por el Organismo Intermedio. 

 
Cuando de las verificaciones se detecten incidencias, se podrá realizar un control 

adicional de los grupos que presenten incidencias o riesgos. 
 
Las verificaciones sobre el terreno se realizarán siempre durante la ejecución de las 

operaciones excepto en los casos en los que la realidad de la prestación o servicio pueda 
acreditarse, o sólo pueda acreditarse, una vez finalizada la operación. Se planificarán de 
manera que pueda comprobarse sobre el terreno la prestación material del bien o servicio 
presentado a cofinanciación, mediante la visita física al lugar donde se ha desarrollado la 
acción. 
 

Los resultados obtenidos en las comprobaciones efectuadas quedarán plasmados en 
el correspondiente Informe de Verificación Sobre el Terreno (AV3), en el cual se pondrá de 
manifiesto la cuantificación del gasto certificable, el no certificable y todas aquellas 
correcciones y/o subsanaciones que deban realizarse o aquellas acciones de seguimiento 
que deban ponerse en marcha.  

 
De forma concreta, el alcance de las verificaciones sobre el terreno contemplará lo 

siguiente: 
 

• Ámbito Técnico. Las comprobaciones en este aspecto irán dirigidas a comprobar la 
efectiva entrega de bienes y la prestación de servicios, de acuerdo a la operación 
aprobada.  

• Ámbito Físico. Se verificará la realidad del gasto y/o servicio prestado, así como la 
correcta utilización de los instrumentos de información y publicidad. 

Cuando las operaciones tengan carácter intangible y una vez terminadas queden pocas 
pruebas físicas de su ejecución, un técnico del Organismo Intermedio acompañará al técnico 
de Área de Control Interno en la realización de las verificaciones in situ, para la verificación 
de las mismas. 

 
De igual forma, el Área de Verificación, llevará a cabo la coordinación y supervisión de 

todo el proceso de verificaciones sobre el terreno realizado por la asistencia técnica externa. 
 

A través del registro informático de las verificaciones realizadas se indicará el trabajo 
realizado, la fecha, los resultados de la verificación, así como las medidas adoptadas con 



respecto a las irregularidades detectadas. Información que estará disponible para ser 
introducida en la aplicación informática designada al efecto, cuando así se requiera. 

 
Cuando el mismo beneficiario ejecute más de una operación  de forma simultánea o una 

misma operación reciba financiación a través de varias ayudas o fondos, se podrán incluir 
todos en la misma verificación sobre el terreno. 

 
La intensidad, la frecuencia y la cobertura de las verificaciones sobre el terreno 

dependerán de la complejidad de la operación, de la cuantía de la ayuda y el nivel de riesgo 
detectado en las verificaciones de gestión. 

 
Cuando las verificaciones administrativas de los programas o ejes prioritarios en los que 

las pequeñas operaciones sean homogéneas y numerosas, con documentación general 
para todas, se podrá realizar una verificación sobre el terreno a una muestra de ellas, de al 
menos el 25% del importe de la operación. 

 
Se podrá seleccionar una muestra aleatoria con carácter complementario del 5%  del 

importe global de aquellas operaciones que conlleven riesgos asociados a indicadores de 
riesgos detectados. 

 
Todo el trabajo realizado de verificación sobre el terreno deberá quedar documentado en 

el Registro de Verificaciones, creado al efecto. 
 

VIII- PLAN DE VISITAS. PREPARACIÓN DE LA VISITA 
 
Las labores de verificación sobre el terreno, se realizarán por el personal 

especializado designado por el área. 
 
Con carácter general, se planificarán las verificaciones siempre antes de la 

declaración de gasto por parte del OI a la Autoridad de Certificación. Dicha planificación será 
aprobada por el responsable del OI. 

 
Elaborada la solicitud de reembolso y antes de su emisión, se trasladará la misma al 

Área de Verificación, que evaluará su procedencia a partir del expediente documental 
archivado por el área responsable, programando las visitas al beneficiario. 

 
 Para la operaciones tangibles, se establecerá un plazo determinado 

(aproximadamente 2 meses desde su comunicación al Área por la Dirección) para realizar 
aquellas visitas físicas de verificación que sean necesarias dependiendo del tipo de 
operación y del método de muestreo determinado para la selección de las operaciones a 
verificar por la empresa auditora externa.  

 
Tras la selección de las solicitudes de pago de los beneficiarios o destinatarios 

finales que constituyan la muestra objeto de verificación, se elaborará el calendario de 
visitas y se comunicará al beneficiario las fechas de la visita, con un plazo mínimo de 15 
días de antelación, para que deberá tener preparada la documentación y acceda a la 
verificación física nuevamente. 

 
Para operaciones intangibles, se realizarán por el área de verificación del OI, durante 

la ejecución de las operaciones se realizarán en un plazo máximo de dos meses, desde la 
comunicación por el área de control interno. Con carácter general, se realizará una visita de 
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verificación (pudiendo coincidir con la visita de control) siempre antes del pago, con 
independencia de aquellos proyectos que necesiten la realización de visitas continuadas. 
Todo ello, sin perjuicio que dichas actuaciones de verificación sean comprobadas 
documentalmente por auditorias posteriores. 

 
Los controles sobre el terreno deberán realizarse de forma que garanticen la 

comprobación eficaz del cumplimiento de las condiciones de las operaciones, que deberá 
realizarse de manera adecuada para asegurar que sea posible una identificación inequívoca 
del objeto de la subvención, constando la entrega de bienes, servicios o productos o 
ejecución de las infraestructuras, servicios, suministros o consultorías contratadas mediante 
cofinanciación europea. Se realizarán durante la ejecución del proyecto y después de la 
misma para garantizar el cumplimiento de las condiciones impuestas junto a la concesión. 

 
Si durante la visita se detectaran irregularidades o deficiencias se concederá un 

plazo adicional de 15 días para que subsanen o se corrijan las mismas, procediéndose a 
girar nuevamente la visita. 
 

Las verificaciones administrativas se realizarán una vez finalizados los expedientes 
administrativo y durante la ejecución del proyecto, siempre antes de ser incluidos en la 
solicitud de reembolso. 

 
 A efectos de cumplir el calendario de controles, se podrá efectuar una selección 
parcial de la muestra de control anual antes del final del período de elección de que se trate, 
basándose en la información disponible. La muestra provisional se completará cuando estén 
disponibles todas las solicitudes de reembolso. 
 

En  todo caso, las verificaciones sobre el terreno indicarán explícitamente: 
 
♣ El número de expedientes de la muestra inicial de control. 
♣ El método de la muestra de control. 
♣ Los criterios de riesgo utilizados. 
♣ El calendario de realización de los controles. 
♣ Los medios materiales y humanos previstos para la realización de los controles. 
♣ El control de calidad de los controles establecido. 
♣ La necesidad de incorporar los resultados de los controles en la base de datos  
 

 
IX.- EQUIPO DE VERIFICACIÓN 
 

El equipo de verificación está compuesto por 2 personas, asignadas por la Dirección 
de PROCESA, especializadas en materia de control. 

 
Al responsable del equipo de verificación y control se le facilitará la documentación 

necesaria para la correcta ejecución de las labores de verificación, así como se le prestará 
la asistencia que precisen para la mejora de la formación específica en materia de control y 
detección de fraude. 
 
 X.- CONTROL SOBRE EL FRAUDE 
 

La necesidad de disponer de procedimientos de seguimiento y control que prevengan 
y detecten el fraude y las irregularidades no son una novedad, si bien es novedosa la 



necesidad de realizar un acercamiento más sistémico y visible en las actividades de control, 
por ello se deben establecer medidas necesarias para garantizar la correcta aplicación de 
actuaciones antifraude para la protección de los fondos comunitarios. 
 

El “Manual de Descripción de Funciones y Procedimientos del OI PROCESA”, 
describe las acciones a llevar a cabo en materia de prevención, detección del riesgo, que 
serán llevadas a cabo por el Área de Gestión 
 

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. será responsable de la gestión 
ordinaria de los riesgos de fraude, controles y planes de acción, tal como se establece en la 
herramienta provista por la Comisión para la evaluación del riesgo de fraude (Guía de la 
Comisión Europea para el periodo de programación 2014-2020, sobre evaluación del riesgo 
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-
19/12/2013) en el ámbito de su competencia.  Además, la política antifraude en la gestión 
del FEDER en Ceuta, se inspira en las Directrices sobre Fondos Estructurales y de Inversión 
Europeos 2014-2020 dadas por la Comisión Europea, en especial en los informes emitidos 
sobre la materia y, sobre todo, en la Guía ya mencionada anteriormente. 
 

Este análisis se actualizará cada ejercicio teniendo en cuenta los cambios normativos en 
las líneas de actuación gestionadas, y podrá basarse en aspectos como: 
 

• Identificación de medidas que puedan atraer más el fraude (alta intensidad de ayuda, 
elevado presupuesto, existencia de muchos requisitos a justificar por el solicitante –
estudio viabilidad, plan de negocio, etc.- controles de elegibilidad complejo, etc.). 

• Resultados de los trabajos de auditoría y control. 

• Resultados de auditorías de la Comisión Europea o del Tribunal de Cuentas 
Europeo, en su caso. 

• Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de European Anti-Fraude 
Office (OLAF), en su caso. 

• Información de otros Programas Operativos y otros Fondos EIE. 

• Herramienta de control específico del fraude diseñado ad hoc por PROCESA. 

El Área de Verificación utilizará dicha herramienta, además es la responsable de difundirla 
entre las distintas Áreas y de dar soporte y asesoramiento a aquellas Áreas que así lo 
requieran.  
 
Detección: Hay que asegurar que los procedimientos de verificación administrativa y sobre 
el terreno focalizan la atención en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus 
posibles hitos y marcadores. Además, la simple existencia de este sistema de control servirá 
de elemento disuasorio a perpetración de fraudes. 
 
Anualmente y previo a la certificación, el Área de Verificación elaborará un informe de 
control del fraude, para ello empleará la matriz ex ante reducida del Beneficiario de Régimen 
de Ayudas, la documentación que obra en los sistemas del Organismo Intermedio de los 
Beneficiarios sin convocatoria y de expresiones de interés, así como las contestaciones 
facilitadas a los códigos predeterminados y el resultado de la investigación sobre las 
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denuncias que, a través de la página web o de cualquier otro medio, lleguen al Organismo 
Intermedio. 
 
Dicho informe hará referencia estadística sobre número de operaciones analizadas y 
número de incidencias detectadas, así como número de incidencias recibidas y de sus 
resultados. Establecerá planes de control adicionales o refuerzo de los existentes, si como 
consecuencia de sus conclusiones se determinara su necesidad. 
 
A partir de las conclusiones alcanzadas en el informe de control del fraude, el Área de 
Verificación realizará la matriz ex post sobre el Beneficiario. 
 
 
Corrección y persecución: Con la finalidad de aplicar correcciones y persecución del posible 
fraude detectado, en el Informe de control del Fraude se hará referencia estadística sobre 
número de operaciones analizadas y número de incidencias detectadas, así como número 
de incidencias recibidas y de sus resultados. Establecerá planes de control adicionales o 
refuerzo de los existentes, si como consecuencia de sus conclusiones se determinara su 
necesidad.   
 

Además, se informará de irregularidades, sospechas de fraude y fraude establecido a la 
Comisión a través de la OLAF (IMS- Sistema de Gestión de Irregularidades), previsto en el 
artículo 3.4 del Reglamento 883/2013 y se recogerá un apartado relativo a estos casos en el 
resumen anual de control. 
 

Asimismo, la detección de posible fraude o su sospecha, conllevará la inmediata 
suspensión del procedimiento de gestión de las operaciones afectadas, la notificación de tal 
circunstancia, en el más breve plazo posible a los organismos implicados en la realización 
de las operaciones, revisando los controles que hayan podido estar expuestos. 
 

A continuación, el Organismo Intermedio procederá a la recuperación de los pagos 
indebidos a los beneficiarios y llevará a cabo el seguimiento del caso para revisar y mejorar 
procedimientos internos, retorno de experiencias y difusión. 
 

Al mismo tiempo, se informará a los órganos competentes para investigar y sancionar en 
materia anticorrupción para, si procede, iniciar la persecución, por la vía que corresponda 
(civil, penal), de los autores del fraude finalmente detectado. 

• El Área de Verificación de PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. es 
responsable de la gestión del día a día de los riesgos de fraude y planes de acción, 
tal como se establece en la evaluación del riesgo de fraude y en particular para 
garantizar que existe un sistema adecuado de control interno en el Organismo 
Intermedio, es decir: 

 La prevención y detección del fraude. 

 Asegurar la debida diligencia y la implementación de acciones preventivas en 
caso de sospecha de fraude. 

 Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones administrativas, 
según 



 Medidas contra el fraude 

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. ha puesto en marcha medidas 
contra el fraude eficaces y proporcionadas a partir de las verificaciones y los controles 
realizados en las fases previas y de los controles de auditoría y fiscalización, así como de 
una evaluación exhaustiva del riesgo de fraude. 

Además, el Organismo Intermedio asegura que el personal es consciente de los 
riesgos de fraude y recibirá formación específica para detectar y proceder contra el fraude.  

PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. lleva a cabo una revisión rigurosa 
y diligente en todos los casos de sospecha de fraude y en aquellos que se pudieran 
producir, con el fin de mejorar el sistema de gestión y control interno en caso necesario.  

Para dar cumplimiento a estas funciones se establecen los siguientes pasos: 
 
1º.- Evaluación del riesgo de fraude y análisis de los procesos de control existentes. 
 
 A la hora de determinar las medidas de detección a instaurar se ha de partir del 
análisis del riesgo previa de cada operación para determinar en qué fase de la misma se ha 
realizar la aplicación de medidas de detección más eficaces. 
 
 Este análisis se deberá actualizar cuando existan cambios normativos en las 
medidas gestionadas y podrá basarse en aspectos como: 
 
 a.- Identificación de medidas que puedan traer más fraude (alta intensidad, alto 
presupuesto, muchos requisitos a justificar, controles complejos…) 
 b.- Resultados de trabajos de auditora interna 
 c.- Información de otros órganos o fuentes. 
 
2º.- Detección de “banderas rojas” 
 

El Área de Verificación contará con un registro de indicadores de irregularidades y 
fraude, que puedan ofrecer datos sobre las posibilidades de fraude. 

 
3.- Procedimiento para las irregularidades y procedimientos para el fraude 
 

El Área  de verificación realizará un informe de control sobre la posibilidad de la 
existencia de fraude anualmente, con respecto a los procedimientos y operaciones llevados 
a cabo en el ejercicio inmediatamente anterior, siendo elaborado el mismo dentro del primer 
trimestre del año siguiente. El informe comprenderá el seguimiento de los indicadores de 
fraude establecidos como códigos rojos en las check list elaboradas al efecto, su 
seguimiento y la necesidad e implementar las medidas adecuadas para su desaparición 
mediante el Plan de acción necesario, así como verificará la existencia de banderas rojas y 
matrices de riesgos ex antes y ex post existentes en cada periodo de verificación. 
 
 
 
 



 

Plan de Control 2017   -    19 

XI.-   CONTROLES DE CALIDAD 
 

El procedimiento de verificación ha de alcanzar un nivel de calidad satisfactorio, para 
ello es necesario llevar a cabo una evaluación sobre el mismo. Este procedimiento consistirá 
en la supervisión de las actas de verificación y en la repetición dentro de un plazo que 
permita evaluar el control realizado, por personas que gocen de independencia orgánica o 
funcional respecto de la unidad que llevó a cabo el control sobre el terreno, de, al menos, el 
1% de controles ya realizados (con un máximo de 50 expedientes) que se seleccionarán con 
criterios representativos determinados por el mayor volumen económico de la subvención 
obtenida, dejando constancia de su realización en las correspondientes actas o informes. 
Este control de calidad será llevado a cabo por el propio OI o mediante la contratación de los 
servicios de órganos de certificación. 

 
También podrá consistir en el acompañamiento al controlador, por personas que 

gocen de independencia orgánica o funcional respecto de la unidad que lleva a cabo el 
control sobre el terreno. Asimismo, los controles que efectúen podrán considerarse controles 
de calidad. Al respecto, tanto los controles de acompañamiento, como los que efectúen los 
órganos de certificación computarán para alcanzar el mencionado 1% mínimo. 
 

En todo caso, el número de expedientes a controlar será como máximo de 50. Los 
expedientes deben seleccionarse al azar entre los que han resultado diagnosticados como 
“aceptados completos” salvo que, cuando se realice este control, no se disponga del 
resultado definitivo de los mismos.  
 
XII.- EVALUACIÓN, REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 
 

Se establecerán mecanismos de mejora, actualización y adaptación del Plan de 
Control y Verificaciones, que se revisará de forma periódica, como mínimo una vez al año. 
 
XIII.- REGIMEN TRANSITORIO 
 

Los controles y verificaciones realizadas con anterioridad a la aprobación y 
publicación del presente plan, si existieran, serán objeto de una revisión por muestreo al 
objeto de ajustar su cumplimiento a este documento. 
 

La muestra coincidirá con aquella determinada para las verificaciones sobre el 
terreno de las operaciones en este plan. 
 
XIV.- VIGENCIA  
 

El presente Plan será de aplicación a partir de su firma por el Director General de 
PROCESA, como responsable del Organismo Intermedio, que será publicado en el Boletín 
Oficial de la Ciudad Autónoma de Ceuta y la página web de PROCESA. El mismo tendrá 
vigencia hasta el cierre de los Programas, y será revisado conforme a lo establecido en el 
apartado XII. 
 
XV.- BASE NORMATIVA 
 
.- Reglamento (CE) 1303/2013, del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se 
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 
al Fondo Social Europeo, y al Fondo de Cohesión 



 
.-Reglamento (CE) 1299/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, 
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperación territorial 
europea 
 
.- Reglamento CE 1301/2013, en el marco de su función, el FEDER  está destinado a 
contribuir a la corrección de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad 
 
.- Reglamento (CE) 1304/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre 
2013, relativo al Fondo Social Europeo. 
 
.-Reglamento 651/2014, de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran 
determinadas categorías de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicación de los 
artículos 107 y 108 del Tratado. 
 
.-Reglamento UE 821/2014, de la Comisión, de 28 de julio, por el que se establezcan 
disposiciones de aplicación del Reglamento UE nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del 
Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de transferencia y gestión de las 
contribuciones del programa, la presentación de información sobre los instrumentos 
financieros, las características técnicas de las medidas de información y comunicación de 
las operaciones y el sistema para el registro y almacenamiento de datos 
 
.- Reglamento (CE) 1159/2000, de 30 de mayo, sobre las actividades de información y 
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relación con las intervenciones 
de los Fondos Estructurales. 
 
.- Reglamento (CE) 69/2001, de 12 de enero, relativo a la aplicación de los artículo 87 y 88 
del Tratado CE a las ayudas de mínimis.(2000-2006). 
 
.- Reglamento (CE)1998/2006, de 15 de diciembre, relativo a la aplicación de los artículo 87 
y 88 del Tratado CE a las ayudas de mínimis. 
 
.- Reglamento (EU) nº 1407/2013, de la Comisión de 18 de diciembre de 2013 (DO L352 de 
24-12-2013, relativo a la aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado CE a las ayudas 
de mínimis. 
 
.- Reglamento (CE) 1681/1994, de 11 de julio, relativo  a las irregularidades y a la 
recuperación de las sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiación de las 
políticas estructurales, así como el sistema de información en esta materia. 
 
.- Reglamento (CE) 2988/1995, de 18 de diciembre, sobre protección de los intereses 
financieros de las Comunidades Europeas. 
 
.- Regalmento  (CE) 2185/1996, de 11 de noviembre, sobre controles y verificación “in situ” 
que realiza la Comisión para la protección de los intereses financieros de la Comunidad 
Europea contra los fraudes e irregularidades. 
 
.- Reglamento (CE) 438/2001, de 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones de 
aplicación del Reglamento 1260/99, en relación con el sistema de gestión y control de las 
ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales. 
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.- Ley 38/3002, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
 
.- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General  Presupuestaria. 
 
.- Disposición Adicional 18ª de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado. 
 
.- Ley 58/2003, 17 de diciembre, Ley General Tributaria 
 
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Adminstraciones Públicas. 
 
.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 
 
.- Reglamento de Subvenciones de la Ciudad Autónoma de Ceuta de 18 de enero de 2005. 
 
 
 

Ceuta a, 4 de abril de 2017 
 

El Director General de PROCESA 
 
 
 

José Diestro Gómez 
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